Bilaga 22:19 till kommunstyrelsens protokoll den 24 november 2004, § 35

PM 2004 RVIII (Dnr 315-2963/2004)

Betinkandet ”Allminna Vattentjanster” (SOU 2004:64)
Remisstid 1 november 2004; forlingd till 26 november 2004
Remiss fran Miljédepartementet

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remiss av betinkandet ”Allmidnna Vattentjdnster” (SOU 2004:64)
oversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Miljédepartementet har remitterat betinkandet “Allmdnna Vattentjinster” (SOU
2000:64) till Stockholms stad fo6r yttrande senast den 26 november 2004. Utredningen
har haft tre huvuduppgifter. Den férsta har gillt privatiseringsfragan. Den handlar om
foretags- och dgarstrukturen pa va-omradet, hur den allminna va-verksamheten skall
organiseras och vem som skall 4ga och driva de allminna va-anliggningarna. Den andra
huvuduppgiften har varit att géra en allmin Gversyn av va-lagstiftningen, dvs. huvud-
sakligen lagen (1970:244) om allmidnna vatten- och avloppsanlidggningar och lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd. Och den tredje har varit att gra en utvirdering av
lagen (1981:1354) om allminna virmesystem. Utredningen foresldr en ny lag om allménna
vattentjanster. Den bygger 1 visentliga delar pa den gillande va-lagen. Dessutom foreslas
en del dndringar i lagen om Statens va-nimnd och i anldggningslagen. Slutligen fOreslis
att lagen om allminna virmesystem skall upphivas. En sammanfattning av betinkandet
finns i promemorian, bilaga 2.

Betidnkandet i sin helhet finns tillgingligt pa regeringens hemsida www.regeringen.se.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, gatu- och
fastighetsndimnden, stadsbyggnadsnimnden, stadsledningskontoret och Stockholm
Vatten AB.

Mina synpunfkter

Utredningens genomgang av vattentjinster dr val avvidgd och jag haller huvudsakligen
med om utredningens slutsatser.

Det dr ett mycket grundligeande behov f6r oss minniskor att ha tillgdng till vatten
och avlopp 1 vdra hem och pa vira arbetsplatser. Vattentjinster dr ett exempel pa en
viktig samhallsfunktion som aldrig far fallera. Sidana verksamheter bor dérfor vara of-
fentligt dgda. Jag bifaller dirfor utredningens slutsats att de bor dgas av kommuner eller
av andra offentligrittsliga subjekt. Det finns all anledning att férhalla sig restriktiv till



konkurrensutsittningar av denna typ av verksamheter, eftersom erfarenheterna frin
minga verksamhetsomraden pekar pa att anbuden vid offentliga upphandlingar ir fa
och frimst kommer fran enstaka storre féretag. Detta frimjar sillan nigon vidare kon-
kurrens 1 praktiken, och ett privat monopol pd vattenférsorjningen dr inte att foredra
framfér kommunal drift. Det 4r i varje fall sjalvklart en kommunal uppgift att sidkerstilla
att kvaliteten pd vattnet liksom hanteringen av avloppet lever upp till erforderliga miljo-
och hilsokrav.

Jag anser att de foreslagna mojligheterna med att kunna 16sa vatten- och avloppsfra-
gor genom samverkan mellan kommuner och regioner dr bra. Det skapar ett handlings-
utrymme fOr flexibla 16sningar som kan ge positiva synergieffekter och leda till kost-
nadseffektivitet och ddrmed ligre taxor.

Att skilen till att inrdtta en allmin va-anliggning utdkas frin att utgd frin hilsoskil
till att dven utgd frin miljoskil dr en stor vinst f6r miljén och stimmer vil éverens med
savil Stockholms stads dagvattenstrategi som med dgardirektiven f6r Stockholm Vatten
AB.

I utredningen ges kommunerna ett utSkat ansvar bla genom att kunna tvingas att
overta allminna anldggningar som misskéts eller att vid inrdttande av va omraden kun-
na bli ersittningsskyldiga till dldre befintliga enskilda avloppsanliggningar inom omra-
det. Detta kan bli kostnadsdrivande f6r kommunerna och borde analyseras grundligare.

Jag anser ocksd, som milj6- och hilsoskyddsnimnden papekar i sitt yttrande, att det
ar viktigt att klargéra vem som ska anses vara verksamhetsutévare f6r en allmin va-
anliggning eftersom det i tillsynsarbetet enligt miljébalken riktas krav mot den som ér
verksamhetsutovare (till skillnad frin huvudman).

Till sist vill jag ndmna att om lagen om allmidnna virmesystem, som ir tillimplig pd
fjarrvirmeanliggningar och naturgassystem, skall upphéra att gilla bér det allminnas
intressen sikerstillas i samma utstrdckning som i den nu foreslagna lagen om allminna
vattentjinster. Aven hir bér niten igas av kommunen eller av andra offentligrittsliga
subjekt f6r att undvika privata monopol.

Fragor om reglering av prissystem vad giller kollektiva virmesystem och naturgas dr
under utredning. Jag anser i likhet med utredningen att det behévs en sirskild prov-
ningsordning f6r hela virme- och energisektorn liksom f6r va-sektorn.

Foér mer detaljerade synpunkter hinvisar jag 1 forsta hand till yttranden av miljé- och
hilsoskyddsnimnden och av styrelsen f6r Stockholm Vatten AB som finns i promemo-
rian.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pd remiss av betinkandet ”Allminna Vattentjinster” (SOU 2004:64)

Oversinds denna promemortia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 12 november 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Miljédepartementet har remitterat betinkandet “Allminna Vattentjinster” (SOU
2000:64) till Stockholm Stad for yttrande senast den 26 november 2004. Utredningen
har haft tre huvuduppgifter. Den férsta har gillt privatiseringsfragan. Den handlar om
foretags- och dgarstrukturen pa va-omradet, hur den allminna va-verksamheten skall
organiseras och vem som skall 4ga och driva de allmidnna va-anliggningarna. Den andra
huvuduppgiften har varit att géra en allmin Gversyn av va-lagstiftningen, dvs. huvud-
sakligen lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanldggningar och lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd. Och den tredje har varit att gra en utvirdering av
lagen (1981:1354) om allminna virmesystem. Utredningen foresldr en ny /ag om allméinna
vattentjanster. Den bygger 1 visentliga delar pd den gillande va-lagen. Dessutom foreslas
en del dndringar 1 lagen om Statens va-nimnd och i anldggningslagen. Slutligen fOreslis
att lagen om allminna virmesystem skall upphivas. En sammanfattning av betinkandet
finns i promemorian, bilaga 2.

Betidnkandet i sin helhet finns tillgingligt pa regeringens hemsida www.regeringen.se.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden, gatu- och
fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, stadsledningskontoret och Stockholm
Vatten AB.

Gatu- och fastighetsnimnden hat ej inkommit med yttrande.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 12 oktober 2004 enligt f6rvaltningens
forslag att tillstyrka betdnkandet under férutsittning, att en omarbetning sker fOr att
tortydliga verksamhetsutovarbegreppet dir det finns skilda dgar- och driftsansvarsfor-
hallanden, att dberopa forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation antordes av ledamoterna Magnus Hellstrom (m), Katarina Larsson (m) och Bjomn
Ljung (fp) samt tjinstgérande ersittarna Lena Bring (m) och Gustav Akerblom (fp) med
hinvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt nttalande gjordes av vice ordtéranden Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Miljéférvaltningens tjansteutlitande den 28 september 2004 har i huvudsak féljande
synpunkter.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har tagit del av betdnkandet och vill framhaélla behovet att tydligt peka ut en verk-
samhetsutévare for en allmin va-anliggning. I betidnkandet féreslds att endast kommunerna kan
vara huvudmin for de allmidnna va-anliggningarna. I tillsynsarbetet enligt Miljobalken riktas
kraven mot verksamhetsutévaren. En verksamhetsutévare dr den som har faktisk och rittslig
méjlighet att folja t ex ett foreliggande. I en del fall 4r huvudmannen och verksamhetsutévaren
inte nédvindigtvis densamma. Detta férhallande kan uppsta ifall kommunen inte sjilv forfogar
over anldggningen — t ex ddrfér att den 4dr féremadl fér en omfattande driftsentreprenad. En ny
va-lagstiftning maste darfor tydlig peka ut verksamhetsutévaren.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att avvattning av gator etc. inte binds till detaljplan. En
reglering via va-lagstiftningen bor gbra det enklare att fa till stind en dagvattenrening pa manga
platser som i praktiken fungerar som “allminna platser”.



Betidnkandet omfattar d4ven en utvirdering av lagen om allmidnna virmesystem och féreslar
dir att lagen upphdvs. I dag dr det vanligt att bade fjirrvirmendtet och fjdrrvirme produktionen
dgas av samma intressent. I manga fall dger kommunen helt eller delvis anliggningarna och pris-
sittningen star dd under politiskt inflytande. Tillits privata intressen dga bade fjarrvirmenitet och
fjarrvirme produktionen kan en monopolsituation skapas som kan medféra att fjarrvirme forblir
ett kostsamt val for industrin. En sidan monopolsituation kan vara olyckligt dd fjarrvirmen i
manga fall dr ett miljémassigt bittre alternativ till en egen anliggning. Férvaltningen anser darfér
att det dr av stor vikt att man i det kommande arbetet utformar reglerna om virmesystem pa
sadant sitt att nitigandet skiljs fran produktionen av virme.

Stockholms Vatten AB:s styrelse beslot den 7 oktober 2004 att som svar pd remissen
godkinna det av verkstillande direktéren upprittade yttrandet.

Reservation anférdes av vice ordférande Erik Wassén (fp) samt ledaméterna Berthold Gus-
tavsson (m), Hakan Wallensten (m) och Magnus Hojj (kd) mot beslutet till f6rmdn for eget
forslag till beslut, bilaga 1.

Stockholms Vatten AB:s tjinsteutlitande daterat den 28 september 2004 har i huvud-
sak féljande lydelse.

ARENDET

Va-lagsutredningen har limnat férslag till ny va-lagstiftning, kallad lag om allméinna
vattentjanster.

Stockholm stad har fatt utredningens forslag pd remiss. Staden har remitterat drendet vidare
till bl.a Stockholm Vatten AB f6r yttrande.

Bakgrund

Va-lagsutredningen har limnat forslag till ny va-lagstiftning, kallad lag om allmidnna vattentjins-
ter. Utredningens uppdrag har varit att behandla privatiseringsfrigan, dvs foretags- och dgar-
strukturen pa va-omradet, att géra en allmin 6versyn av va-lagstiftningen samt gbra en utvirde-
ring av lagen om allmidnna virmesystem. Nagra synpunkter pd sistnimnda lagstiftning limnas
inte i detta yttrande.

Alltsedan botjan pa 1990-talet har forsok pégitt att ta fram en ny lagstiftning for vatten- och
avloppsomradet. Det finns ett behov att anpassa va-lagstiftningen till samhills-utvecklingen och
rittspraxis. De nyheter som utredningen féreslar dr av begrinsad omfattning och har karaktiren
av dels en vidareutveckling av den gillande va-lagen fran 1970 och dels en kodifiering av den
rittspraxis som uppkommit under aren.

Stockholm Vatten har givits mojlighet att under utredningens ging limna synpunkter till
utredarna.

Sammanfattning av Stockholm Vattens synpunkter

Stockholm Vatten ir i allt visentligt positiv till utredningsforslaget.

Vi delar utredningens grundsyn att vatten- och avloppstjinster dr en sambhillsservice fér vil-
ken kommunen bor ha det yttersta ansvaret. Det dr dd naturligt, som hir foreslas, att ocksd dgan-
det av va-tillgangarna tillkommer kommunen eller kommunala subjekt som kommunigda bolag
eller kommunalférbund.

En kommunal huvudman fir enligt forslaget dga va-anldggning och driva va-verksamhet i
annan kommun, om samordningen med hans 6vriga va-verksamhet medfor ett bittre utnyttjande
av resurserna. Detta finner vi positivt.



Likasa ser vi positivt pa férslaget att kommunens skyldighet att ordna allmin va-anliggning
utvidgas frin att idag bara gilla nir sidan anliggning behdvs av hilsoskyddsskal till att ocksd gilla
skyddet f6r miljén. Det kommer att 6ka kretsen av dem som ir berittigade till allmdnna vatten-
tjanster. Det kommer att fd betydelse for utbyggnaden av allminna dagvattenanliggningar och
dagvattenrening.

Det dr ocksé positivt att avvattningssystem som inte ar ledningsbundna skall kunna inga i en
allmin dagvattenanliggning och att anslutnings- och brukningsavgift skall kunna tas ut i dessa fall
utan att férbindelsepunkt behdver upprittas. Detsamma giller att utredningen for in bestimmel-
ser i lagen om brukandet av den allmidnna anldggningen som tidigare bara fanns i huvudminnens
allminna bestimmelser t.ex. att fastighetsigaren inte far tillféra den allmidnna anliggningen
vitskor, dmnen eller f6remadl som kan skada ledningsnitet eller anlidggningens funktion. Att reg-
lerna fors in i lagtexten ger dem storre tyngd.

Det ir ocksa positivt att det blir klatlagt att huvudmannen kan ta betalt for slickvattentjdnster
som ir féranledda av riddningstjinstens sdrskilda behov.

Stockholm Vatten hade dock girna sett att utredningen gatt lingre vad giller att 16sa proble-
met med brister i va-installationen. Utredningen foreslar fortjanstfullt att huvudmannen skall
kunna vigra tillkoppling av nya va-serviser om visentliga brister finns i va-installationen. Pro-
blemet kvarstir dock hur huvudmannen skall komma till ritta med brister i redan inkopplade va-
installationet.

Om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform, kan huvudmannen ha ett behov av en viss
sjalvfinansierad konsolidering fér att kunna hivda sig och fi bra villkor pd den finansiella mark-
naden. Detta giller inte minst vid en regionaliseting av verksamheten. Stockholm Vatten anser att
en sidan konsolidering bor kunna inrymmas i de nédvindiga kostnaderna f6r anliggningen om
soliditeten begrinsas till en rimlig nivé t.ex. 10 procent.

Utveckling av vissa av synpunkterna
Regionalt samarbete

En kommunal huvudman far dga va-anliggning och driva va-verksamhet i annan kommun, om
samordningen med hans 6vriga va-verksamhet medfor ett bittre utnyttjande av resurserna. Detta
finner vi positivt. Ritten att driva va-verksamhet i annan kommun blir nu tydligare genom en
uttrycklig bestimmelse i lagtexten.

Utredningen har funnit att regeringsformens regler om normgivning kriver att beslut om
taxans struktur, allminna bestimmelser och verksamhetsomriade maste fattas av kommunfull-
miktige. I ett regionalt samarbete med flera kommuner involverade, skall vatje kommun fatta
beslut i ndimnda friagor. Det dr da viktigt att alla involverade parter fir komma till tals sa att inte
ett va-kollektiv gynnas pa en annans bekostnad eller dd en kommunal huvudman driver verk-
samheten i en grannkommun, hinsyn tas till huvudmannens ekonomiska férutsittningar da verk-
samhetsomradet och taxans struktur skall beslutas av ’virdkommunen”.

Driftentreprenader

Mboijligheten att ligga ut driften av anliggningen till annan ér enligt férslaget begrinsad till fem 4r,
om inte sdrskilda skil foreligger.

Driftentreprendrer brukar av erfarenhet vilja ha linga driftentreprenadavtal, sdrskilt nir det
giller en hel verksamhet. Emellertid kan man konstatera, att om entreprenadtiden ir alltfér lang,
sd finns manga likheter med ett definitivt 6verlatande av hela va-anliggningen, da huvudmannen
tappar va-kompetens.

En fraga dr ocksa vad rittsverkan blir om ett driftentreprenadavtal triffas pa lingre tid 4n fem
ar? Négon regel som ogiltigférklarar dylika avtal anges inte. Rittsverkan av detta behdver hir
fortydligas.



Brister i va-installationen

Nir nu va-lagstiftningen ses 6ver bor dven frigan om brister i va-installationen vara med.

Det it ett svitlost problem att hantera f6r huvudmannen da en fastighet uppvisar brister i sin
va-installation t.ex. lickande setrvisledningar eller utslipp av olimpliga dmnen i avloppssystemet. 1
och med den struktur som valts i va-lagstiftningen, att fastighetsdgaren sjilv svarar for investering
och underhall av installationen, har huvudmannen smé mdijligheter att paverka detta.

Utredningen foreslar nu fOrtjanstfullt att huvudmannen kan vigra tillkoppling av va-
installation i fall visentliga brister finns i denna. Och huvudmannen kan vid behov inspektera
installationen.

Problemet kvarstir dock hur man kommer till ritta med brister i redan inkopplade va-
installationer. I de grévsta fallen kan mdoijligen vattnet stingas av eller s kan huvudmannen vigra
att ta emot avloppsvattnet. Vissa brister i installationen, t.ex. lickande ledningar, kan 4dven drabba
kringligeande fastigheter. Hir borde lagtexten i stérre utstrickning kunna utformas med hinsyn
till att vattenforsorjningen och bortledandet av avloppsvattnet utgor tekniskt sammanhingande
system. Huvudmannens moijligheter att kridva dtgirder skulle kunna forbittras och uttryckas
tydligare i lagen. Detta skulle t.ex. kunna ske genom den formulering den s k referensgruppen
anvinde 1 sitt forslag till va-lag 1993 (17 §) att fastighetsdgaren skall underhdlla va-installationen
och se till att den pa ett tillfredstillande sitt fyller sitt andamal. Fastighetsdgaren aldggs hirigenom
ett slags fortlépande funktionsansvar for va-installationen, t.ex. att ligga om ledningar, si att
problem inte uppstar. Férsummar fastighetsdgaren sina skyldigheter bér huvudmannen hos Va-
nimnden kunna utverka limpliga dtgirdsforeligganden f6r att komma till ritta med problemet.

Sjélvkostnadsprincipen

Utredningen har tagit in rittspraxis och kodifierat denna i forslaget. Hir har ocksa en genomlys-
ning gjorts av sjalvkostnadsprincipens nirmare innebord. Vi tycker detta ér bra.

Stockholm Vatten och utredarna har underhand diskuterat méjligheten att en huvudman som
bedriver verksamheten i aktiebolagsform skulle kunna fi en viss sjilvfinansierad konsolidering
godkind som nédvindiga kostnader f6r anliggningen for att kunna hivda sig och fa bra villkor
pé den finansiella marknaden. Stockholm Vatten anser att det finns anledning att inf6ra en sidan
moéjlighet i lagen och att en rimlig och tillricklig niva f6r en sidan konsolidering kan vara tio
procent.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 14 oktober 2004 enligt férvaltningens forslag
till beslut att som svar pd remissen Gverlimna och dberopa kontorets utlitande.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 30 september 2004 har i huvud-
sak f6ljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Utredningen har haft tre huvuduppgifter. Den forsta har gillt privatiseringsfrigan. Den handlar
om féretags- och dgarstrukturen pa va-omridet, hur den allminna va-verksamheten skall organi-
seras och vem som skall 4ga och driva de allminna va-anliggningarna. Den andra huvudupp-
giften har varit att géra en allmin Gversyn av va-lagstiftningen. Och den tredje att gbra en utvir-
dering av lagen om allminna virmesystem. Utredningen foreslir en ny lag om allménna vattentjans-
ter. Den bygger i visentliga delar pd den gillande va-lagen. Dessutom féreslds en del dndringar i
lagen om Statens va-nimnd och i anldggningslagen. Slutligen foreslds att lagen om allminna
viarmesystem skall upphavas.

Utredningens forslag beror stadsbyggnadsnimnden i mycket liten omfattning. De férindring-
ar som foreslds med betydelse for den fysiska planeringen, dr ndrmast betingade av férhdllanden



inom glesare bebyggelse dn den som finns inom Stockholms grinser. Stadsbyggnadskontoret vill
emellertid limna f6ljande kommentarer.

Kommunens skyldighet att ordna allmin va-anliggning foreslas utvidgad fran att i dag bara
gilla nir en sadan anliggning behévs av hilsoskyddsskal till att ocksd gilla nir den behévs av
hinsyn till skyddet fér miljon. Kontoret instimmer i uppfattningen att skyddet fér miljén bor
inféras som ett skil f6r kommunens utbyggnadsskyldighet. Det kommer ocksd bl a att innebdra
okade krav pa dagvattenhanteringen, exempelvis pé reningséitgirder i vissa fall. I en tit stads-
byged som Stockholm med ofta starkt férorenat dagvatten dr det enligt kontorets uppfattning
positivt.

Betriffande avvattningen av gator och andra allminna platser foreslas att denna vattentjdnst
inte lingre skall vara bunden till en detaljplan. Detaljplanckriteriet foreslas ersittas av ett krav pa
titbebyggelse. Stadsbyggnadskontoret tillstyrker den foreslagna foérindringen.

De allminna vattentjdnsterna bor vara en form av service som medborgarna skall kunna
kriva att fa tillging till genom sambhillets férsorg. Utredningen anser att kommunen skall behalla
radigheten 6ver va-resurserna. Kontoret instimmer i denna uppfattning. Det édr en férutsittning
for att kunna bedriva en effektiv kommunal planeringen, sivil i stort som den mer specifika
enligt plan- och bygglagstiftningen.

UTLATANDE
Sammanfattning av betinkandet

Utredningen har haft tre huvuduppgifter. Den forsta har gillt privatiseringsfrigan. Den handlar
om féretags- och dgarstrukturen pa va-omridet, hur den allminna va-verksamheten skall organi-
seras och vem som skall dga och driva de allminna va-anliggningarna. Den andra huvudupp-
giften har varit att géra en allmin Gversyn av va-lagstiftningen. Och den tredje att gbra en utvir-
dering av lagen (1981:1354) om allminna virmesystem.

Utredningen foreslar en ny lag om allmdnna vattentjanster. Den bygger i visentliga delar pa den
gillande va-lagen och utgér en vidareutveckling av denna. Dessutom foreslds en del dndringar i
lagen om Statens va-nimnd och i anldggningslagen (1973:1149). Slutligen f&reslis att lagen om
allmédnna virmesystem skall upphivas.

- Privatiseringsfragan

Utredningen framhaller att det inte kommit fram nagra birande skil f6r en privatisering av all-
min va-verksamhet. Forutsittningarna for en effektiv drift i offentlig regi foérefaller vara minst
lika goda som i privat. Eftersom det dr friga om ett naturligt monopol med fér samhillet och
medborgarna nédvindiga vattentjinster, talar det mesta f6r att monopolet och infrastrukturen
atminstone bor dgas av det allmidnna.

Det dr kommunen som skall ha ansvaret fér de allmidnna vattentjinsterna. Kommunen skall
se till att de allminna va-anldggningar som behdvs ocksd kommer till stind och att dessa sedan
bestir och fungerar som allminna anliggningar sa linge behovet finns kvar. Bara kommunala
anldggningar skall kunna vara allméinna va-anldggningar. Kommunen skall bestimma verksam-
hetsomradet f6r den allminna va-anliggningen och taxan for va-avgifterna.

Ett 6kat samarbete mellan kommunerna och olika former av regionala samverkanslésningar
ar 6nskvirt och utredningen féreslar bl a ett undantag frin den kommunala lokaliseringsprinci-
pen som skall géra det méjligt £6r en kommun att 4ga och driva va-anliggningar ocksd i grann-
kommunert.

- VA-lagsGversynen
Kommunens skyldighet att ordna allmin va-anliggning foreslds utvidgad fran att i dag bara gilla

nir en sidan anlidggning behdvs av hilsoskyddsskal till att ocksa gilla nir den behévs av hinsyn
till skyddet f6r miljén. Det kommer att fd betydelse for utbyggnaden av allmidnna dagvattenan-



liggningar och innebira 6kade krav pa dagvattenhanteringen, exempelvis pa reningsatgirder i
vissa fall.

Kommunen féreslds vidare fa méjlighet att i undantagsfall férordna att fastighetsigarna sjilva
skall ta hand om sin va-férsotjning genom en gemensamhetsanlidggning.

Avvattningssystem som inte dr ledningsbundna férslas kunna inga i en allmin dagvattenan-
ligening. Betriffande avvattningen av gator och andra allminna platser foreslas att denna vatten-
tjanst inte lingre skall vara bunden till en detaljplan utan i stillet gilla inom sirskilt f6r detta
indamal faststillda verksamhetsomriden. Vattentjinsten skall omfatta avledningen av vattnet
men ocksé reningsitgirder som ér pdkallade av hansyn till skyddet f6r miljon.

Det dr grundldggande for hela systemet att produktion och distribution av allminna vatten-
tjanster skall som annan samhillsservice ske enligt sjilvkostnadsprincipen. Med visst avsteg fran
sjalvkostnadsprincipens krav pa en rittvis kostnadsférdelning mellan olika brukargenerationer
foreslds dock att huvudmannen skall fi visentligt 6kade mojligheter att avsitta medel till en in-
vesteringsfond for specificerade framtida nyinvesteringar enligt en faststilld investeringsplan.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Utredningens forslag berdr stadsbyggnadsndmnden i mycket liten omfattning. Stadsbyggnads-
nimndens frimsta ansvar nir det giller va-tjanster 4r att planera sa att bebyggelsen kan férsérjas
med vatten- och avloppsledningar pa ett si dndamalsenligt sitt som méjligt. De férindringar som
foreslas med betydelse for den fysiska planeringen, dr nidrmast betingade av foérhdllanden inom
glesare bebyggelse dn den som finns inom Stockholms grinser. Stadsbyggnadskontoret vill emel-
lertid limna foljande kommentarer.

Att miljdintressena skall ha stérre utrymme i en modern va-lag dn de har i dag forefaller det
rada stor enighet om. PBL-utredningen och andra utredningar har tidigare funnit det naturligt att
ocksa dessa intressen beaktas vid prévningen av behovet av allmidnna va-anliggningar. Kontoret
instimmer i uppfattningen att skyddet fér miljon bor inféras vid sidan om skyddet for hilsan
som ett skil f6r kommunens utbyggnadsskyldighet.

Miljchinsynen kommer att fa betydelse f6r utbyggnaden av allminna dagvattenanliggningar.
Miljéhidnsynen kommer att 6ka utrymmet f6r andra tekniska I6sningar f6r en dagvattenanligg-
ning 4n det konventionella bortledandet. Om dagvattenanldggningen intittas pa grund av miljo-
hinsyn, miste dagvattenhanteringen ta sikte pa att undanréja eller motverka de befarade riskerna
for miljéstérningar som motiverat anliggningen. Det bor innebira att huvudmannen i storre
omfattning méste vidta dtgirder for att rena dagvattnet. I en tit stadsbyggd som Stockholm med
ofta starkt férorenat dagvatten dr det enligt kontorets uppfattning positivt.

Betriffande avvattningen av gator och andra allminna platser foreslds att denna vattentjanst
inte lingre skall vara bunden till en detaljplan. Behovet av markavvattning fran bebyggelseomra-
den beror mer av bebyggelsens karaktir och utformning och omradets exploateringsgrad, mark-
beskaffenhet, arrondering och topografi dn planférutsittningarna. Det bor dirfor vara det verkli-
ga behovet av denna vattentjinst som skall avgéra om den skall tillhandahillas eller inte. Fér va-
lagens del finns det inte anledning att ha kvar avloppsbegreppets koppling till ett detaljplaneom-
ride. Detaljplanckriteriet foreslds ersittas av ett krav pa titbebyggelse. Stadsbyggnadskontoret
tillstyrker den foreslagna foérindringen.

Utgangspunkterna for utredningen har varit att de allminna vattentjinsterna skall vara en
form av sambhillsservice som medborgarna skall kunna kriva att fi tillging till dir det i lagen
finns angivna férutsittningar for detta och som da skall tillhandahallas dem till sina nédvindiga
kostnader. Lagforslaget innebir att en sidan ordning befists och utvecklas och att kommunens
ansvar skirps och fortydligas. Utredningen anser att kommunen skall behalla radigheten 6ver va-
resurserna. Kontoret instimmer i denna uppfattning. Det dr en férutsittning for att kunna bedri-
va en effektiv kommunal planeringen, savil i stort som den mer specifika enligt plan- och bygg-
lagstiftningen.



Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 3 november 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att utredningen gjort ett gediget arbete och att flertalet av de férslag
som limnas 4r vil motiverade. Det finns dock nédgra férslag som enligt kontorets uppfattning ar
principiellt tveksamma eller bristfilligt underbyggda. Kontoret stiller sig generellt bakom de
invindningar som redovisas i ett sirskilt yttrande frin Germund Persson som varit en av utred-
ningens experter.

Stadsledningskontoret delar utredningens grundsyn att vatten- och avloppstjanster dr en
samhillsservice som kommunen bér ha det yttersta ansvaret for. Det dr ocksa positivt att man
foreslar utdkade mojligheterna till regionalt samarbete genom att en kommun under vissa férut-
sittningar foreslas kunna dga och driva VA-anliggningar i grannkommuner.

Kontoret har i princip inget att invinda mot att kommunen enligt utredningens forslag ges
mojlighet att upplata driften av en allmin va-anldggning till andra aktérer. Kontoret stéller sig
dock skeptisk till planerna pa att inféra en maximal avtalstid f6r sidana driftentreprenader. Det
kan ifrdgasittas om det Gverhuvudtaget dr mojligt att inféra sidana begrinsningar med hinsyn till
de krav pa affirsmassighet och de EG-rittsliga principer som giller.

Stadsledningskontoret har dven betidnkligheter kring utredningens forslag att utvidga kom-
munens skyldigheter att tillgodose behovet av vattenférsérjning till att dven omfatta hinsyn till
miljén. Det dr natutligtvis angeldget att kommunen noga beaktar miljéhdnsyn nir den planerar
for allminna va-anldggningar. I Stockholm g6rs detta bland annat med utgangspunkt frin den
dagvattenstrategi f6r Stockholms stad som kommunfullmiktige faststillde i oktober 2002.

Stadsledningskontoret dr dock negativt till forslaget att inféra tvingande bestimmelser avse-
ende miljdhinsyn inom va-omradet pd det sitt som foreslds i betinkandet. Det krivs mycket
starka skil fOr att motivera ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen och betinkandet saknar
enligt kontorets uppfattning en sidan motivering. Det framgir exempelvis inte hur stort detta
problem ir eller vilka konsekvenser forslaget skulle fi f6r kommunerna. Dessutom innefattar
betinkandet inte nigon redogorelse for hur forslaget forhaller sig till miljéritesliga utgangspunk-
ter i miljobalken med tilliggsforfattningar mm. Forslaget dr i den delen inte tillrickligt genomar-
betat och bér inte ligga till grund f6r lagstiftning.

Vidare vill kontoret peka pa brister i utredningen nir det giller de dndrade reglerna om va-
samverkan. Det dr enligt betdnkandet ytterst kommunen som ansvarar for att behoven av vatten-
forsorjning och avlopp tillgodoses. Kommunen kan dirmed komma att fi ta 6ver gemensam-
hetsanliggningar om de fastighetsigare som har del i anldggningen férsummar driften av den.
Utredningen innehdller dock inget forslag fér hur man ska 16sa den situationen som i sa fall upp-
kommer. Forslaget bor dirfér i den delen studeras ytterligare.

Slutligen anser stadsledningskontoret att utredningen gjort en vil genomarbetad belysning av
sjalkostnadsprincipen. Kontoret stiller sig positivt till férslaget att 6ka utrymmet fOr reservering
for framtida nyinvesteringar genom inférandet av en investeringsfond. Diremot stiller sig konto-
ret fragande till att man i utredningen avfirdat de 6énskemil om konsolidering som Stockholm
Vatten AB framfort under utredningsarbetet. Kontoret menar att utredningen inte har analyserat
rittsldget inom detta omrade tillrdckligt och Stockholm Vattens férslag bor enligt kontorets upp-
fattning prévas pa nytt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden

Reservation anférdes av ledamdterna Magnus Hellstrém (m), Katarina Larsson (m) och
Bjorn Ljung (fp) samt tjanstgérande ersittarna Lena Bring (m) och Gustav Akerblom
(fp) enligt féljande.

Att milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
1. att som svar pa remissen anféra foljande.

Forslaget om att staten i princip skall férbjuda kommuner att tillita privat dgande och drift av
VA-anliggningar avvisas. Aven privata aktorer skall givetvis kunna dga VA-tillgingar och driva
VA-anldggningar i Sverige om kommunens invanare vill det. I andra linder, till exempel England,
ir det vanligt att privata foretag driver VA-anldggningar med gott resultat. Ingenting tyder pa att
det inte skulle kunna fungera i Sverige. Exemplet Norrkoping, dir den vinsterstyrda kommunen
silde ut anldggningen, visar tydligt behovet av kommunalt sjilvstyre och att det fungerar utmirkt.

Lagforslaget dr ideologiskt priglat vilket dr beklagligt. Effektivitet och atgirder som frimjar
en god vattenforsorjning borde prigla forslaget inte ideologiska lasningar och skygglappar. Det dr
allmant kint att konkurrens inom ett omrade skapar utveckling och teknikframsteg vilket gor att
en 6kad konkurrens inom VA-verksamheten troligen skulle leda till utvecklandet av miljévanliga-
re och effektivare anliggningar.

Roérande driftentreprenaders lingd bor detta sjilvklart avgoras fran fall till fall och inte genom
regleringar i lag. vi delar alltsd experten Germund Perssons uppfattning om att det inte dr limp-
ligt att inféra sirskilda foreskrifter om maximal avtalstid f6r driftentreprenader av allmidn VA-
anliggning.

Utredningens genomging av nuvarande VA-lagstiftning och vad som giller fér VA-
huvudminnen, bla. avseende taxesittning, dr mycket virdefull. Nir det giller taxesittningen
fortjanar att framhallas utredningens konstaterande att mojligheterna enligt gillande ritt att dter-
kommande driva verksamheten med stora Gverskott dr starkt begrinsad.

Vi tillstyrker utredningens forslag att Gverskott skall sidrredovisas i en resultatfond inom ra-
men f6r det egna kapitalet liksom férslagen om hur 6verskott skall dterforas till verksamheten.

Utredningens f6rslag att sjdlvkostnadsprincipen behills med den skidrpningen att endast néd-
vindiga kostnader far ligga till grund for uttaxeringen dr bra liksom genomgingen av vilka
”n6dvindiga kostnader” som far ligga till grund foér avgiftsuttaget. Vi har ingen annan uppfatt-
ning om innebdrden av gillande ritt.

Preciseringen av vilka milj6férbittrande atgiarder som kan anses vara ’nédvindiga” i VA-
lagens mening tillstyrks. Det innebidr att allmidnna miljoférbittrande dtgirder skall finansieras
6ver kommunalskatten och inte med VA-avgifterna. Nir det giller utvidgningen av kommunens
skyldighet att tillgodose behovet av vattenférsorjning och avlopp enbart grundad pd hinsyn till
miljén anser Stockholm Vatten AB att forslaget bor bli féremal for ytterligare Gverviganden.
Enligt bolagets uppfattning har utredningen inte redovisat tillrdckligt starka skil for en tvingande
lagstiftning f6r kommunerna i detta avseende och négon analys av vad ett utvidgat ansvar kan
komma att innebdra fé6r kommunerna redovisas inte. Betriffande detta forslag delar siledes vi
experten Germund Perssons uppfattning s som den framf6rs 1 hans sirskilda yttrande.

Slutligen vill vi nagot ber6ra en fragestillning som i nigon mening har med “nédvindiga
kostnader” fér VA-verksamheten att goéra. Det giller frigan om VA-verksamhetens effektivitet.
En effektiv verksamhet har positiv betydelse f6r de anstilldas arbetsgliddje, arbetsmiljé och at-
betssituation 1 stort. En effektiv verksamhet har ocksa betydelse for dgarna (offentliga eller pri-
vata) genom att virdet pd verksamheten sidkras och den har betydelse f6r kommuninnevanarna
som betalare av verksamhetens vatten- och avloppstjinster. Eftersom VA-verksamheten dr en
monopolverksamhet saknas flera av de ” normala” effektivitetsmétten som annars kunde anvin-
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das. En méjlighet att jimfora effektiviteten i verksamheten dr dérfor att utféra s.k. Benchmarking
med andra VA-verksamheter. Ett sidant samarbete finns mellan sex stora stider i norden (det
s.k. sexstadssamarbetet). Det skall ocksa péapekas att i flera andra linder dr Benchmarking tving-
ande f6r VA-verksamheterna. Enligt Stockholm Vattens AB uppfattning kunde dock arbete med
Benchmarking inom VA-verksamheterna utvecklas i Sverige och det bér ocksd ankomma pi
statsmakten att ta initiativ till detta.

Vi tror att det dven i framtiden liksom idag dr fullt mijligt att kombinera allminnyttan med
privata inslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) enligt féljande.

VattenfOrsorjning dr en nyttighet som till sin karaktir gér att den bér vara en kommunal angeli-
genhet. Vi vill ddrfér understyrka att Kristdemokraterna dr motstindare till vattenprivatisering.
Detta dr en uppfattning som Kristdemokraterna arbetat f6r pd olika nivder, inte minst i Europa-
parlamentet.

Stockholm Vatten AB

Reservation anférdes av vice ordférande Erik Wassén (fp) samt ledaméterna Berthold
Gustavsson (m), Hikan Wallensten (m) och Magnus Héij (kd) enligt féljande.

Attdelvis godkidnna VD:s forslag till beslut
att darutéver anféra foljande:

Forslaget om att staten i princip skall férbjuda kommuner att tillita privat dgande och drift av
VA-anliggningar avvisas. Aven privata aktorer skall givetvis kunna dga VA-tillgingar och driva
VA-anldggningar i Sverige om kommunens invanare vill det. I andra linder, till exempel England,
ir det vanligt att privata foretag driver VA-anldggningar med gott resultat. Ingenting tyder pa att
det inte skulle kunna fungera i Sverige. Exemplet Norrkoping, dir den vinsterstyrda kommunen
silde ut anldggningen, visar tydligt behovet av kommunalt sjilvstyre och att det fungerar utmirkt.

Lagforslaget dr ideologiskt praglat vilket dr beklagligt. Effektivitet och dtgirder som frimjar
en god vattenforsorjning borde prigla férslaget inte ideologiska lasningar och skygglappar. Det dr
allmint kint att konkurrens inom ett omrade skapar utveckling och teknikframsteg vilket gor att
en 6kad konkurrens inom VA-verksamheten troligen skulle leda till utvecklandet av miljévinliga-
re och effektivare anliggningar.

Roérande driftentreprenaders lingd bor detta sjilvklart avgoras fran fall till fall och inte genom
regleringar i lag. Stockholm Vatten AB delar alltsd experten Germund Perssons uppfattning om
att det inte 4r ldimpligt att infOra sirskilda foreskrifter om maximal avtalstid f6r driftentreprenader
av allmin VA-anliggning.

Utredningens genomging av nuvarande VA-lagstiftning och vad som giller fér VA-
huvudminnen, bla. avseende taxesittning, d4r mycket virdefull. Nir det giller taxesittningen
fortjanar att framhallas utredningens konstaterande att mojligheterna enligt gillande ritt att ater-
kommande driva verksamheten med stora Gverskott dr starkt begrinsad.

Stockholm Vatten AB tillstyrker utredningens forslag att Gverskott skall sirredovisas i en
resultatfond inom ramen for det egna kapitalet liksom férslagen om hur éverskott skall dterforas
till verksamheten.

Utredningens f6rslag att sjdlvkostnadsprincipen behills med den skidrpningen att endast néd-
vindiga kostnader fir ligga till grund for uttaxeringen dr bra liksom genomgingen av vilka
”n6dvindiga kostnader” som fir ligga till grund for avgiftsuttaget. Stockholm Vatten AB har
ingen annan uppfattning om innebérden av gillande ritt.

Preciseringen av vilka milj6forbittrande atgirder som kan anses vara ”nddvindiga” i VA-
lagens mening tillstyrks. Det innebér att allmidnna milj6férbattrande atgdrder skall finansieras
6ver kommunalskatten och inte med VA-avgifterna. Nir det giller utvidgningen av kommunens
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skyldighet att tillgodose behovet av vattenférsérjning och avlopp enbart grundad pa hinsyn till
miljén anser Stockholm Vatten AB att forslaget bor bli féremal for ytterligare Gverviganden.
Enligt bolagets uppfattning har utredningen inte redovisat tillrdckligt starka skil fér en tvingande
lagstiftning f6r kommunerna i detta avseende och ndgon analys av vad ett utvidgat ansvar kan
komma att innebira f6r kommunerna redovisas inte. Betriffande detta foérslag delar saledes
Stockholm Vatten AB experten Germund Perssons uppfattning si som den framfors i hans
sdrskilda yttrande.

Slutligen vill Stockholm Vatten AB nigot beréra en fragestillning som i nagon mening har
med “nédvindiga kostnader” fér VA-verksamheten att gbra. Det giller frigan om VA-
verksamhetens effektivitet. En effektiv verksamhet har positiv betydelse f6r de anstilldas arbets-
glidje, arbetsmiljé och arbetssituation i stort. En effektiv verksamhet har ocksd betydelse for
dgarna (offentliga eller privata) genom att virdet pa verksamheten sikras och den har betydelse
fér kommuninnevinarna som betalare av verksamhetens vatten- och avloppstjinster. Eftersom
VA-verksamheten dr en monopolverksamhet saknas flera av de “normala” effektivitetsmétten
som annars kunde anvindas. En méjlighet att jimfora effektiviteten i verksamheten ér dirfor att
utféra s.k. Benchmarking med andra VA-verksamheter. Ett sidant samarbete finns mellan sex
stora stider i norden (det s.k. sexstadssamarbetet). Det skall ocksa papekas att i flera andra linder
ir Benchmarking tvingande f6r VA-verksamheterna. Enligt Stockholm Vattens AB uppfattning
kunde dock arbete med Benchmarking inom VA-verksamheterna utvecklas i Sverige och det bor
ocksd ankomma pé statsmakten att ta initiativ till detta.
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Bilaga 2

Sammanfattning

Utredningen har haft tre huvuduppgifter. Den forsta har gillt privatiseringsfragan. Den handlar
om féretags- och dgarstrukturen pa va-omridet, hur den allmédnna va-verksamheten skall organi-
seras och vem som skall 4ga och driva de allminna va-anlidggningarna.

Den andra huvuduppgiften har varit att géra en allmin 6versyn av va-lagstiftningen, dvs. hu-
vudsakligen lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar och lagen (1976:839)
om Statens va-nimnd.

Och den tredje att gora en utvirdering av lagen (1981:1354) om allménna virmesystem.

Vi foreslar i det hir betinkandet en ny /lag om allminna vattentianster. Den bygger i visentliga
delar pd den gillande va-lagen, som den skall ersitta, och utgdr framfér allt en vidareutveckling
av denna. Dessutom foreslar vi en del dndringar i lagen om Statens va-nimnd och i anliggnings-
lagen (1973:1149). Slutligen féresldr vi att lagen om allmidnna virmesystem skall upphivas.

Privatiseringsfragan

Genom den ildre va-lagen fran 1955 fick kommunen ett direkt ansvar for att tdtbebyggelsens
behov av gemensamma anliggningar for vattenférsorjning och avlopp blev tillgodosett. Kom-
munerna fullgjorde den skyldigheten huvudsakligen genom att bygga ut kommunala va-
anliggningar som de sedan ocksé drev i egen regi. Sedan borjan av 1990-talet har en del kommu-
ner bolagiserat denna verksamhet. Det har senare férekommit att dgarandelar i sidana bolag
Overlatits till privata intressenter. I ett fall, Norrképing, har den kommunala va-anliggningen pa
detta sitt kommit att helt dgas och drivas av ett privat kommersiellt féretag. Det har dven fore-
kommit att hela driften av kommunala va-anliggningar har lagts ut pd privata entreprendrer.

Vi har enligt direktiven haft att 6verviga en lagreglering som sikerstiller eller atminstone ver-
kar for att allmidnna va-anliggningar dgs av kommuner eller andra offentligrittsliga subjekt och
att fortsatta utforsiljningar undviks.

Det har inte i vér analys av forhillandena kommit fram nagra birande skil for en privatisering
av allmin va-verksamhet. Forutsittningarna for en effektiv drift i offentlig regi forefaller vara
minst lika goda som i privat. Eftersom det 4r friga om ett naturligt monopol med f6r samhillet
och medborgarna nédvindiga vattentjinster, talar det mesta, om inte allt, f&r att monopolet och
infrastrukturen dtminstone bor dgas av det allminna. Ett uppritthallande av sjilvkostnadsprinci-
pen medger heller inget egentligt utrymme for ett kommersiellt privat monopol pa detta omrade.

Utgangspunkterna for vart lagforslag ligger visentligen i linje med de ursprungliga intentio-
nerna bakom den gillande lagregleringen, sd som vi uppfattat dessa, nimligen att de allmidnna
vattentjinsterna skall vara en form av samhillsservice som medborgarna skall kunna kriva att fa
tillging till dér det finns i lagen angivna forutsittningar f6r detta och som da skall tillhandahallas
dem till sina ndédvindiga kostnader. Vart lagforslag innebir att en sidan ordning befists och
utvecklas och att kommunens ansvar i det hir avseendet skirps och fértydligas.

Vi foreslar att det 1 forsta hand och ytterst 4r kommunen som skall ha ansvaret fér denna
samhillsservice. Kommunen skall se till att de allmidnna va-anliggningar som beh6vs ocksa
kommer till stind och att dessa sedan bestir och fungerar som allminna anliggningar si linge
behovet finns kvar. Fér detta krdvs en kommunal rddighet 6ver resurserna. Bara kommunala
anldggningar skall dirfér kunna vara allmidnna va-anliggningar. Med den offentligrittsliga re-
glering som vart system forutsitter tillater regeringsformens normgivningsbestimmelser heller
inte att det finns nagra andra 4n kommunala huvudmin f6r den allminna va-verksamheten. Ef-
tersom kommunen alltid skall svara for att foreliggande behov av allminna vattentjanster blir
tillgodosedda, kommer det inte att finnas nagot utrymme foér en privatisering och kommersialise-
ring av verksambheten, i varje fall inte sdvitt avser dgandet. Méjligheten att upplata hela driften till
privata foretag begrinsas i virt forslag framfor allt genom krav pa en strikt tillimpning av sjilv-
kostnadsprincipen.

Det 6vergripande ansvaret for verksamheten, som utom annat skall sikerstilla det demokra-
tiska inflytandet, innefattar ocksa att det 4r kommunen och inte huvudmannen som skall be-
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stimma savil verksamhetsomridet for den allmidnna va-anliggningen som taxan fér va-
avgifterna, dtminstone de normativa inslagen, och dven foreskrifterna om va-anliggningens
brukande. Betriffande verksamhetsomridet och foreskrifterna om brukandet forutsitts att re-
geringen delegerar denna foreskriftsritt till kommunen.

Kommunens skyldighet att ordna allmédnna va-anliggningar underlittas av att kommunen inte
sjalv behéver dga anliggningarna. Det ricker att kommunala intressen stir bakom ett offentligt
dgande. Detta skall 6ppna for ett 6kat samarbete mellan kommunerna och olika former av regio-
nala samverkanslsningar. Vi tror att en regionalisering av den allminna va-verksamheten, som
leder till stérre och firre va-foretag, skall kunna bidra till en 6nskvird rationalisering med frin
effektivitetssynpunkt mer dndamalsenliga kommunala brukningsenheter och verksamhetsomra-
den.

Ett viktigt steg i samma riktning dr vért forslag om ett undantag frin den kommunala lokalise-
ringsprincipen som skall géra det mojligt f6r en kommun att 4ga och driva va-anldggningar ocksa
i grannkommuner, om samordningen medfdr ett bittre utnyttjande av resurserna.

Allminforklarade va-anliggningar, som inte 4r kommunala, passar inte in i vir organisation av
den allminna va-verksamheten. Flertalet sidana anliggningar har uppenbarligen spelat ut sin roll.
Det finns inte lingre nigot praktiskt behov av dem. Utgéende statsbidrag var ofta enda anled-
ningen till att de kom till. Vi féreslar att méjligheten att allmédnforklara enskilda va-anliggningar
utmonstras ur lagstiftningen och att de redan allmidnférklarade anliggningarna, som inte i vart
lagforslag behiller sin allmidnna status, pa olika sitt avvecklas inom en tiodrsperiod.

Va-lags6versynen

I den allminna lagbversynen har vi bland annat 6vervigt hur lagstiftningen bittre skall kunna
tillgodose moderna krav pa miljohdnsyn och resurshushallning. Det har lett fram till férslag om
indringar i reglerna om kommunens skyldighet att bygga ut allminna va-anldggningar, om hur en
sidan anldggning skall utféras och drivas och om fastighetsigares skyldighet att genom avgifter
bidra till utbyggnadskostnaderna.

Kommunens skyldighet att ordna allmin va-anliggning utvidgas i vért lagforslag fran att i dag
bara gilla nir en sidan anliggning behévs av hilsoskyddsskal till att ocksd gilla nir den behévs
av hinsyn till skyddet fér miljén. Det kommer att 6ka kretsen av dem som dr berittigade till
allminna vattentjanster. Och det kommer att fi betydelse for utbyggnaden av allminna dagvat-
tenanldggningar och innebira 6kade krav pi dagvattenhanteringen, exempelvis pd reningsatgirder
ivissa fall.

Den 6kade utbyggnadsskyldigheten kompenseras till en del genom 6kade mojligheter f6r
kommunen att kunna ta hjilp av andra kommunala huvudmin for att klara uppgiften. Dessutom
far kommunen mojligheten att i undantagsfall férordna att fastighetsigarna sjilva skall ta hand
om sin va-férsérjning genom en gemensamhetsanliggning enligt anlidggningslagen (1973:1149).
Kommunen fir besluta om en sidan va-samverkan mellan fastighetsdgarna om det framstir som
en limpligare 16sning 4n att bygga ut en allmin va-anliggning. Det kan gilla i ”mindre” storre
sammanhang med goda lokala férutsittningar for smaskaliga va-l6sningar. Ett beslut om va-
samverkan skall dock bara kunna meddelas om opinionsvillkoret i 7 § anliggningslagen dr upp-
fyllt och om det ekonomiskt, organisatoriskt och i 6vrigt finns forutsdttningar for att fastighets-
dgarna pa ling sikt skall kunna svara f6r vattenférsorjning och avlopp inom omradet sa att skyd-
det f6r hilsan och miljén tillgodoses.

Gemensamhetsanliggningen inrittas sedan enligt anliggningslagen utan tillimpning av vi-
sentlighets-, batnads- eller opinionsvillkoren. Dessa villkor ersitts av kommunens prévning och
avvigning mellan det allminnas och de enskildas intressen i beslutet om va-samverkan. Om
samverkan medfor att befintlig enskild va-anordning blir onyttig, kan fastighetsigaren fa ersitt-
ning fér denna.

Inte bara inom ramen f6r va-samverkan utan ocksd som enskilt alternativ till den allminna
anliggningen inom dennas verksamhetsomréide, vidgas genom viart lagforslag utrymmet f6r bra
smaskaliga va-16sningar som uppfyller lingsiktiga krav pa hilso- och miljéskydd. Genom en
uppvirdering av hushallningsaspekten kommer siadana enskilda alternativ att kunna hivda sig
bittre i konkurrensen med det allminna. Det bor gbra det nédgot littare f6r en fastighetsdgare
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som har en egen bra va-l6sning, som han vill behélla, att slippa avgiftsskyldighet gentemot hu-
vudmannen f6r den allmidnna anliggningen.

Vi trycker i lagen pa att en allmin va-anliggning skall utforas och drivas si att den uppfyller de
krav som kan stillas frin miljo- och hilsoskyddssynpunkt och med hinsyn till intresset av en god
hushillning med naturresurser. Och vidare s att ocksd andra allminna intressen som behéver
den, exempelvis riddningstjinsten, kan tillgodoses.

Virt forslag utgdr frin att regeringen kommer att delegera ritten att bestimma verksamhets-
omridet for en allmin va-anliggning till kommunen. Kommunens beslut skall inte kunna éver-
klagas i annan ordning 4n enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning. Men savil hu-
vudmannen som berérda fastighetsdgare skall kunna vicka talan direkt hos Va-nimnden om
kommunens utbyggnadsskyldighet.

Verksamhetsomridet skall i vissa fall ocksa kunna inskrinkas. Fastighetsidgare som drabbas av
detta far ritt till ersdttning.

Enligt vart forslag skall dven avvattningssystem som inte dr ledningsbundna kunna ingd i en
allmin dagvattenanldggning. Huvudmannen skall kunna ta ut bade anliggnings- och bruknings-
avgifter for att dagvatten genom ett sidant avvattningssystem leds bort frin fastigheter utan att
det upprittas nagon foérbindelsepunkt fér dndamalet.

Betriffande avvattningen av gator och andra allminna platser foreslar vi att denna vattentjanst
inte lingre skall vara bunden till en detaljplan utan i stéllet gilla inom sdrskilt for detta dndamal
faststillda verksamhetsomriden. Vattentjdnsten skall omfatta avledningen av vattnet men ocksé
reningsitgirder som dr pikallade av hinsyn till skyddet f6r miljén. Den som svarar for att de
allminna platserna stills i ordning och underhalls skall std f6r hilften av reningskostnaderna.

Flera férindringar foreslds i det va-rittsliga forhillandet mellan huvudmannen fér en allmin
va-anldggning och anldggningens brukare. Huvudmannen skall exempelvis till va-férsorjningens
skydd kunna vigra tillkoppling av fastigheter med va-installationer som har visentliga brister.
Och huvudmannen skall i fortsittningen ha ansvaret f6r pumpanordning och annan sirskild va-
anordning pa en fastighet som pd grund av den allminna anliggningens speciella konstruktion
eller utférande behovs for att fastigheten skall kunna betjinas av anliggningen. Det mellan pat-
terna inbordes gillande skadestindsansvaret preciseras. Aven skador till f6ljd av ytledes eller pa
annat sitt intringande vatten pd en ansluten fastighet fran en allmin va-anliggning skall anses
uppkomna i va-férhallandet.

Det idr grundliggande f6r hela systemet att produktion och distribution av allminna vatten-
tjdnster skall som annan sambhillsservice ske enligt sjilvkostnadsprincipen. Denna princip skall
fortsatt gilla med den skirpning som det innebir att avgiftsuttaget inte far Gverstiga de nédvin-
diga kostnaderna. Vi diskuterar i betinkandet vilka kostnader som skall anses vara nédvindiga.
Den fragan later sig inte limpligen besvaras i lagtexten utan far som hittills klatliggas huvudsakli-
gen i rittstillimpningen. Var diskussion bor dérvid kunna tjina som vigledning.

Med visst avsteg frin sjilvkostnadsprincipens krav pa en rittvis kostnadsférdelning mellan
olika brukargenerationer, féreslar vi dock att huvudmannen skall fa visentligt 6kade méjligheter
att avsitta medel till en investeringsfond for specificerade framtida nyinvesteringar enligt en
faststilld investeringsplan.

Bland annat for att méjliggora en rittslig kontroll av att sjilvkostnadsprincipen efterlevs, fére-
slar vi sirskilda regler f6r redovisning av allmin va-verksamhet. Fér sidan verksamhet skall i
fortsittningen redovisas en sirskild resultat- och balansrikning. Av tilliggsupplysningar skall
framga hur huvudmannen har férdelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet
som huvudmannen drivit.

TaxefOreskrifterna med grunderna for avgiftsuttaget skall f6r den allminna va-verksamheten i
en kommun alltid beslutas av kommunen, oavsett vem eller vilka som 4r huvudmin for va-
anliggningarna. Kommunen kan dock éverlimna at huvudmannen att berdkna avgifternas storlek
1 taxan.

Enligt var beddmning dr den gillande va-lagens avgiftsregler vil férenliga med de krav pa en
sidan reglering som uppstills i artikel 9 1 ramdirektivet £6r vatten (2000/60/EG). Vi foreslar att i
stort sett samma foérdelningsprinciper skall gilla i lagen om allmidnna vattentjdnster. Forutsitt-
ningarna fOr sirtaxa skall dock vara lika for anliggningsavgifter och brukningsavgifter. Sirtaxa
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skall f6r bada avgiftsslagen inféras vid beaktansvirda kostnadsskillnader. Vidare skall bruknings-
avgifter kunna bestimmas i sdsongstaxa utan nagon uttrycklig begrinsning i lagen till en hégsta
taxeniva.

Vi foreslar en enklare och tydligare ordning f6r den rittsliga provningen av va-friagor. Tva fall
av 6verklaganden foreslas ske hos Statens va-nimnd. Det ena giller linsstyrelsens foreligganden
om utbyggnad av allmin va-anlidggning. Ett sidant féreliggande skall kunna 6verklagas av kom-
munen, men ingen annan. Det andra beslutet som skall kunna 6verklagas hos Va-nimnden ér
kommunens beslut om va-samverkan. I 6vrigt skall kommunens beslut om taxa, bestimmelser
om anldggningens brukande och verksamhetsomride bara kunna 6verklagas enligt kommunalla-
gens regler om laglighetsprévning.

I princip skall alla kommunens, huvudmannens och brukarnas rittigheter och skyldigheter en-
ligt lagen om allmidnna vattentjinster kunna understillas Va-nimndens prévning i enskilda fall
genom att behorig part vicker talan direkt vid ndimnden.

Utvirderingen av lagen om allminna virmesystem

Vi har kommit fram till att lagen (1981:1354) om allménna virmesystem bor upphivas eftersom
den 1 visentliga delar dr of6renlig med regeringsformen och dirfér inte kan tillimpas med den
foretagsstruktur som rider pa virmeomréidet. Ett upphidvande aktualiserar dock frigan om inte
lagens skyddsintressen borde tillgodoses pa nagot annat sitt.

Oss forefaller det fran konsumentskyddssynpunkt behévligt med en nirmare reglering av pris-
sittningen vid kollektiva virmesystem. Detsamma giller inrdttandet av ett sirskilt organ for pris-
tillsyn och prévning av tvister som rér virmepriser eller rittsférhallandet i 6vrigt mellan leve-
rant6r och brukare. Dessa fragor ir redan féremal for utredning betriffande savil fjarrvirme som
naturgas. Som vi ser det finns det i friga om tvistelésningsorganet anledning att 6verviga en
samlad 16sning for hela virme- och energimarknaden och dven va-sektorn. Om ndgon form av
prisreglering inférs, bor kanske utredas om avgiftsskyldighet och framfér allt brukningsritt, mot-
svarande vad som giller enligt lagen om allméinna virmesystem eller pa annat sitt, skall féreskri-
vas.
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