PM 2004 RIV (Dnr 321-838/2004)

Yttrande till Lansratten (mal 20296-04) om laglighetsprévning
enligt kommunallagen angaende dversyn av
resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med

behov av sarskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom

Yttrande till Lansratten i Stockholms lan
Yttrande senast 29 november 2004

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande till Lansratten i Stockholms lan Gverlamnas och aberopas
av juridiska avdelningen uppréttat forslag till yttrande enligt bilaga 2.
2. Anmidlan av yttrande avseende inhibition godkénns enligt bilaga 1.
3. Protokollet i detta drende forklaras omdelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen i Stockholms stad har forelagts att yttra sig dver Yvonne Ingelstroms
m.fl. dverklaganden avseende kommunfullméktige i Stockholms stads beslut den 20
september 2004, § 16 (Dnr 321-838/2004) om &versyn av resursfordelningssystem for
forskola, grundskola, barn med behov av sérskilt stdd samt verksamhet for barn och
ungdom.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret (SLK) dér det handlagts av juridiska
avdelningen.

Mina synpunkter

Jag foreslar med hanvisning till vad som anforts av den juridiska avdelningen att
kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som yttrande till Léansratten i Stockholms lan overliamnas och aberopas av
juridiska avdelningen upprattat forslag till yttrande enligt bilaga 2.
2. Anmidlan av yttrande avseende inhibition godkénns enligt bilaga 1.
3. Protokollet i detta drende forklaras omdelbart justerat.

Stockholm den 12 november 2004

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Séderlund (alla m) och Jan Bjérklund (fp) enligt foljande.

Vi forslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarréds forslag till beslut
2. som svar pa remissen anfora foljande:

Trots kraftiga protester fran foraldrar, larare och elever valde socialdemokraterna att genomfora
ett fullkomligt oacceptabelt forslag till nytt resursférdelningssystem. Forslaget kommer att drabba
manga av stadens forskolor och skolorna oerhort hart.

Alla &r 6verens om att barn har olika forutsattningar. Det &r darfor vi redan idag har stora
skillnader i resurser pa olika skolor i olika stadsdelar. Redan idag finns det till exempel extra
resurser for elever med sarskilda behov, svenska som andrasprak eller med behov av
modersmalsundervisning. Som exempel kan ndmnas att en grundskoleplats pd Norrmalm i
genomsnitt kostar 49.000 kr och att motsvarande siffra for Skarholmen &r 81.000 kr.

Socialdemokraterna motiverade sitt férslag med de stora skillnader i forutsattningar och
skolresultat som finns mellan barn i olika delar av staden. Men om en stadsdel vinner eller
forlorar pa forslaget &r rena lotteriet. Sambandet mellan resurser och skolresultat &r dessutom,
vilket ocksé konstateras i drendet, svagt. Istéllet visar modern skolforskning att det finns andra
faktorer som har klart storre inverkan pa elevernas resultat. Darfor avser vi att riva upp beslutet
och infra ett nytt resursfordelningssystem om vi far valjarnas mandat efter valet 2006.

Foredragande borgarrad fick - i samband med att kommunfullméktige den 6 september valde
att &terremittera detta drende - i uppdrag att aterkomma med konsekvensbeskrivningar av
forslaget till nytt resursfordelningssystem. Néagon sédan konsekvensanalys gjordes aldrig. Istallet
valde socialdemokraterna att endast tva dagar senare duka tt i princip identiskt drende pé sittande
kommunstyrelsesammantrade. Det ar allvarligt att socialdemokraterna pa detta satt valde att helt
bortse fran de invandningar som berorda foraldrar, elever, skolledare, foretradare for
handikapprorelsen eller den samlade politiska oppositionen hade. Det har édrendet ar si
principiellt viktigt och ekonomiskt kannbart for drabbade stadsdelar att en mer seriés beredning
inte bara vore 6nskvért utan ocksa ar ett krav for att sakerstalla en demokratisk och rattssaker
process.



ARENDET

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 20 september 2004, § 16 fdljande.

1.

Forandringar av resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med
behov av sérskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom godkénns i
huvudsak i enlighet med stadsledningskontorets forslag, med foljande
forandring.

Det forandrade resursfordelningssystemet infors med Gvergangsregler till 50 %
ar 2005 och till 100 % ar 2006.

Tillaggsbeloppet till enskilt driven forskoleverksamhet och fristaende skolor
fordelas utifran de socioekonomiska variabler som géller for den stadsdel dér
barnet bor och tillfors utbildningsndmnden.

Statistik som ligger till grund for de socioekonomiska variablerna ska
uppdateras arligen.

Heltids- och deltidstaxa behélls inom forskolan.

Den sérskilda flyktingskolschablonen avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2005 och
budgetmedlen tillférs anslaget fér barn med behov av sérskilt stod.
Skolpliktsavdraget kvarstar med 3 %.

Stadsdelsndmnderna skall i verksamhetsberéattelse for 2005 beskriva de insatser
som genomforts inom tillaggsbeloppets ram.

Kommunstyrelsen skall infor 2006 ars budget redovisa konsekvenserna av det
fordndrade resursfordelningssystemet.

Beslutet overklagades till lansratten av Yvonne Ingelstrom m.fl., bilaga 3.

Lénsratten har tidigare forelagt staden att yttra sig med anledning av klagandenas
begéran om verkstéllighetsférbud (inhibition). Staden har den 27 oktober 2004 yttrat sig
genom stadsjurist Roland Strdmgren enligt bilaga 1, vilket hdrmed anmals.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen till lansratten Gverlamnar och &beropar
bifogat svar, enligt bilaga 2.



Bilaga 1

Lansratten i Stockholms lan
Rotel 225

M a3l nr 20296-014 Yvonne Ingelstrdom
m.fl. /. Stockholms stad

Lénsréatten har forelagt Stockholms stad att yttra sig med anledning av att Yvonne Ingelstrom
m.fl. 6verklagat Stockholms kommunfullmaktiges beslut 2004-09-20 , § 16 om &versyn av
resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov av sérskilt stdd samt
verksamhet for barn och ungdom. Stockholms stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver yrkandet
om inhibition senast den 28 oktober 2004.

Med stod av bifogade behdrighetshandling far jag anméla mig som ombud for Stockholms
kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden , och anféra féljande.

Beslutet

Kommunfullméktiges i Stockholm beslut den 20 september 2004, § 16 lyder

1. Fordndringar av resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov
av sarskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom godkénns i huvudsak i
enlighet med stadsledningskontorets forslag, med féljande férandring.

2. Det forandrade resursfordelningssystemet infors med dvergangsregler till 50 % &r 2005 och
till 100 % ar 2006.

3. Tillaggsheloppet till enskilt driven forskoleverksamhet och fristdende skolor fordelas utifran
de socioekonomiska variabler som galler for den stadsdel dar barnet bor och tillférs
utbildningsndmnden.

4. Statistik som ligger till grund for de socioekonomiska variablerna ska uppdateras arligen.

5. Heltids- och deltidstaxa behalls inom forskolan.

6. Den sérskilda flyktingskolschablonen avvecklas fr.om. den 1 januari 2005 och
budgetmedlen tillfors anslaget for barn med behov av sérskilt stod.

7. Skolpliktsavdraget kvarstar med 3 %.

8. Stadsdelsndmnderna skall i verksamhetsberéttelse for 2005 beskriva de insatser som
genomforts inom tilldggsbeloppets ram.

9. Kommunstyrelsen skall infor 2006 ars budget redovisa konsekvenserna av det forandrade
resursfordelningssystemet.

Instéllning
Staden bestrider klagandenas yrkande om att beslutet upphavs och inhibitionsyrkandet.

Overklagandena
Staden uppfattar att dverklagandena avser kommunfullméktiges beslut punkterna 1-4.

Som overklagandena far forstds &r grunderna att beslutet strider mot lag (10 kap. 8 § p.4
kommunallagen) eftersom beslutet strider mot kravet pé likstalldhet i 2 kap. 2 § kommunallagen
samt att beslutet &ven strider mot 1 kap. 2 § skollagen som féreskriver att alla barn och
ungdomar ska ha lika tillgang till utbildning. Vidare anfor klaganden att beslutet strider mot 1
kap. 7 § regeringsformen eftersom resurserna i staden har omfordelats pa ett satt som innebar att
det kommunala skatteuttaget inte blir proportionellt.

Négot skal for att meddela inhibition har klagandena inte nédrmare utvecklat.



Bemétande
Bakgrund

Barn i olika delar av staden har olika levnadsforhéllanden vilket paverkar uppvéxt, skolresultat
och framtida yrkesval. Kommunstyrelsen fick dérfor i budget 2003 i uppdrag att foresla
forandringar av resursfordelningssystemet for forskolan och grundskolan.

Nuvarande fordelning bygger framst pa schabloner samt en behovsbaserad del. Malet for
dversynen har varit ett enkelt system som inte kan péverkas av eget handlande och som tar tkad
hénsyn till skilda forutsattningar hos barn och elever.

Féljande forandringar foreslas i resursfordelningssystemet:

Schabloner inom férskola och grundskola ersatts med aldersindelade grundbelopp lika for alla
stadsdelsndmnder och tillaggsbelopp olika for varje stadsdelsndmnd beroende pé
socioekonomiska forhallanden.

- Inom forskolan ersétts nuvarande deltids- och heltidsschabloner med ett grundbelopp for
barn 1-3 ar respektive barn 4-5 ar. Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprakstod.

- Inom grundskolan ersatts nuvarande schablon med ett grundbelopp for skolar f-3, skolér 4-6
respektive skolar 7-9 utan att specificera hyra/ lokaler, SDN-administration och rektorsloner.
Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprakstdd och barn med behov av sérskilt stod.

- Schabloner for sprakstdd, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel for barn med
behov av sérskilt stdd och socioekonomisk fordelning sammanfors till ett socioekonomiskt
tillaggsbelopp for forskola respektive grundskola. Beloppet avser extra behov av sprakstdd, svenska
2, modersmal, barn med behov av sérskilt stéd och undervisning av flyktingbarn.

- Variablerna i den sociala faktorn for den socioekonomiska fordelningen minskas till tre och
uppdateras med hansyn till aktuell forskning, barnperspektiv samt inflation.

- Principerna for resursfordelningen till verksamheten for barn och ungdom behalls, men
variablerna i den behovsbaserade delen justeras.

- Avdrag for friskolorna for skolpliktsansvaret hojs till 4% och resurserna tillfors
grundbeloppet for grundskola.

Den sammanlagda effekten av forslagen ér att tio stadsdelsnamnder far 6kad resurstilldelning
och atta far minskad tilldelning jamfart med budget 2004. Stadsdelsnamnder med stadsdelar som
ingatt i storstadssatsningen far 6kad tilldelning liksom flera socioekonomiskt mindre gynnade
stadsdelsndmnder i séderort.

Staden hénvisar i 6vrigt till vad som framgar av tjansteutlatandet 2004:108, bilaga.

Det 6verklagade beslutet

Det resursfordelningssystem som nu beslutats om kommer att ligga till grund for férdelningen av
medel till stadsdelarna for 2005. Kommunfullmaktige fattar beslut om budgeten for nasta ar den
11 och 12 november. Det 4r sdledes forst under nasta &r som det beslut som galler
resursfordelningen kommer att paverka stadsdelarnas resurser till verksamheterna forskola,
grundskola, barn med behov av sérskilt stod samt verksamhet fér barn och ungdom.

Lagligheten av beslutet

Vad klagandena anfort som grund for att beslutet &r olagligt anser staden inte &r riktigt. Enligt
stadens uppfattning saknas samband mellan kommunfullméktiges beslut om foérdelning av medel
och likstalldhetsprincipen. For likstalldhetsprincipens tillimplighet krévs att kommunen tréder i
direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap, antingen genom att tillhandahalla
dem prestationer av olika slag eller genom att ta ut ekonomiskt bidrag av dem. Det éverklagade
beslutet géller endast fordelning av medel for vissa verksamheter inom staden.

Beslutet kan inte heller anses strida mot skollagen eftersom alla medborgare i staden kommer
att f& skolundervisning pa det satt som skollagen foreskriver. Det forhéllandet att vissa
stadsdelsnamnder i resursfordelningssystemet far okad resurstilldelning ar motiverat av andra
faktorer, s kallade socioekonomiska variabler, i syfte att kommunens ansvar enligt skollagen ska



uppfyllas och att lika majligheter ges till alla barn och ungdomar att uppné skolframgéangar.
Systemet medfor ocksa bittre forutsattningar for att en storre andel ungdomar i staden ska fa
behdrighet till gymnasieskolan.

Staden anser inte att beslutet strider mot regeringsformen eftersom en kommun maste ha
interna regler hur resurserna i en kommun ska fordelas mellan de olika stadsdelarna och
verksamheterna. Det ar ofrankomligt att vid en sddan fordelning ta héansyn till olika lokala
forhallanden. Sarskilt géller detta i en sa stor kommun som Stockholm. Att havda att ett sadant
hansynstagande strider mot regeringsformen saknar stod. Stéd for kommunfullméktiges beslut
finns dven i 3 kap. 12 § kommunallagen som klargér kommunfullméktiges mojligheter att ge
finansbemyndiganden. Staden anser inte att beslutet strider mot kommunallagens bestdmmelser i
attonde kapitlet som reglerar kommunens ekonomiska forvaltning.

Staden kommer att ndrmare utveckla dessa grunder i sitt yttrande i huvudsaken.

Inhibition
Skal for inhibition saknas.

Av rittspraxis (RA 1986 ref. 7) framgar att inhibition endast bér komma ifrdga om starka skal
talar for att beslutet ar olagligt och forbudet &r dgnat att forhindra att ett allmént eller enskilt
intresse dsamkas beaktansvard skada.

Som framgar av ovanstdende anser staden att klagandena inte anfort ndgra omstandigheter
som ska medfdra att det 6verklagade beslutet med tillimpning av 10 kap. 8 § kommunallagen ska
anses olagligt.

Konsekvensen av domstolens upphdvande av det Overklagade beslutet innebdr att
kommunfullmaktige tvingas att omarbeta grunderna for resursfordelningen pé satt som
domstolens avgorande ger uttryck for. Detta kommer dock inte att paverka enskildas ratt till
undervisning inom forskola grundskola eller behov av annat stéd. Undervisning kommer
naturligtvis att ges i enlighet med skollagens bestdmmelser Mot bakgrund av det nu dverklagade
beslutets innebord kan enligt stadens uppfattning varken staden eller ndgon enskild dsamkas
skada vid verkstallighet av beslutet.

Slutligen bor tillaggas att klagandena inte anfort nagra skal for att beslutet inte kan verkstéllas
omedelbart.

Stockholm som ovan

Roland Strémgren
stadsjurist



Bilaga 2
Léansratten i Stockholms lan
Rotel 225
BOX 171 06
104 62 STOCKHOLM

Svar i mal nr. 20296-04; Yvonne Ingelstrom m.fl. ./. Stockholms stad angdende
laglighetsprévningar enligt kommunallagen

Kommunstyrelsen i Stockholms stad har forelagts att yttra sig éver Yvonne Ingelstréms m.fl.
Overklaganden avseende Kommunfullméktige i Stockholms stads beslut den 20 september 2004,
§ 16 (Dnr 321-382/2004) om 6versyn av resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn
med behov av sdrskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom. Staden uppfattar att
dverklagandena avser foljande punkter i fullméktiges beslut.

1. Foradndringar av resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov av
sarskilt stdd samt verksamhet for barn och ungdom godkénns i huvudsak i enlighet med
stadsledningskontorets forslag, med foljande forandring.

2. Det fordndrade resursfordelningssystemet infors med évergangsregler till 50 % ar 2005
och till 100 % ér 2006.

3. Tillaggsbeloppet till enskilt driven forskoleverksamhet och fristaende skolor fordelas
utifrdn de socioekonomiska variabler som gller for den stadsdel dar barnet bor och
tillfors utbildningsndmnden.

4. Statistik som ligger till grund for de socioekonomiska variablerna ska uppdateras arligen.

Lénsratten har tidigare forelagt staden att yttra sig med anledning av klagandenas begéran om
verkstéllighetsforbud (inhibition). Staden har den 27 oktober 2004 yttrat sig genom stadsjurist
Roland Stréomgren.

Overklagandena

Yvonne Ingelstrdm m.fl. har yrkat att beslutet ska upphévas. Som grund for éverklagandet har
klagandena angett att beslutet strider mot lag enligt 10 kap 8 § p.4 kommunallagen (KL). Detta av
foljande skal.

Beslutet strider mot kravet pa likstalldhet enligt 2 kap 2 § KL, eftersom staden bl.a. via
resursfordelningssystemet for over resurser fran 8 stadsdelar till Gvriga 11. Beslutet strider &ven
mot 1 kap 2 § skollagen om en likvardig skola for alla. Slutligen anfors att beslutet strider mot 1
kap 7 § regeringsformen, eftersom resurserna i staden har omfordelats pa ett satt som innebar att
det kommunala skatteuttaget inte blir proportionellt.

Stadens instéllning

Stockholms kommunstyrelse, nedan staden och som enligt 6 kap 6 § kommunallagen &ger svara i
malet, bestrider dverklagandena. Som grund for bestridandet anférs foljande.

Brott mot likstéllighetsprincipen

Likstéllighetsprincipen i 2 kap 2 § KL innebér att det inte &r tillatet for kommuner att
sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar péa annat an saklig
grund. Négot godtycke far inte forekomma.

I forsta hand bestrider staden att likstéllighetsprincipen &r tillamplig avseende det aktuella
beslutet. FOr att principen ska tillimpas krévs att kommunen tréder i direkt kontakt med sina
medlemmar i denna deras egenskap, antingen genom att tillhandahélla dem prestationer av olika



slag eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av dem. Fullméktiges beslut i detta fall avser ett nytt
resursfordelningssystem som ska ligga till grund for budget och verksamhetsplan for 2005. Ett
beslut som inte kan anses innebdra att staden trader i direkt kontakt med kommunmedlemmarna.
Som stod for detta aberopas bl.a. Lansratten i Stockholms lan dom den 19 mars 2001, (mal nr.
21512-00) dér lansratten ansdg att en stadsdelsndgmnds beslut om omfordelning av medel mellan
verksamheterna inte utgjorde ett beslut dar kommunen tradde i direkt kontakt med
kommunmedlemmarna.

For det fall lansratten skulle anse att likstéllighetsprincipen &r tillimplig pa denna form av
beslut bestrider staden att fullméktiges beslutet strider mot likstéllighetsprincipen. Detta eftersom
beslutet om resursfordelningssystem &r fattat pa saklig grund.

Stadens nuvarande resursfordelningssystem bygger framst pad schabloner samt en
behovsbaserad del. Malet for Gversynen har varit ett enkelt system som inte kan paverkas av eget
handlande och som tar 6kad hansyn till skilda forutsattningar hos barn och elever.

Vad galler den behovsbaserade delen faststalldes nuvarande variabler som ingar i den s.k.
sociala faktorn i mitten av 1990-talet. Forslaget till nytt resursforedelningssystem innebér att
socioekonomiska forhallanden ska vaga tyngre i fordelningen av resurser till extra sprakstod,
svenska m.m.

Féljande forandringar foreslas i resursfordelningssystemet:

Schabloner inom férskola och grundskola erséatts med aldersindelade grundbelopp lika for alla
stadsdelsndmnder och tillaggsbelopp olika for varje stadsdelsndmnd beroende pé
socioekonomiska forhallanden.

- Inom forskolan ersétts nuvarande deltids- och heltidsschabloner med ett grundbelopp for
barn 1-3 ar respektive barn 4-5 ar. Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprakstod.

- Inom grundskolan ersitts nuvarande schablon med ett grundbelopp for skolar 1-3, skolar 4-
6 respektive skolar 7-9 utan att specificera hyra/ lokaler, SDN-administration och rektorsloner.
Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprakstdd och barn med behov av sarskilt stod.

- Schabloner for sprakstdd, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel for barn med
behov av sérskilt stéd och socioekonomisk fordelning sammanfors till ett socioekonomiskt
tillaggsbelopp for forskola respektive grundskola. Beloppet avser extra behov av sprakstdd, svenska
2, modersmal, barn med behov av sérskilt stod och undervisning av flyktingbarn.

- Variablerna i den sociala faktorn for den socioekonomiska fordelningen minskas till tre och
uppdateras med hansyn till aktuell forskning, barnperspektiv samt inflation.

- Principerna for resursfordelningen till verksamheten for barn och ungdom behalls, men
variablerna i den behovsbaserade delen justeras.

- Avdrag for friskolorna for skolpliktsansvaret hojs till 4% och resurserna tillfors
grundbeloppet for grundskola.

Det nya resursfordelningssystemet utgor séledes ett moderniserat system for stadens
fordelning av resurser till barn och ungdom. Ett system som bygger pa den senaste forskningen
och pa samma nyckeltal som Skolverket anvander sig av. Staden héanvisar i 6vrigt till vad som
framgér av tjansteutldtandet 2004:108, vilket bilagts yttrandet den 27 oktober 2004 avseende
inhibition. Staden anser att detta system &r konstruerat och bygger pa objektiv och saklig grund.

Brott mot skollagen

Klaganden har &ven anfort att det nya resursfordelningssystemet strider mot 1 kap 2 § skollagen
om att utbildningen ska vara likvérdig varhelst den anordnas i landet.

Staden bestrider att utbildningen i Bromma inte skulle vara likvdrdig med den i andra
stadsdelar i staden av foljande skal.

Alla barn i staden kommer att fd skolundervisning pé det satt som foreskrivs i skollagen.
Detta garanteras genom att sd mycket som 81 % av stadens budget for den kommunala
grundskolan fordelas ut lika for alla barn genom den s.k. pengen.



Dérutdver delas 19 % ut med stéd av de socioekonomiska variabler som finns i
resursfordelningssystemet. Variabler som dven anvands av Skolverket. Det &r saledes endast 19
% av stadens budget for grundskolan som resursférdelningssystemets nyckeltal handlar om.
Kommunen har ansvar enligt skollagen att verka for att alla elever ska na skolframgangar.
Forskning och moderna studier har visat att en stor del av eleverna har behov av sérskilda
insatser for att uppnd de mél som satts upp inom skolans omrade. Det beslutade
resursfordelningssystemet medfor ocksa battre forutsittningar for att en stérre andel ungdomar i
staden ska f& behorighet till gymnasieskolan.

Det resursférdelningssystem som nu beslutats om kommer att ligga till grund for
fordelningen av medel till stadsdelarna for 2005. Kommunfullméktige fattar beslut om budgeten
for nésta ar den 11 och 12 november. | forslag till budget for Stockholms stad 2005 kommer
stadsdelen Bromma att reellt erhélla 16 miljoner mer i anslag till barn och ungdom fér 2005 &n
for 2004, oaktat det nya resursfordelningssystemet. Detta visar att i praktiken kommer eleverna i
Bromma att erhélla mer pengar och resurser per elev nésta ar.

Oproportionerligt skatteuttag

En av klagandena har anfort att det ar frdga om ett utjgmningssystem motsvarande den
rikstackande s.k. Robin Hoodskatten. Att omférdelning av resurser ska ses som ett skatteuttag;
ett oproportionerligt skatteuttag.

Staden bestrider att det nya resursfordelningssystemet utgor beskattning. Skatteuttaget i
Stockholms stad &r proportionerligt. Alla medborgare i Stockholms stad beskattas med samma
skattekrona. Skatterna tas in centralt och delas sen ut i olika verksamheter med stod av lagar,
foreskrifter samt olika politiska beslut.

En annan sak ar att kommunerna méste ha interna regler for hur resurserna i kommunen ska
fordelas mellan olika stadsdelar och verksamheter. Det ar ofrankomligt att ta hansyn till olika
lokala forhallanden. Stadens resursfordelningssystem strider saledes inte mot regeringsformen.
Det kan noteras i sammanhanget att Regeringsrétten i RA 2000 ref 19 fann att varken lagen om
utjamningsavgift eller nigon av de oGvriga lagar som reglerar det nuvarande statsbidrags- och
utjamningssystemet for kommuner och landsting ("Robin Hood-skatten) star i uppenbar strid
med 1 kap. 7 § RF.

Mot denna bakgrund anser staden att beslutet inte strider mot lag eller forfattning. Med
hanvisning till det har sagda och da klaganden inte heller i Gvrigt anfort ndgon omstandigheter
som foranleder att stadens Gverklagade beslut &r olagligt i ndgot hanseende som avses i 10 kap 8
§ kommunallagen, yrkar staden att Gverklagandet avslas.



