Utldtande 2004: Rl (Dnr 023-4280/2003)

Oppenhet, transparens och professionalism i Stockholms

stads bolag
Motion av Rolf Konberg (m) (2003:42)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2003:42) av Rolf Kdnberg (m) om Gppenhet, transparens
och professionalism i Stockholms stads bolag anses besvarad med
vad som anforsi utlatandet.

Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Rolf Konberg (m) har i kommunfullméktige vackt en motion (2003:42)
rérande Gppenhet, transparens och professionalism i Stockholms stads bolag,
bilaga.

I motionen anférs bl.a. att samtliga handlingar som inte omfattas av
sekretess bor finnas tillgangliga pa respektive bolags hemsidor i god tid innan
sammantradenai syfte att uppna en hogre grad av transparens i de kommunala
bolagen. | motionen foredas att kommunfullméktige ger Stockholms Stadshus
AB i uppdrag att utforma riktlinjer for dkad Oppenhet, insyn och transparens i
de kommunala bolagen.

Remisser

Motionen har inom staden remitterats till stadsledningskontoret och
Stockholms Stadshus AB.



Saddedningskontoret anfor att om sarskilda direktiv skall ldmnas
angdende styrelsens forvaltning av bolaget maste det ske av agaren pa
bolagsstamman i respektive bolag. Enligt personuppgiftdagen far
automatiserad behandling av personuppgifter ske endast i enlighet med
bestammelserna i namnda lag. For publicering av personuppgifter pa Internet
gdler sarskilda regler. Grundprincipen i aktiebolagslagen & att endast den
som &r aktieagare far deltai bolagsstamman.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB anfor att bolagsstamman i
ett helédgt kommunalt bolag & en formalitet for att uppfylla de krav som stélls
i bland annat aktiebolagslagen eftersom det bara finns en agare. | yttrandet
over Stadens Politiska Organisation tillstyrktes forslagen om ett antal atgérder
for att forbattra medborgarnas insyn i stadens bolag, bl.a. en vidareutveckling
av kontakterna mellan bolagen och fullméktiges politiker samt forbéttrad
information av bolagens verksamhet via Internet och externa arrangemang.

Mina synpunkter

| motionen beskrivs ett antal angelagna frégestdliningar som ror den
demokratiska insynen i stadens bolag. Det & positivt att motiondren
uppmarksammar ett omréde som majoriteten prioriterar och att &ven de
borgerliga partierna anser att éppenhet och transparens &r av betydelse. Under
forra mandatperioden med borgerlig majoritet saknades en vilja att forstérka
majligheterna till insyn, inflytande och politisk styrning av verksamheterna.
Den nuvarande majoriteten har en hogre ambitionsniva an vad som anges i
motionen och det derstér att utréna om det finns en bredare enighet kring
dessa fragor.

Sedan lang tid tillbaka & flera kommunala verksamheter organiserade i
aktiebolagsform. Det & for vissa verksamheter en fordel att tillampa
aktiebolagslagen da det skapar forutséttningar for en effektivare och snabbare
beslutsorganisation dar det beh6vs. Det innebéar ocksa att styrningen fran
staden utdvas pad delvis andra sitt jamfort med vad som gédler for den
kommunala verksamhet som bedrivsi forvaltningsform.

Jag anser att det & en viktig uppgift att fortsétta arbetet med att foérbéttra
informationen om och styrningen av stadens bolag. Det & ett nodvandigt
arbete saval utifran ett medborgar- som ett dgarperspektiv. Det tal att
understrykas och upprepas ait de verksamheter som bedrivs i bolagsform &r
lika betydelsefulla som de verksamheter som bedrivs i forvatningsform. Att
gbra verksamheterna i vissa av stadens bolag mer kénda for medborgarna ar
en viktig uppgift for staden och Stockholms Stadshus AB.



For att astadkomma en Okad kunskap och kannedom om stadens bolags
verksamheter anser jag att det & av yttersta vikt att sékerstélla och folja upp
att dotterbolagen inom Stockholms Stadshus AB hanskjuter fragor av
principiell beskaffenhet eller som & pa annat it av storre vikt, till
kommunfullmaktige for beslut.

I motionen understryks vikten av att samtliga handlingar & ledaméterna
tillhanda i god tid innan sammantrédena. Fragor kring t.ex. kallelse och
handlingar till styrelsesasmmantrdden regleras redan i arbetsordningen for
koncernstyrelsen i enlighet med aktiebolagslagen 16 kap. 18 8. Sjdlvfalet kan
det forekomma bradskande drenden eller finnas andra undantag som bekréftar
regeln. Det dligger samtidigt varje ledamot och fortroendevald att ta del av de
allmannariktlinjer och policies som styr stadens verksamheter och bolag.

For att tydliggora stadens bolags uppdrag har magjoriteten presenterat ett
samlat &gardirektiv i budget for 2005. Stockholms Stadshus AB har utarbetat
fordag till &gardirektiv i enlighet med principforslaget i utredningen om
Stadens Politiska Organisation. Genom det samlade &gardirektivet blir ocksa
budgeten mer transparent och 6verskadlig for de verksamheter som bedrivs i
bolagsform.

De gemensamma utbildningar som den nuvarande majoriteten har initierat
och som nu genomfors av Stockholms Stadshus AB har visat sig vara mycket
framgangsrika och efterfrgade av de fortroendevalda ledaméterna i staden.
Med de kompl etterande bolagsspecifika utbildningar som genomfors 1éggs en
god grund for en béttre insyn i verksamheten och darmed ocksa styrningen pa
sikt. Enskilda ledaméter kan och bor ocksa efterfréga fortbildning fran de
bolag som de har fortroendeuppdrag i. Denna utbildningsstrategi kommer att
fullfoljas med fordjupade utbildningar for olika konstellationer.

Den strategiska utvecklingen av bolagen kan underlédttas med en storre
Oppenhet. Samtidigt & jag ocksa Overtygad om att besluten blir béttre och
tydligare om de fortroendevalda tvingas motivera besluten offentligt. Stadens
verksamheter som  bedrivs i  bolagsform  skall  utifrén et
informationsperspektiv generellt sett inte betraktas pa ndgot annat sitt an vad
som géller for arbetet i forvaltningar och nédmnder.

| budget for 2005 anges att stadens bolag skall pa sina hemsidor redovisa
vilka som ingar i bolagsstyrelsen och bolagsledningen, centrala styrdokument
och redovisningar samt information om hur alméanheten kan komma i kontakt
med ansvariga. | budgeten anges ocksa att presidier skall hatillang till 1an av
dator med internetabonnemang, intrand och mobiltelefon i syfte att tka
tillgangligheten.



| budget foér 2005 anges att kommunstyrelsen skall tillse att
kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens samt ndmnders och bolagsstyrel sers
dagordningar, tjansteutldtanden och protokoll finns tillgangliga pa Internet i
den man det inte ror individarenden eller hemliga handlingar.

Ett st att astadkomma en hogre grad av insyn i verksamheterna, och som
ocksa foreslds i motionen, kan vara att anordna 6ppna bolagsstdmmor. En
annan mgjlighet kan vara att allménheten under andra former ges tillfélle att
tréffa bolagdedningen. Att tex. inrdtta informationsdagar Oppna for
almanheten & nagot som foredas i budget for 2005. Stadens bolag skall
ocksa minst en gang per ar inbjuda fullméaktiges ledamdéter och partier till en
presentation av verksamhet och ledning.

Jag delar remissinstansernas beddmning att bolagsstammorna i helégda
kommunagda bolag endast & att betrakta som en formalitet for att uppfylla
aktiebolagdagens regelverk. Den faktiska &garstyrningen och insynen i
bolagen & mer andamalsenlig att utova vid andra tillfdlen an pa
bolagsstdmman. Jag anser déarfor att Stockholms Stadshus AB skall fortsétta
arbetet med att utveckla befintliga institutioner for medborgarinflytande i
enlighet med tidigare uppdrag.

Genom att arbeta aktivt med fragor om demokratisk insyn, &garstyrning
och verksamhetsutveckling tydliggor jag ocksa hur jag ser pa verksamheterna
i bolagen. Det & stadens verksamheter som stér i fokus och inte vilken
organisationsform som har valts for att bedriva verksamheten inom.

Jag kommer med tillforsikt se framtiden an dar ocksa de borgerliga
partierna & beredda att ta ett stbrre ansvar for att utveckla verksamheterna i
bolagen och ndmndernai syfte att stérka den politiska Gvergripande styrningen
och starka méjligheterna till insyn och inflytande. De &tgérder som foreslas i
budget for 2005 &r ett bra steg pa véagen for att 6ka Gppenheten i stadens bolag
och vi maste entréget arbeta vidare i denna riktning och sikerstdlla att
atgarderna far genomslag i samtliga verksamheter.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. darutbver anfora



Salange vi har kommunalabolag i Stockholms stad, maste forutsattningarna for insyn
och inflytande vara likvérdiga med den verksamhet som drivs i forvaltningsform. De
fordag som presenteras i motionen leder till en dkad éppenhet och insyn i de av
Stockholms stad &gda bolagen vilket &r positivt.

| vénstermagjoritetens budget fér 2005 kan under Stadsovergripande — demokrati
konstateras att "Medborgarna maste ocksa lattare kunna ta del av stadens olika
beslutsinstansers dagordningar, tjansteutl&tanden, fordag, utredningar och protokoll”
vilket ligger va i linje med motionen.

Vidare kan konstateras att handlingar till KF/KS nu via Information Stadshusets
satsning "Insyn” nu finns tillgéngliga via Internet. | andlutning till detta bor det nu
vara naturligt att handlingarna &ven till koncernstyrelsen och de olika bolagen 1éggs ut
panétet.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
fdljande.

Bolagsstammorna bor ske 6ppet i fullméktige och féregas av en debatt om koncernen
och dess bolag. Detta & viktigt for att fa insyn och en demokratisk process ocksa da
det géller bolagssektorn. De steg som féreslds i drendet mot en okad Gppenhet &r bra
men inte tillrackliga.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2003:42) av Rolf Konberg (m) om 6ppenhet, transparens och
professionalism i Stockholms stads bolag anses besvarad med vad som
anforsi utldtandet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

Rolf Konberg (m) har i kommunfullméktige vackt en motion (2003:42)
rérande Gppenhet, transparens och professionalism i Stockholms stads bolag,
bilaga. | motionen anfdrs bl.a. foljande.

For att de politiskt tillsatta styrelserna skall kunna fullgéra sina uppdrag pa
basta séit kravs det att samtliga handlingar & dem till handa i god tid innan
sammantradena. FOr att na en hogre grad av transparens i de kommunala
bolagen bér samtliga handlingar som inte omfattas av sekretessi god tid innan
sammantradena finnas tillgangliga pa respektive bolags hemsidor.

| motionen foreslas att kommunfullmaktige ger Stockholms Stadshus AB i
uppdrag att utforma riktlinjer for okad Oppenhet, insyn och transparens i de
kommunala bolagen. Dessutom foreslds att kommunfullmaktige ger
Stockholms Stadshus AB i uppdrag att utforma riktlinjer for publikt utformade
bolagsstammor med informationsinsatser riktade till stockholmarna.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB. Inom stadsledningskontoret har tjansteutldtandet utarbetats vid juridiska
avdelningen.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande daterat den 10 februari 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsl edningskontoret anfor att om sarskilda direktiv skall |amnas angdende styrelsens
forvaltning av bolaget maste det ske av &garen pa bolagsstamma i respektive bolag.
Om négon annan an aktiesgare skall fa vara narvarande pa bol agsstamman skall besiut
om detta fattas av bolagsstdmman i respektive bolag. Nar handlingar innehdlande
personuppgifter skall publiceras pa Internet maste reglerna i personuppgiftsiagen
iakttasi varje enskilt fall.

Stadsledningskontoret anser att agaren till ett aktiebolag kan meddela sérskilda
foreskrifter som styrelsen & skyldig att rétta sig efter i sin forvaltning av bolaget.
Sadana foreskrifter kan meddelas genom direktiv pa bolagsstdmman i respektive
bolag. Kommunfullmaktige kan darfoér besluta om att résta pa visst sétt pa Stockholms
Stadshus AB bolagsstdmma. Dérefter kan Stockholms Stadshus AB bedluta om att i
sin tur rosta pa visst sitt pa bolagsstamman i dotterbolaget. Daremot kan inte
kommunfullméaktige besluta direkt om sddant som ror styrelsens arbete varken i
Stockholms Stadshus AB eller i dotterbolagen.



Enligt personuppgiftsiagen (PUL) far automatiserad behandling av personuppgifter
ske endast i enlighet med bestdmmelserna i némnda lag. For publicering av
personuppgifter pa Internet géller sarskilda regler. Innan publicering av handlingar pa
bolagens hemsidor sker maste hansyn tas i varje enskilt fall om handlingen innehaller
personuppgifter och i sadant fall om publiceringen & foérenligt med PUL.

Grundprincipen i aktiebolagslagen & att endast den som &r aktiedgare fér delta i
bolagsstamman. Ovriga, t.ex. representanter for pressen, har ingen rétt att krava att fa
vara nérvarande vid stdmman. En majoritet pd bolagsstdmman kan dock besluta att
tilldta att &ven de som inte har rét att krava narvaro far narvara vid stamman.
Likhetsprincipen maste dock alltid iakttas.

Riktlinjer for styrelsens arbetssétt, t.ex. ndr handlingar till styrelsemoten skall
skickas till ledaméterna, &r en sdan sak som fér tasin i arbetsordningen for styrelsen.

| Gvrigt finns inget att erinra emot férslagen utifrén de aspekter som juridiska
avdelningen har att beakta.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB tjansteutl dtande daterat den
9 februari 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Bolagsstdmmor och medborgarnas insyn

Bolagsstéamman i ett heldgt kommunalt bolag & en formalitet for att uppfylla de krav
som stélls i bland annat Aktiebolagslagen eftersom det bara finns en dgare. Den
faktiska agarstyrningen av bolagen sker vid andra tillfallen &n pa bolagsstdmman. De
arliga &gardirektiven for bolagen faststélls i kommunfullmaktiges beslut om budget
for kommande &r. Uppfoljningen sker vid behandling av stadens arsredovisning, som
innefattar &en de kommunala bolagen. Stockholms Stadshus AB fdljer upp
dotterbolagens verksamhet utifrdn kommunfullmaktiges direktiv. Bolagens styrelser
och verkstéllande ledningar har det operativa ansvaret for att kommunfullmaktiges
beslut verkstélls. Revisionen skall slutligen granska att den verksamhet som bedrivs
av stadens bolag féljer god kommunal redovisningssed. Istéllet for att hala 6ppna
bolagsstéammor i kommunfullméktige bor  befintliga institutioner  fér
medborgarinflytande vidareutvecklas samt &ven andra atgarder Gvervagas.

Koncernstyrelsen behandlade vid sammantrédet 2004-02-02 yttrande Over
utredningen om stadens politiska organisation (SPO). | yttrandet tillstyrktes
utredningens forslag om ett antal &gérder for att forbattra medborgarnas insyn i
stadens bolag, bland annat en vidareutveckling av kontakterna mellan bolagen och
fullmaktiges politiker samt forbéttrad information av bolagens verksamhet via bland
annat Internet och externa arrangemang. Stockholms Stadshus AB har fétt i uppdrag
av kommunfullméktige att utveckla befintliga ingtitutioner fér medborgarinflytande i
bolagssektorn och avser att &erkomma till koncernstyrelsen senare under 2004 med
fordag till &gérder. Dessutom har Stockholms Stadshus AB fétt i uppdrag att utarbeta
ett koncerngemensamt &gardirektiv.



Sammantradeshandlingar

| enlighet med Aktiebolagslagen 16 kap. 18 § regleras redan fragan om kallelse och
handlingar till styrelsesammantréden i arbetsordningen for koncernstyrel sen:

"Kalelse med dagordning och skriftlig dokumentation i form av underlag,
rapporter och, vad géller beslutspunkter, fordag till beslut, skall om inte sérskilda skél
foreligger séndas ut senast sju dagar fore styrelsesasmmantradet. Materialet skall i vart
fall vara styrelseledaméterna tillhanda senast den sista vardagen fore den helg som
infaller narmast fore sammantradet. Dokumentationen fér, om si & oundvikligt,
sindas ut efter kallelsen, dock senast tva dagar fore sammantradet. Om sarskilda skél
foreligger far den lamnas vid sammantradet.”

Aven dotterbolagen har i tillampliga delar antagit denna arbetsordning.

Daremot & frégan om tillganglighet for styrelsehandlingar pé respektive bolags
hemsidor mer komplicerad. Frédgan om att publicera samtliga drenden via weloben kan
strida mot personuppgiftsagen, men frégan utreds for narvarande. Bolagen inom
koncernen Stockholms Stadshus AB bor félja den policy som gdler for
kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Blir det mgjligt att gora
sammantrédeshandlingar tillgangliga pa webben bér givetvis dven bolagen utnyttja
dennainformationskanal.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:42

2003:42 Motion av Rolf Koénberg (m) om Oppenhet,
transparens och professionalism i Stockholms stads
bolag

En betydande del av Stockholms stads verksamhet bedrivs idag i bolagsform,
ca 55 procent sett till budgetomslutning. Man kan ha synpunkter pa
lampligheten att driva offentlig verksamhet i bolagsform, och det har forvisso
vi moderater, men faktum kvarstar anda.

I och med omfattningen av den verksamhet som bedrivsi bolagsform &r det
av storsta vikt att bolagen dels arbetar sa professionellt som majligt och dels
att insynsmajligheterna for de yttersta dgarna, Stockholms stads skattebetal are,
& sa stor som mgjligt.

Detta & inte minst viktigt ur ett demokratiskt perspektiv. Sa lange vi har
kommunala bolag i Stockholms stad, maste enligt var mening
forutséttningarna for insyn och inflytande vara likvardiga med den verksamhet
som drivs i forvaltningsform. Utdver det allméanna behovet av riktlinjer for
Okad 6ppenhet, insyn och transparens i de kommunala bolagen, vill vi lyfta
fram tre sarskilt angelagna fragor:

For att de politiskt tillsatta styrelserna skall kunna fullgora sina, av savél
kommunallagen som aktiebolagslagen reglerade, uppdrag pa basta sitt kravs
det att samtliga handlingar & dem till handa i god tid innan sammantrédena,
nagot som idag tyvarr inte alltid &r fallet.

For att nd en hogre grad av transparens i de kommunala bolagen bor
samtliga handlingar som ¢ omfattas av sekretess i god tid innan
sammantradena finnas tillgangliga pa respektive bolags hemsidor.

Det pagdr standigt diskussioner kring insynen i de kommunala bolagen. Ett
sétt att gora verksamheten i bolagen mer publik skulle kunna vara att i
samband med bolagsstédmmorna bjuda in stockholmarna och visa upp



band med bolagsstdmmorna bjuda in stockholmarna och visa upp innehdllet i
verksamheten genom utstélIningar och foredrag.
Med anledning av ovanstaende foresldr jag att kommunfullmaktige beslutar
att
1. ge Stockholms Stadshus AB i uppdrag att utforma riktlinjer for okad
Oppenhet, insyn och transparens i de kommunala bolagen
2. samtliga ledamoOter och erséttare skall ha samtliga handlingar i
beslutsérenden sig tillhanda senast sju dagar fore sammantradet i
respektive bolag
3. samtliga handlingar som g omfattas av sekretess minst su dagar innan
resp. sammantrade skall finnas tillgangliga pa respektive bolags
hemsidor
4. ge Stockholms Stadshus AB i uppdrag att utforma riktlinjer for mer
publikt utformade bolagsstdmmor med informationsinsatser riktade till
stockholmarna.

Stockholm den 17 december 2003

Rolf Kénberg



