Utl&tande 2004: RI (Dnr 119-439/2004)

Ny organisation for verksamheter inom gatu- och
fastighetsnamnden

Organisationsoversyn av gatu- och fastighetskontoret och
fordlag till ny organisation for verksamheternainom gatu-
och fastighetsnamnden och dess kontor

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1.
2.

Organisationsdversynen av gatu- och fastighetskontoret godkanns.

En ny makndmnd med ansvar for mark, bygg, och
exploateringsfragor inréttas per den 1 ma 2005. Reglemente for
namnden godkanns. Namnden skall besta av tretton ledamater.

En ny trafiknamnd med ansvar for trafikfragor inréttas per den 1 maj
2005. Reglemente for namnden godkanns. Namnden skall bestd av
tretton ledamoter.

Fastighetsforvaltningen inom nuvarande gatu- och fastighetsnamnden
fors samman med saluhallsforvatningen, vilken byter namn till
fastighets- och saluhallskontoret under ndmnden med likalydande
namn. Fastighets- och saluhalsndmnden inréttas per den 1 januari
2005. Reglemente for namnden godkanns. Namnden skall bestd av
tretton ledamoter.

Fastighets- och saluhallsnamnden skall senast i samband med
tertialrapport 1 redovisa ndmndens verksamhetsplan for 2005.

De nya namnderna a dggs genomfora rationaliseringar i enlighet med
organisationsoversynen och ekonomiska ramar i budget for 2005.

De nya namnderna dlaggsi Ovrigt att vidta de ytterligare atgarder som
foranleds av utredningens forslag.




8. Kommunstyrelsen skal snarast utse chefer for de tre nya
forvaltningarna med uppdrag att genomfdra
organisationsforandringarna och vidta 6vriga agérder.

9. Gatu- och fastighetsndmndens operativa verksamhet avvecklas per
den 30 april 2005.

10. Gatu- och fastighetsnamnden upphdr per den 31 maj 2005.

11. Reviderat reglemente for stadsdelsnamnderna godkanns. Andringarna
gdler fran den 1 juli 2005.

12. Marknamnden ges i uppdrag att tillhandahdlla intéktsfinansierad
expertkunskap inom omrédet investering och drift av parker och
gronomraden enligt foredragande borgarrédets forslag.

13. Stadsdelsnamnderna alaggs nyttia marknamndens expertkompetens
vid storre investeringar i park- och grénomraden.

14. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med marknamnden,
trafiknamnden och stadsdel snémnderna, ta fram forslag till rutiner for
samverkan och forslag till fortbildning for inblandade parter.

15. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i samarbete markndmnden,
trafikn@mnden och stadsdel snamnderna, effektivisera verksamheterna
genom att béttre samordna upphandlingen.

16. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att snarast dterkomma med forslag
till erforderliga forandringar i budget samt dérutover faststdlla den
slutliga organisationen och dimensioneringen.

17. Kommunstyrelsen ges i uppdrag och Stockholms Stadshus AB
uppmanas att tillsammans utreda ansvaret for drift och underhdl av
nuvarande gatu- och fastighetskontorets trafiksystemnét och andra
nét av liknande slag inom staden och dess bolag.

Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige angav i budget for 2003 att kommunstyrelsen skall leda
en dversyn av gatu- och fastighetsndamnden. Syftet &r att skapa forutsdttningar
for att Oka effektiviseringen i hela verksamheten. Detta beslut upprepades i
budget fér 2004.

SPO-utredningen har analyserat gatu- och fastighetsndmnden ur ett
demokrati och stadsovergripande styrningsperspektiv. SPO-utredningen pekar



bl. a pa gatu- och fastighetskontoret som ett av stadens mer betydande
styrproblem och gor beddémningen ait en renodling av verksamheten &r
nodvandig for att underlétta den politiska styrningen.

GFK-utredningens dvergripande direktiv har varit att tydliggra ndmndens
uppdrag och 1&mna fordag till en organisation for den verksamhet som gatu-
och fastighetsnamnden bedriver — bilaga 2. Med hénsyn till forvaltningens
storlek och verksamhetens omfattning bor fragan om en verksamhetsméssig
uppdelning i flera férvaltningsenheter Gvervégas. En ny organisation skall vara
gripbar, underl&tta insyn och mgjliggéra en béttre styrning. Vagledande skall
vara att astadkomma en organisation som &r resultatinriktad och med fokus pa
karnverksamheten.

Utredningen bor analysera och beakta méjligheter till rationaliseringar och
effektivisering i verksamheten. Utredningen skall utmynna i fordag till
struktur.

Utredningen

Gatu- och fastighetskontoret & stadens centrala fackforvaltning som under
gatu- och fastighetsndmnden har ett samlat ansvar for markforvaltning,
markexploatering, vaghallning, strategisk trafikplanering for ala fardmedel
och trafikdvervakning samt ett renodlat genomférandeansvar for de planer som
rér den fysiska miljon i Stockholm jéamte ansvar for merparten av stadens
upplatelsefragor. Gatu- och fastighetskontoret har ocksa ansvar for en stor del
av de byggnader som anvéands for stadens verksamheter.

Gatu- och fastighetskontorets budgetomslutning for drift, underhdll och
investeringar & ca 4 mdkr kronor. Till detta kommer avskrivningar och
kapitalkostnader om drygt 1,7 mdkr kronor. Gatu- och fastighetskontoret har
intakter i form av hyror, tomtréttsavgélder, upplatelser m.m. om néarmare 3,3
mdkr kronor. | januari 2004 var totala antalet anstélida 1 073. Utredningen har
i sina andyser bl.a. visat att en betydande andel kan kategoriseras som
administrativa resurser. | ovrigt konstateras ocksa att den adersrelaterade
fordelningen inom forvaltningen & i flera avseenden skev, dar exempelvis
narmare en tredjeddl av de anstéllda & 6ver 58 &r.

Gatu- och fastighetskontoret har ett mycket brett uppgiftsomrade. Analysen
har inte visat négra konkreta omraden som bor utgd, men daremot att det finns
starka skd att fokusera insatserna pa nagra Gvergripande omraden. Detta
innebar ocksa att vissa uppgifter bor fa lagre prioritet 8n idag. De prioriterade
omrédena & sadana som har stor betydelse for Stockholms utveckling.
Utredarna har bedomt att de tva framsta prioriteringarna for den samlade



verksamheten inom gatu- och fagtighetskontoret & att fréamja

bostadsbyggandet samt sakerstélla vag- och gatutrafiksystemets funktion.
Utredningen har analyserat fyra principiella huvudstrukturer (A-D) — se

bilaga 4. Alternativen innebdr mycket forenklat foljande.

A. Dagens struktur bibehdlls

B. tvaforvaltningar (trafik- respektive mark) med en namnd inréttas

C.tva forvatningsr med en namnd inrdttas samt granssnittet mot
stadsdel snémnderna renodlas

D.en forvaltning med en nadmnd inrditas samt granssnittet mot
stadsdel snamnderna renodlas.

Konsulterna foreslar ett alternativ, som i korthet innebar foljande.

- Nuvarande gatu- och fastighetskontoret delas upp s3 att tva nya
forvaltningar bildas; en med inriktning pa trafikfragor (trafikkontoret) och
en med inriktning pa  exploatering/  byggande/markfragor
(exploateringskontoret). Forvaltningarna 1&ggs under en gemensam namnd:
trafik- och exploateringsnamnden.

- Fastighetsforvatningens pagdende forandring med oOverforing av
specidiserade fastigheter till  andra enheter/bolag fullféljs och
fastighetsforvaltningen exklusive affarsomrade egendom slds samman med
sauhalsforvatningen.  Affarsomrade  egendom  foredas ingd i

-  Avpeatsfingekongmet. gentemot  stadsdelsnamnderna forandras s att
trafikkontoret far det totala ansvaret for drift och underhdll av gator, torg
och almaénna platser. Det ansvar som stadsdelsndmnderna idag har for
vintervaghdllning och barmarksrenhdlining atergar till fackforvaltningen.
Samtidigt far stadsdelsnamnderna ett utokat ansvar for huvuddelen av
parkverksamheten, dvs. inte enbart ansvaret for drift och underhdll som
idag utan &ven for reinvesteringar och investeringar.

- Den operativa parkeringsovervakningen overfors till Stockholms Stads
Parkerings AB. Ovriga delar av parkeringsavdelningen blir en
"myndighetsdel” i trafikkontoret.

- Trafiktjansten foreslds bli helt intaktsfinansierad (intraprenad) som en
forberedel se for en senare konkurrensutséttning.

- Nuvarande bemanning minskas genom rationaliseringar med ca 20 procent.

- Den dvertaighet som uppkommer skall inte belasta den nya organi sationen.

Arendets beredning

Stadsdirektéren  etablerade en referensgrupp  fér  utredningsarbetets
genomfoérande. Oversynen av verksamheten inom gatu- och fastighetskontoret



genomfordes under véren 2004. Som stod for gruppen arbete anlitades
konsultforetaget Solving Bohlin & Stromberg. En slutrapport presenterades i
maj 2004.

Rapporten har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus
AB, Stockholms Stads Parkerings AB, AB Familjebostader, Stockholm Vatten
AB, Stokab, gatu- och fastighetsnamnden, stadsbyggnadsnémnden,
sauhallsstyrelsen, miljo- och hélsoskyddsndamnden och samtliga 18
stadsdelsnédmnder. Déarutbver har de fackliga organisationerna erbjudits
m6jlighet att inkomma med remissvar. Remissvar har inkommit fran Ledarna,
SAGBRadr&ihiigen har remitterats till samtliga namnder och bolag. SPO-
utredningen och samtliga remissvar dterfinnsi sin helhet i bihang 2004:45.

Remissammanstalining

Sadsedningskontoret delar utredningens dlutsats att det & viktigt med en
fokusering pa karnverksamheten. Det avgérande & inte huruvida en eller tva
nya forvatningar skapas. Om verksamheten delas upp i tva forvaltningar bor
dock dvervagas att ocksd inrétta tva namnder.

Stadsl edningskontoret anfor att utredningen har gjort en rad analyser och
jamforelser och kommit fram till en rationaliseringspotential om ca 15-23
procent eller 148-231 personella resurser sammantaget. Stadsledningskontoret
ser dock behov av ett omfattande internt arbete med att utveckla
resurseffektiva arbetsformer om staden beslutar att ha kvar verksamheten i en
foraiHdsgIningskontoret anser att det & viktigt att grénssnittet mot
medborgaren forblir lokalt och effektivt. Ansvaret for stadsmiljén bor forbli
lokalt hos stadsdel snamnderna och upphandlingen kan mycket val samordnas
andd. Den samordnade upphandlingen bor ske med hjdp av
upphandlingsenheten hos stadsledningskontoret.

Stadd edningskontoret haller med om att en renodling av ansvarsomradena
for gatu- och fastighetsndmnden &r énskvérd och att det &r 1ampligt att bryta ut
fastighetsforvaltningen fran gatu- och fastighetskontorets ansvar. Staden
behdver en forvaltning som har hog fastighetsekonomisk och juridisk
kompetens och som kan forse staden med andamalsenliga lokaler samt agerai
fastighetsforvaltande uppgifter av mer udda slag och som inte naturligt drivs
bast i ndgot av stadens bostads- och fastighetsbol ag.

Koncernledningen for Sockholms Stadshus AB anser att forandringar inom
nuvarande organisation av gatu- och fastighetskontoret & en positiv och
nodvandig utveckling. Det finns forvisso aven idag skd8l som talar for en
sammanhdllen organisation, inte minst i form av samordning. En uppdelning



av verksamheten i tva forvaltningar med ansvar for trafik- respektive mark-
och exploateringsfragor skapar dock en béttre tydlighet och starkare
fokusering pa karnomrédena.

Valet av organisationsmodell handlar om vilka uppdrag och prioriteringar
verksamheten har Gver tiden. Med de prioriteringar som nu foreligger, inte
minst vad géller bostadsbyggande, ter sig mdjligen en organisation med starkt
fokus pad kanomrdden som mer andamdlsenlig. Vad gdler
parkeringsverksamheten och trafiktjansten anser koncernledningen att dessa
tills vidare bor organiseras inom det nya trafikkontoret. Koncernledningen
tillstyrker vidare forslaget att sasmmanfora fastighetsavdelningen med stadens
saluhallsforvaltning.

Utredningen fastslar att det finns betydande rationaliseringspotential inom
de i utredningen berérda omraden. Koncernledningen instdmmer i denna
synpunkt och anser att det & angelaget att tillvarata de méjligheter som en ny
organisation ger upphov till.

AB Familjebostader har for sin del svart att se ett egenvarde i en
uppdelning av gatu- och fastighetskontoret pa tva forvaltningar, emedan detta
rimligen maste medféra att en del gemensam administration delas och darmed
utdkas. A andra sidan ser bolaget férdelarna i att arbeta mot en férvaltning s&
uppenbart fokuserad mot och skréddarsydd for exploateringsverksamhet och
darmed sammanhangande fragor.

Stockholms Stads Parkerings AB har knappast nagra invandningar mot de
analyser som konsulterna gjort. Trots detta stéller sig bolaget avvisande till
konsulternas huvudfordag innebdrande att dvervakningstjénsten fors over till
PARKAB. Orsaken till denna dlutsats &r att Stockholm Parkering under de
senaste aren valt att sitta maximal fokus pa bolagets huvuduppgift, namligen
att tillskapa nya parkeringsanléggningar i Stockholm.

Sockholm Vatten AB anser att Alternativ D i utredningen ligger nérmast
Stockholm Vattens samsyn, da trafik- och mark/ exploateringsfrégor bor ligga
samlade under en forvaltning. Resursfordelning och tillgénglighet med olika
kategorier bor fungera l&ttare. Organisationen bor vara samlad inom
nérliggande lokaler. Gemensam planerings- och samordningsfunktion inom
samma forvaltning ses ocksd positivc dd en béttre total overblick,
"helikoptersyn”, skapas.

Sokab instdmmer i grunden med utredarnas fordag om alternativ C.
Stokabs synpunkter har istéllet sin utgangspunkt i att utredningen endast
marginellt berér mojligheterna till kostnadseffektiviseringar. Vid uppbyggnad
av nya forvatningar anser Stokab att den nuvarande och kommande



uppbyggnaden av I T-infrastrukturen i Stockholm bor beaktas. Stokab foreslar
at de paralellainfrastrukturernai stadens égo ses over.

Gatu- och fastighetsndmnden bedlot att Overlamna gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl dtande utan eget stallningstagande.

Gatu- och fastighetskontoret forordar i huvudsak alternativ D som innebar
att fastighetsforvaltningen fors till saluhallsstyrelsen medan gatu- och
fastighetsnamnden behdlls med en sammanhdllen forvaltning under denna.
Vidare forordas att den verksamhet som stadsdelsndmnderna idag bedriver
med renhdllning och parkskotsel overfors centralt till gatu- och
fastighetsnamnden. Kontoret forordar att parkeringsverksamheten bibehalls
under gatu- och fastighetsnamnden samt att gatu- och fastighetsnamnden far
ett uppdrag att i en fordjupad studie fatta beslut om saval detaljorganisation
som bemanning av en ny organisation.

Stadsbyggnadsnamnden besl6t att Gverlamna kontorets tjansteutl&tande
utan eget stallningstagande.

Sadsbyggnadskontoret  anser att samarbetet med gatu- och
fastighetskontoret & omfattande och av grundldggande betydelse for den
utveckling som staden dnskar och planerar. Den organisationsuppbyggnad som
gatu- och fastighetskontoret har idag gtr kontakterna effektiva mellan
kontoren och integrerar pa ett praktiskt sitt de olika dimensioner som
tillsammans maste bearbetas fran idé till fardig plan. Stadsbyggnadskontoret
anser att det kommer att innebara stora svarigheter att bibehalla tempot i den
intensiva planeringen av bostdder och infrastruktur om forandringen av
organisationen av gatu- och fastighetskontoret ska ske under innevarande host
och vara genomford till arsskiftet 2004/05. Om en forandring ska goras
forordas en |6sning med tva separata enheter inom en och samma forvaltning.

Saluhallsstyrelsen bed6t att Gverlamna forvaltningens tjansteutl dtande som
svar pa remissen samt darutéver anfora att det finns béde for- och nackdelar
med att flytta fastighetsforvaltningen fran gatu- och fastighetsnamnden till
saluhallsstyrelsen. Det kan vara bra att ytterligare renodla fastighetsbestandet
inom staden. Samtidigt kan en viss oro befaras for att pa skt tappa den
specifika kompetens som saluhall sférvaltningen besitter idag. Styrelsen anser i
enlighet med forvaltningens férslag att det & viktigt for staden att ha ett
fortsatt stort ansvar for att skapa goda forutsétningar for sma och stora
livsmedelsforetag att existera i Stockholm, da stadens invanare bade behdver
det som foretagen producerar samt de arbetstillféllen som skapas. En
sammanslagning enligt forslaget innebér att styrelsens fokus pa nuvarande
verksamhet delas med manga andra viktiga frégor. Att utoka
saluhallsforvaltnings fastighetsbestand med delar  av  gatu- och



fastighetskontoret gor att samordningsvinster kan uppnas och att den nya
organisationen ges mojlighet att bli effektivare an de tva olika
organisationerna & idag. Den storre organisationen blir kraftfullare med storre
resurser.

Milj6- och héalsoskyddsnamnden bed6t att dverlamna &rendet utan eget
stéllningstagande.

Miljoforvaltningen anser att en uppdelning av gatu- och fastighetskontoret i
tva kontor gor att det kan bli enklare att hitta rétt kontakter for att diskutera
olika fragor. Forvaltningen bedomer att det & positivt om drift och underhall
av gator, torg och allméanna platser samlas till en och samma aktér, i detta fall
Trafikkontoret, alltsdi enlighet med alternativen B och C.

Kista stadsdelsnamnd har beslutat att som yttrande dver de remitterade
utredningarna 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande samt att darutover
anfora bl.a. att ett 6verférande av vintervag- och barmarksrenhdllning till en
central forvaltning skulle uppfattas som ett steg tillbaka och framsta som en
minskad mdjlighet att paverka stadsdelsmiljon. Namnden forordar i enlighet
med forvaltningens fordag aternativ B. Istéllet for tva fokuserade
forvaltningar foresas en forvaltning med en lamplig avdelningsindelning.
Vidare anses att gatu- och fastighetskontorets framtida organisation skall
laggas fast forst nér kommunfullmaktige tagit stélining till SPO-utredningen.

Rinkeby stadsdel snamnd anser att forutséttningen for att kunna fortsétta det
framgangsrika drift- och underhdllsarbetet for barmarksrenhdlning,
parkskotsel och vintervaghdlining & att det sker lokat inom den egna
stadsdelen. Forvatningen anser att samarbetet med de nuvarande centrala
forvaltningarna & gott, men att det behdver utvecklas sa att de omfattar
intentionerna inom stadsdelsfornyelsen, dar ett okat brukarinflytande har
priGpdanges: Tensta stadsdelsnamnd anser att snor6jning och renhdlning &
sddant som engagerar de flesta som bor eller verkar i en stadsdel och att
ansvaret darfor bor ligga kvar lokalt ute hos stadsdelsnamnderna. Namnden
tillstyrker fordaget att parkskotseln ska ligga kvar pa stadsdelsndamnderna och
att stadsdelsndmnderna Overtar investeringsansvaret for parkerna. Namnden
papekar att stadsdelarnas torghandel och dess tillhdrigheter i framtiden inte
namns i utredningen och att denna fraga bor utredas ytterligare. Namnden
tillstyrker fastighetsforvaltningens specialisering, men & i dvrigt tveksam till
om forskolorna ska Overférastill SISAB.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd instammer i utredarnas tydliga
koppling till huvuduppgifterna, sd att trafik- och bostadsfrégorna kan
prioriteras. En fokusering pa de tva arbetsomradena " trafik” och " exploatering
/ byggande” skapas déarmed i den nya organisationen. Namnden anser att en



driftentreprenad ska utforas som en lokalt anpassad styrning av verksamheten,
for att kunna garantera den avtalade standarnivan. Vidare &r det forvaltningens
bestamda uppfattning att dterkommande drift- och skotselverksamhet pa gatu-
och parkmark i ytterstaden inom ett och samma geografiska omrade bor
utfdras av en och samma entreprentr. Namnden anser &ven att det & béttre att
fordela parkutbildad personal till stadsdelsforvaltningarna an att bygga upp
parkenheter inom den nya trafik- och exploateringsorganisationen. Namnden
anser vidare att ett utokat uppdrag med mdjligheter att administrera all
markuppl atelse pa parkmark bor ges.

Bromma stadsdelsnamnd anser att hela ansvaret for skotseln av den
offentliga marken inom en organisation & resurseffektivt. Dels vid
upphandling och kontroll av entreprendrer, dels vid planering av
arbetsuppgifter under sommar- och vintersasonger. Stadsdelens lokaa
kannedom &r svar att upprétthallai en central organisation. | en decentraliserad
organisation gar det dartill att utveckla upphandlingsformer. Namnden &
positiv till fordaget att fastighetsforvaltningen delas upp och laggs pa
specialiserade bolag eller egen forvaltning. Namndens beddmning &r att gatu-
och fastighetskontorets fastighetsforvaltning saknar resurser for att fullfolja
sina dtagande som fastighetsigare. Fastighetsforvatningen har  korta
avskrivningstider i forhalande till livdangden pa en investering, vilket far till
foljd att finansieringen blir htg och kostnadspaslag vid ombyggnationer ibland
blir orimligt héga. Om inte en jamlikare finansiering kan ske i kommunal
forvaltning forordas att de kommunala fastigheterna éverfors till bolag med
batKengsmieengssiddegieaiimnd ser bade fordelar och nackdelar med
utredarens huvudférslag. Om stadsdelarna far helhetsansvaret for ”det mjuka,
grona’ och ett Trafikkontor helhetsansvaret for "det harda, grd’ skulle en
storre tydlighet uppnas gentemot medborgarna. Erfarenheterna hittills av olika
stadsgemensamma upphandlingar visar att det inte & givet att en samlad,
stadsgemensam upphandling av driften av gatumarken skulle ge de ekono-
miska besparingar som utredarna redovisar. Namnden anser att en uppdelning
av gatu- och fastighetskontorets uppgifter pa tva-tre olika huvudméan ger
forvaltningen ett avsevart merarbete. Istéllet for kontakter med ett kontor krévs
kontakter med &tminstone tva kontor i en stadsdel som Kungsholmen, dér en
mycket omfattande nyexploatering pagar.

Norrmalms stadsdelsndmnd bed6t att dverlamna stadsdel sforvaltningens
tjansteutl dtande utan eget stallningstagande

Norrmalms stadsdelsférvaltning anser att ansvaret for gatudriften i staden
inte ska samlas under en central namnd utan att stadsdelsnamnderna bor fa
helhetsansvaret for parkerna och fa resurser for att ta detta ansvar.



Forvaltningen anser vidare att det behdvs ytterligare utredningar innan
stallning kan tas till fragan om var fastighetsforvaltningen ska placeras.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslot att Gverlamna forvaltningens forslag
utan eget stdllningstagande samt anféra att bedut i Gvergripande
organisationsfragor bor ske i samlad anslutning till beslut om SPO-utredning.
Namnden uttalade ocksa att huvudprincipen for ansvarsfordelningen mellan
centrala ndmnder och stadsdelsndmnderna bor vara att verksamheten med
lokal betydelse salangt som majligt skaligga paloka niva

Ostermalms  stadsdelsforvaltning  anser  att  den  nuvarande
ansvarsfordelningen for det offentliga rummet fungerar val och foredar att
gatudriften blir kvar i stadsdelsnamnden och att investeringar och
reinvesteringar blir kvar i gatu- och fastighetsnamnden. Forvaltningen foresl ar
att ansvaret starks pad s sitt att stadsdelsnamnden far ansvar for
programarbetet for reinvesteringar och investeringar pa parkmark.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd besl6t att som svar pa remissen
dberopa forvatningens tjansteutldtande och att darutéver anfora att
verksamheter ska bedrivas sa ndra medborgarna som majligt. Namnden ser det
darfor som andamdsenligt att behdla ansvaret for parkerna i
stadsdelsnamnderna. Namnden foresprékar, i enlighet med forvaltningens
fordag, nagot av de tva dternativen, dar ett renodlat grénssnitt mot
stadsdel arna redovisas. Namnden ser positivt pa att de centrala verksamheterna
foresds bli mer transparenta. Nar det galler gatu- och fastighetskontoret kan
det bli l&ttare for lokalpolitikerna att ha kontakter med dem om det skulle bli
tva mindre och tydligt uppdelade forvaltningar.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd har sarskilt uttalat att den efterfragade
omorganisation innebd att kontakterna kan forb&ttras och  att
stadsdelsndmnden dérigenom f&r okat inflytande Gver arenden som ror de
lokala forhdllandena i stadsdelen. Namnden anser vidare att en centralisering
av vintervdg- och barmarksrenhdlining skulle strida mot den nuvarande
majoritetens stravan att utbka stadsdelsndmndernas befogenheter och
verksamheter. Det & ocksa viktigt att resurserna for parkinvesteringar fors
Over till stadsdelsndmndernai enlighet med forslag till SPO-utredningen.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd & positiv till att investeringar for parker
forskjuts till stadsdelsnamnderna, men forordar att vintervdg- och
barmarksrenhdllning ligger kvar under stadsdelsnémnderna. Namnden &
tveksam till att dela upp gatu- och fastighetskontorets kvarvarande verksamhet
i tva separata forvatningar, eftersom bostadsplaneringen har ett néra samband
med trafikplaneringen.
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SKarpnécks stadsdel snamnd anfor att den nu radande ansvarsfordelningen i
stort sett & bra. Vintervaghallning, renhdlining och parkskotsel ar frégor som
engagerar medborgarna och kréaver en god lokakénnedom och brett
kontaktnét, varfor dessa fragor aven fortsdttningsvis bor hanteras lokalt.
Namnden anser vidare att det & befogat att fora ut vissa parkinvesteringsmedel
till stadsdel sndmnderna.

Farsta stadsdelsnamnd bedlutade att Gverlamna stadsdelsforvaltningens
tjansteutl dtande samt anfora att s& manga fragor som méjligt ska behandlas
lokalt. Det & viktigt att koppla ihop investeringar och genomférande av drift
eftersom dessa paverkar varandra. Namnden ser vidare en stark koppling till
SPO-utredningen och har svéart att ta stallning i detaljer innan SPO-
utredningen har behandlats. Namnden anser i enlighet med férvaltningens
fordag att om en flyttning av teknisk verksamhet fran stadsdelarna blir aktuell
bor all teknisk forvaltning 6verforas. | annat fall foreslds granssnitten mellan
den centrala forvaltningen och stadsdelarna renodlas sa att fler fragor av
driftkaraktar fors ut till stadsdelsnamnderna. Namnden pdpekar att
ansvarsfordelningen mellan  stadsdelsforvaltningar  och  gatu-  och
fastighetskontoret inte & konsekvent. Gatu- och fastighetsndmnden ansvarar
for klottersaneringar av gangtunnlar, vilket torde vara en renhdlningsfraga.
Nadmnden ser inget hinder i att fastighetsforvatningen overfors till
sal Wahtsstyredmisdel snamnd  beslot att som svar pa remissen adberopa
forvaltningens tjansteutldtande samt anfdra att vagar och jarnvagar delar upp
stadsdelen geografiskt pa ett olyckligt sitt. Namnden uppmanar darfor gatu-
och fastighetsnamnden att ta initiativ till en framtidsvision for hur staden béttre
kan integrera boende, arbete och trafiklosningar. Namnden anser i enlighet
med forvatningens fordag att centraliseringen av ansvaret for
vintervaghalning och barmarksrenhallning inte medfor att behovet av resurser
pa stadsdelarna for dessa fragor upphor. Medborgarna & sedan tidigare vana
att kontakta stadsdelsforvaltningen néar det gdler vintervaghdining m.m.
Vidare kommer den centrala férvaltningen troligen att behdva vanda sig till
stadsdelen i fler frégor, t.ex. for att inhamta underlag om entreprendrens
insatser. Behovet av resurser fran stadsdelsnamnderna kan dock i vissa delar
minska efter en Gvergangsperiod.

Alvgo sadsdelsnamnd har inget att erinra mot att gatu- och
fastighetskontorets uppgift renodlas och tydliggors. Namnden & tveksam till
om den foreslagna ordningen med tva forvaltningar under en namnd & den
mest optimala organisationen och stéller sig mycket tveksam till utredningens
forslag om forandrat grénssnitt gentemot stadsdel snéamnderna. Driften av gator
och torg och almanna platser bor darfor aven i fortsittningen dligga

11



stadsdel snamnden, da dessa frégor &r ett stort intresse for medborgarna. Vidare
bor parkverksamheten finnas kvar hos stadsdelsndmnderna och dessutom
forstérkas med investeringsansvaret.

Liljeholmen stadsdelsnamnd anser att ansvar for vintervaghdlining och
renhdlning ska vara lokat placerade, d.v.s. inom stadsdelsndmndens
ansvarsomrade. Namndens uppfattning & att medborgarna efter su & med
stadsdel snamnder kanner till att dessa fragor hanteras déar. Namnden anser att
parkskétseln med investeringspengar bor skétas av varje stadsdelsndmnd.
Upphandling tillsammans med nérliggande stadsdelsndmnder kan dock vara
vart att prova. Omorganisationen av gatu- och fastighetskontoret kan bli ett
utmarkt tillfalle att praktisera stadens nya utvecklingsavtal. Namnden har i
dvrigt inga synpunkter pa den interna organisationsdversynen av gatu- och
fastitmpsk@n®retadsdel snamnd & tveksam till uppdelningen i tva skilda
forvatningar med en gemensam namnd enligt forslagen B och C. Namnden
forordar adternativ. D. Namnden & ocksa tveksam till namnet
” exploateringskontoret”, eftersom ordet exploatering har en for dalig klang.
Risken med att dterfora vinter- och barmarksrenhdlningen till gatu- och
fastighetskontoret &r att medborgarnas synpunkter och klagomdl inte nér fram
till ansvariga politiker och tjansteman.

Skarholmens stadsdelsnamnd anser att stadsdelsnamnderna bor fa det
samlade ansvaret for parkskotsel, barmarksrenhallning samt vintervaghdlining,
medan hantering av uppldtelser och bygglov adter kan centraliseras. Detta
innebar aven att stadsdelen far budgeten for reinvesteringar, medan ansvaret
for storre nyinvesteringar fortfarande behdlls centralt. Det & betydelsefullt att
denna gransdragning tydliggors. Namnden avrader fran kompromisslGsningar
som gor ansvarsfordelningen mellan forvaltningar gentemot framférallt de
boende otydlig. Markuppldtelser och bygglov bor skotas centralt av
facknamnd, da detta sannolikt kan utforas effektivare centralt och knappast har
négot stort lokalt demokrativarde. Renodlingen av ansvaret for stadens
fastighetsbestand staller sig ndmnden bakom. Namnden & positiv till att
utredningen analyserar gatu- och fastighetskontorets nuvarande struktur for att
hitta eventuella rationaliseringsvinster.

De fackliga or ganisationerna inom gatu- och fastighetskontor et
Ledarna ser principiellt fordedlar med alternativ C, varfor detta aternativ
forordas. Ledarna har granskat forslaget till ny organisation inom

parkeringsavdelningen da huvuddelen av mediemmarna arbetar inom den
avdelningen. Fordlaget att &er upphandla parkeringsbvervakningen ser
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Ledarna inte som en rationaliseringsvinst utan snarare finns det risk att staden
istéllet far en effektivitetsminskning.

SACO-foreningen &r kritisk till utredningens genomférande och dutsatser.
SACO ifrégasitter hur utredarna har kunnat dra sd langt géende slutsatser
avseende forvaltningens del under den Kkorta utredningstiden. SACO
ifragasdtter  fordaget om  utflyttning av  parkinvesteringarna till
stadsdelsforvaltningarna. Vid  sammandagningen av de  tekniska
forvaltningarna & 1993 integrerades stadsmiljofrégorna med trafik och
exploatering. Detta har visat sig vara synnerligen effektivt och de "gréna”’
fragorna har fétt storre utrymme i exploateringsprocessen. SACO-foreningen
forkastar metoden att personalen ska tvingas sbka nya tjanster inom
verlgghitheterkritiska till det sétt pa vilket Gversynen har genomforts. SKTF
instammer i forslaget att nuvarande fastighetsforvaltning skiljs frén gatu- och
fastighetsndmnden och 18ggs samman med saluhallsforvaltningen.
Affarsomrade egendom bor ligga kvar inom Fastighetsforvatningen i
avvaktan pa resultatet av den pagdende diskussionen om en framtida
stiftelsebildning. SKTF forordar en sammanhdlen forvatning och avvisar
fordaget om att lagga ut parkeringsovervakningen pa entreprenad.
Trafiktjdnsten utgdr en strategisk resurs som boér ligga kvar i den nya
organisationen som en utforarenhet.

Mina synpunkter

Bakgrund och utgangspunkter

Den davarande gatunamnden och fastighetsnamnden sammanférdes efter ett
antal ars utredande till en gemensam namnd och forvaltning 1993. Skélet till
sammanslagningen var framfor allt att skapa en organisation som hanterade
fragor som berorde bade gatunamnden och fastighetsnamnden.

Det beddmdes vid denna tidpunkt att en gemensam namnd och forvaltning
var mer rationell. Det géllde i synnerhet inom organisationens prioriterade
omraden att framja bostadsbyggande, att sikerstélla gatusystemets funktioner
samt att tillhandahdla en effektiv lokaforvaltning och sikerstdlla bra
parkering. Dartill skulle den gemensamma organisationen bli  mer
kostnadseffektiv. Sannolikt kan sammanslagningen ha medfért flera férdelar,
men den gemensamma namnden och forvaltningen har samtidigt medfort att
omfattningen och diversifieringen skapat en komplex och svargripbar
organisation som &r svar att 6verblicka. Det finns ocksa anledning att fraga om
mal och uppdrag & optimala och om verksamheten i sin helhet bedrivs
rationellt.
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Det & naturligt att varje organisation ses dver med jamna mellanrum. |
budget for 2005 uppmanas ocksa kommunstyrelsen att dterkomma med forslag
om ytterligare verksamheter och forvaltningar i staden som bér genomlysas.
Denna ambition géller inte minst fér gatu- och fastighetsndmnden som har
varit forema for politisk diskussion under den senaste 10-arsperioden. Det &
ett viktigt demokratiskt indlag att genomféra dversyner for politiskt styrda
organisationer, da de har till uppgift att ta fram beslutsunderlag och att
verkstalla beslut som fattas av den politiska ledningen.

De fordag till organisationsforandringar som foreslas i detta dende har
foretradelsevis och i huvudsak politiska fortecken i den meningen att fordagen
gyftar till att skapa en organisation som underl&ttar och mojliggor en reell
politisk och Overgripande styrning av verksamheterna. Det handlar forenklat
om insyn och demokrati. Darutéver handlar forsagen i hog utstrackning om
att renodla verksamhetsomradena. For varje medborgare i Stockholms stad
gyftar fordagen till att forbéttra verksamheterna samt att stérka
forutsattningarna for ett politiskt ansvarsutkrdvande for desamma. For att
astadkomma detta krévs att omfattningen av organisationen gatu- och
fastighetskontoret avgransastill sin storlek.

Till de politiska foresatserna maste sjévfallet dven ldggas de ekonomiska
hansynen med de mgjligheter som presenteras for att skapa en effektivare
organisation med ett béttre tillvaratagande av resurserna. Detta kan sagas
utgora en positiv effekt av att forslag nu laggs for att stérka den politiska
styrningen av verksamheterna. | utredningen beddms ait den totala
besparingen for arbetet med foreslagen modell med effektiviseringar och
rationaliseringar uppgar till 120-165 mnkr. Den foreslagna strukturen ger goda
mojligheter till effektiva arbetsformer med integrerade resurser pa ett helt
annat satt an i dagens organisation. Jag ser det som vasentligt att frigéra dessa
resurser for andra prioriterade verksamheter i staden.

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2004 att genomfdra en dversyn av
verksamheten inom gatu- och fastighetsnamnden. P& uppdrag av
stadsdirektoren har konsultforetaget Solving Bohlin & Stromberg under véren
2004 genomfdrt en Gversyn av gatu- och fastighetsndmnden. Utredningens
Overgripande uppdrag var att tydliggdra uppdraget och lémna fordag till en
organisation som & gripbar, underléttar insyn och starker mojligheterna att
utova politisk styrning.

| utredningen framfors att gatu- och fastighetsndmnden har ett mycket brett
ansvarsomrade och en diffus uppdragsbeskrivning. Darfor rekommenderas att
insatserna fokuseras pa tva dvergripande uppgiftsomraden — att sakerstélla ett
nodvandigt och dndamdlsenligt bostadsbyggande samt sikerstdlla vag- och
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gatutrafikens funktion. Daruttver tillkommer salvfalet andra viktiga aspekter
som handlar om hur staden skall utvecklas. Det kan exemplifieras med hur vi
skall ta ansvar for en tillracklig marktillgang och att gronmarksomraden ocksa
sakerstélls.

Utformningen av organisationen bor utga ifrdn och anpassas till de tva
overgripande uppgiftsomraden enligt ovan. Ledning och styrning ges
harigenom majligheter att koncentrera sitt engagemang till dessa omraden.
Utredningen menar att dessa prioriteringar & av avgdrande betydelse for
stadens funktion och utveckling pa kort och lang sikt. Utredningen anser ocksa
att det finns en betydande rationaliseringspotential, inte minst inom
verksamhetens administration och indirekta kostnader.

Utifran ett Gvergripande perspektiv delar jag manga av utredningens
dutsatser, aven om det kan finnas flera aspekter som kan komplettera bilden
ytterligare. Utredningen har foljt bedlutade direktiv, har arbetat effektivt och
har pa ett tydligt sétt redovisat ett antal aternativa [6sningar for en framtida
organisation for gatu- och fastighetsnamnden med forvaltning. De synpunkter
som har inkommit frén de néra 30 remissinstanserna anger en tydlighet vad
gdler behovet av ytterligare renodling av verksamheterna i staden. For att
komma tillratta med detta krévs forandringar som ocksa inbegriper nya
ansvarsfordelningar.

Det &r positivt att kunna konstatera att bostadsbyggandet nu borjar ta fart
med rejd kraft. Den omfattande nyproduktion som pagar och planeras &r en av
stadens mest centrala politiska uppgifter. Jag anser att krav pa snabbhet och
okad volym i bostadsbyggandet kraver en mer malinriktad och andamalsenlig
organisation. Detta maste astadkommas utan att takten i de prioriterade
verksamheterna gar forlorad samtidigt som det &r viktigt att sakerstalla viktiga
kompetenser inom olika omréden. For genomférandet av bostadsmalet handlar
det om att sékerstdlla planerings- och genomfdrandekompetens i kombination
med att utveckla exempelvis den ekologiska kompetensen, vilket &ven
inkluderar fragor om stadstradgérdar. For att kunna tillmétesga de behov och
den efterfragan pa kompetens som stadsdel snamnderna kommer att generera &r
detta av betydelse.

Det & sdledes av avgorande betydelse att sakerstélla kompetensen for att
bostadsproduktionen som for nérvarande exemplifieras genom projektet 20K
fortloper i géllande takt och ordning.

Att sdkerstélla tillganglighet, framkomlighet och sékerhet i trafiken & en
annan viktig uppgift for staden, vilken ocksd har &erverkan pa regionens
utveckling. Det kan ocksd konstateras att det finns stora majligheter till
effektivisering och rationalisering inom ett flertal verksamhetsomraden, vilket
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& en mojlighet som maste tillvaratas i samband med genomférandet av de
organisationsforandringar som foreslasi detta drende.

Som utgangspunkt for de slutsatser som jag redovisar i detta arende vill jag
inledningsvis klarlagga det grundldggande perspektiv. — med fokus pa
Overgripande styrning av staden — som ligger till grund for de beslut som nu
behover fattas av kommunfullméaktige.

Kommunstyrelsen skall leda och samordna forvaltningen avkommunens
angel &genheter och ha uppsikt dver dvriga namnders verksamhet. Det innebar
t.ex. samordning av facknadmnder, stadsdelsndmnder och bolag. | detta fall
innebar det samordning av stadens infrastruktur, tekniska fragor samt
miljofragor. | forsta hand skall uppgifter [6sas inom en namnd eller ett bolag. |
andra hand genom samarbete mellan néamnder och bolagsstyrelser. | tredje
hand samordnar kommunstyrelsen verksamheterna.

Delning av gatu- och fastighetskontoret

Det har med tydlighet framkommit att gatu- och fastighetsndmndens
omfattning och diversifiering skapar svarigheter vad géler den politiska
styrningen genom bl.a. uppfoljning och redovisning av verksamheten. Ytterst
medfor detta att organisationen och verksamheterna & svara att kontrollera.

Jag foredldr att gatu- och fastighetskontoret delas i tva forvatningar i
huvudsak enligt utredningens huvudalternativ. Alternativet innebdar en
forvaltning med ansvar for trafik- och parkeringsfragor och en forvaltning med
ansvar for exploatering, byggande och markfragor. Skélet till att férorda en
s&dan organisation handlar ytterst om mgjligheten till politisk styrning genom
at verksamheterna renodlas. Genom att skapa mer avgrénsade
verksamhetsomraden & det ocksd mgjligt att tydliggora ansvarsomradena.
Dérigenom skapas béttre forutsdttningar for medborgarna att utkrdva ansvar
fran de fortroendevalda politikerna. Pa detta sitt kan trovardigheten for det
demokratiska systemet gentemot medborgarna stérkas.

Jag anser inte att utredningen i tillrécklig utstrdckning har belyst
konsekvenserna i den del som handlar om Gvergripande politisk styrning. Det
foranleder mig att pavisa ett exempel pa hur staden bor vara organiserad for att
uppna en tydlig struktur for styrning och uppfdljning och darmed méjlighet till
ansvarsutkrévande.

For t.ex. utvecklingen av ett nytt stadsutvecklingsomrade kravs en rad
insatser fran bl.a. stadens sida. En sédvklar roll i ett sddant arbete har gatu- och
fastighetsndmnden, men fér planeringen har aven stadsbyggnadsnamnden en
viktig uppgift. Darutover maste berdrda stadsdelsndamnder liksom andra
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namnder vara involverade, exempelvis miljo- och hasoskyddsndmnden och
renhdllningsnamnden samt flertalet infrastrukturbolag sasom exempelvis
Stokab, Stockholm Vatten AB och bostadsbol agen.

Om forutséttningarna & goda for politisk styrning av verksamheterna
uppstar inget demokratiskt underskott gentemot medborgarna vid utvecklandet
av staden och dess verksamheter. Detta kréver dock att de fortroendevalda ges
de réta forutsittningarna for att paverka besluten och genomférandet.
Staddledningskontoret anfér i sammanhanget att samordning mellan olika
verksamheter ankommer pa kommunstyrelsen och dess forvaltning
stadd edningskontoret.

Darav mitt forslag att nuvarande gatu- och fastighetskontoret delas i tva
enheter som var fOr sig blir mer dverblickbara samt att de likstélls med 6vriga
namnder i storre projekt och satsningar. Jag delar sdledes inte de synpunkter
som framkommit i en del remissvar att det inte & avgérande om det & en eller
tva forvaltningar. Utifran det perspektiv som jag har redogjort for i detta
arende med béttre mojligheter till 6vergripande styrning anser jag att det &r
avgorande att forvaltningen renodlas. Det har sdledes inte stétt att finna nagrai
ovrigt starkt motiverade ska till att inte dela forvaltningen i tva mer
overskadliga och hanterbara enheter.

En ytterligare agard som jag anser & av véasentlig betydelse & att
delegationsordningen ses tver for de fackndmnder som berdrs i detta drende.
Under de senaste &ren har trenden varit den motsatta dar politiken de facto kan
ségas ha avsagt sig inflytande genom |angtgaende delegation till forvaltningen.
Under varen 2005 kan sdledes vissa ytterligare justeringar komma att kravas i
reglementena. De dutgiltiga gransdragningarna och ansvarsomradena for de
nya namnderna fastslds i samband med den generella genomgang av stadens
reglementen som kommer att faststéllas av.kommunfullméktige under varen
2005.

Det interna arbetet i namnderna bor pa flera sétt starkas for att Oka
ledaméternas kunskaper och i syfte att skapa béttre forutséttningar for den
politiska styrningen. Detta arbete bor utvecklas och intensifieras och besta av
strategiska utbildnings- och fortbildningsinsatser. Déarutbver bor &ven
informationsinsatserna utvecklas inom ramen for namndens verksamhet. Ett
annat sétt kan vara att inrétta arbetsutskott. Inom nuvarande organisation for
gatu- och fastighetsnamnden finns ett antal utskott och det star namnderna fritt
att formera lampliga arbetsutskott utifran de prioriterade inriktningar som
galer i enlighet med bedut fattade a kommunfullmaktige.
Kollektivtrafikfragorna utgor ett sarfall och behandlas under Trafiknamnden
nedan.
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Av utredningen framgar att det finns vasentliga rationaliseringsmajligheter
bade genom okad anvéandning av IT och en mer rationell administrativ
organisation. Stadens olika enheter méaste hitta béttre samverkansformer for att
i férlangningen skapa stérre nytta fér medborgarna. De synpunkter som t.ex.
Stokab redovisar i sSitt remissvar maste tas hansyn till och beaktas i
infrastrukturbyggandet av staden. Detta géller t.ex. den strategiska frdgan om
en sammanhdllen  utbyggd IT-infrastruktur  for  trafiksystemet.
Kommunstyrelsen/koncernstyrelsen bor utreda frédgan huruvida drift och
underhdll av gatu- och fastighetskontorets nuvarande né bor Gverlétas till
Stokab. | samband med denna utredning bér &en andra stadsdvergripande
Overvéganden goéras som avser andra nét inom staden och stadens bolag.

Delning av gatu- och fastighetsnamnden

Som en konsekvens av fordaget att gatu- och fastighetskontoret delas, anser
jag ocksd at tvd nya namnder inrdttas for trafik- respektive
exploateringsfragor. Dessa tva namnder ersitter nuvarande gatu- och
fastighetsnamnden, som darmed foresl s avvecklas.

Jag foredar att organisationen for trafikfragorna benamns trafiknémnden
respektive trafikkontoret. For mark- och exploateringsfragorna  bor
organisationen lyda under namnet markndmnden respektive markkontoret.

Den nya organiseringen med inréttandet av tva namnder foljer naturligt av
ovan anforda resonemang. Om kommunstyrelsen mer aktivt skall kunna agera
i medborgarnas intresse maste ocksa stadens organisation skapa forutsattningar
for att mojliggora detta. Det Overgripande strategiska ansvaret, som innebér att
anldgga ett stadsovergripande perspektiv pa utvecklingsfragorna i staden,
ankommer pa kommunstyrelsen och ytterst kommunfullméktige. | detta
inbegrips samtliga verksamhetsomraden i staden fran utvecklingen inom t.ex.
skola och aldreomsorg till den langsiktiga anvandningen av marken i staden.
Ett sddant ansvar kan inte Gverlatas till en facknamnd och dérigenom ta kraft
frén en organisation som inrymmer sa mycket kompetens inom sitt sakomrade.

Markndmnden

Marknamndens roll &r att ansvara for forvaltning av mark och exploatering och
byggande av bostdder och foretagsomraden. Namnden skall ansvara for
markanvisningar och exploateringsavtal, kop och forsdjning av mark och
byggnader och upplételser genom tomtréttsavtal och arrenden. | budgeten for
2005 st& angivet att planprocessen maste effektiviseras utan  att
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medborgarinflytandet minskas. Ambitionen & att pa sikt halvera tiden fran
start till fardig detaljplan. | dettaingdr att se dver remissforfarandet inom och
utanfor staden. Det & dock viktigt att markanvisning sker i néra samarbete
med berdrd stadsdelsnamnd. Stadsdel snémndens synpunkter skall redovisas i
markanvisningsarendet.

Dérutdver skall ndmnden ansvara for projektledning och samordning i
samband med exploatering. Som sddan blir namnden ansvarig for stadens
mark- och bostadspolitiska agarder samt ansvarig for stadens
foretagsomraden. Namnden f&r en nyckelroll inom ett av stadens viktigaste
verksamhetsomraden. Namnden bor ansvara for al markforvaltning utom
fastigheter i form av framst lantegendomar belégna utanfor kommungransen,
som fastighets- och saluhallsndmnden i avvaktan pa andra dvervaganden far
ansvaret for. Detta behandlas vidare under fastighets- och saluhallsnédmnden
nedamsvaret for drift, underhdll, investeringar och reinvesteringar i parker,
planteringar, gronomraden, trad pa gatumark, gatuplanteringar skall avila
stadsdel snémnderna. Undantaget &r investeringar som utgor del i exploatering
dar ansvaret 6verfors till markndamnden. Som tidigare ndmnts maste namnden
siékerstdlla planerings- och genomférandekompetens i kombination med att
utveckla exempelvis den ekologiska kompetensen, vilket &en inkluderar
fragor som motsvarande kompetens for stadstradgardsmastare kan ombesorja.
Stadsdel snamndernas behov méste kunna métas i detta avseende.

Namnden bor ocksa tillhandahdlla intaktsfinansierad expertkunskap inom
omrédet investering och drift av parker och grénomraden. Stadsdel snémnderna
Alaggs nyttja marknamndens expertkompetens vid storre investeringar i park
och gréonomraden. Kommunstyrelsen bor darutéver ges i uppdrag att i samréd
med markndmnden och stadsdelsnamnderna ta fram férslag till rutiner for
samverkan och férdag till fortbildning for inblandade parter.

Trafikndmnden

Trafikndmnden skall ansvara for stadens trafikleder, huvudgator och
lokalgator. Namnden har hérigenom ansvar for trafiksystemets funktion samt
tillganglighet, framkomlighet och sékerhet i trafiken. Namnden har i uppdrag
att utveckla och félja upp trafiksystemet och dess infrastruktur fran lokal niva
till stadsdvergripande planering samt all form av myndighetsutdvning knuten
till trafik och parkering. Utformning och fortlépande forandring av lokala
trafikf oreskrifter skall ske i ndra samarbete med berdrd stadsdelsnamnd.
Slutligen ansvarar namnden for stadens parkeringssystem. Denna namnd fér
ett omfattande och tungt ansvar for stadens vasentliga framkomlighetsfragor.
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Utredarna har dven analyserat frdgan om att aerfora den strategiska
trafikplaneringen till stadsbyggnadsndmnden. Stadsledningskontoret ser inget
skal till att aterfora ansvaret till stadsbyggnadsndmnden da strategisk
trafikplanering & nda sammankopplad med nuvarande gatu- och
fastighetskontorets ovriga verksamheter. Stadsbyggnadskontoret anfor att den
strategiska trafikplaneringen bestér av manga olika delar och att innebdrden
maste preciseras for att kunna avgora vad som & den mest lampliga
placeringen. Strategisk trafikplanering handlar bl.a. om 6évergripande planering
knuten till versiktsplanen, men ocksa hur infrastrukturen bast nyttjas och hur
genomforandet gér till i stora infrastrukturprojekt. Av den anledningen bor
frigan utredas vidare. Syftet bor vara att hitta former déar
stadsbyggnadsndmnden kan forstarka det trafikstrategiska arbetet i samband
med Oversiktplaneringen samt i ovrigt programarbete.

Genom en delning av gatu- och fastighetsndmnden kommer staden
sammantaget att erhalla en organisation som ar vasentligt mer fokuserad pa de
prioriterade  exploaterings- och trafikfragorna.  Att askadligheten och
Overblickbarheten kommer att Oka &r otvivelaktigt ett resultat av foreslagna
atgarder.

Den nya organisationen kommer att medfdra tydliga ansvarsgranser internt
i staden och det blir ocksa tydligt for externa akttrer och allmanhet vem som
ar ansvarig for respektive arbetsuppgift. Den nya organisationen kommer &ven
att 6ka magjligheterna till insyn och transparens och skapa utrymme for okad
kostnadskontroll och effektiviseringar.

Kollektivtrafikfragorna kommer for stadens del att sortera under
trafikndmnden och det & viktigt att samarbetet med SL kan utvecklas inom
ramen detta ansvarsomrade. Trafiknamnden bor dvervaga att inrétta ett utskott
for att utveckla dessa fragor och samarbete med andra aktorer.

Sammandg agning av fastighets- och saluhallsférvaltningen

Fastighetsforvaltningen foreslds sammanforas med saluhallsforvaltningen till
en ny ndmnd med bendmningen fastighets- och saluhallsnémnden. | budget for
2005 har kommunfullméktige beslutat om denna forandring. Kring denna
fraga rader bred samstdmmighet bland de remissinstanser som har
kommenterat forslaget. Det ligger ocksa helt i linje med det arbete som redan
& igangsatt att renodla stadens fastighetsbestand och tydliggora
ansvarsomradena for respektive verksamheter. En sammanslagning av dessa
tva forvaltningar till en forvaltning med tillhérande namnd forvantas leda till
en effektivare forvaltning av stadens fastigheter och byggnader.
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Aven fagtighetsforvaltningens affarsomréde Egendom foreslas overflyttas
till fastighets- och saluhallsndmnden. Eventuella férandringar med anledning
av den utredning som pagar om lantegendomar och overforing till stiftelse far
ske inom den nya férvaltningen. | budget for 2005 anfors att en stiftelse for
skyddande av stadens gronomraden i Stockholms lan skall bildas.

Marken i stadens partihandelsomraden skall i enlighet med strategin att
renodla verksamheterna &gas av maknamnden. Fastighetss och
saluhallsndmnden skall dock &ven fortséttningsvis ha ett Overgripande
forvatningss och skétselansvar for  partihandelsomrédena,  varfor
markupplatelserna i dessa omraden maste ske i nara samarbete mellan de
berBréldi Haamsaiejag, att renodlingen av stadens fastighetsbestand bor fullfdljas.
Det innebar, vilket ocksd budget for 2005 samt ett sarskilt arende till
kommunfullmaktige den 22 november 2004 anger, att forskolor/barnstugor
overfors till SISAB samt att mindre och medelstora kulturbyggnader Gverfors
till AB Stadsholmen. Genom fastighetsforvaltningens sammanslagning med
saluhalsforvaltningen far staden en renodlad fastighetsforvaltning aven for
kommersiella och forvaltningsméassiga andamal.

Parkeringen

Parkeringsavdelningen inom gatu- och fastighetsndmnden har avslutat en
uppbyggnad av organisationen efter bedut i budget 2004 att aerfora
parkeringsdvervakningsverksamheten i egen regi. Det & svart skapa en
effektiv myndighetsutévning om verksamheten delas upp. Dessutom &r det tva
regelkomplex som skall tillémpas om samma parkeringsvakt skall kontrollera
fordon pa sval gatumark som kvartersmark. Det forra foljer offentligréttsiga
principer, medan det andrainnebér en civilrattdig tillampning.

Jag anser inte att parkeringsdvervakningen skall laggas ut pa entreprenad.
Aven Stockholms Stads Parkerings AB stiller sig avvisande till ett sddant
fordag, dvs. att Overvakningstjansten skulle foras Over till dotterbolaget
PARKAB. Orsaken till denna dutsats &r att Stockholms Stads Parkerings AB
under de senaste aren valt att sitta maximal fokus pa bolagets huvuduppgift,
namligen att tillskapa nya parkeringsanldggningar i Stockholm. Dérutover &
det inte sakerstallt genom regelverket om offentlig upphandling att en sadan
overforing |ater sig goras med sjalvklarhet.

Jag vill i sammanhanget ocksa lyfta fram stadsledningskontorets analys att
det borde finnas effektiviseringar att realisera inom ramen for existerande
organisation och forordar att de magjligheter till rationaliseringar for
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parkeringsavdelningen som utredarna pekar pa bor beaktas vid utformningen
av den nya organisationsstrukturen.

SPO

| utredningen om stadens politiska organisation (SPO) klargors fréagor som
bl.a. ror ansvarsfordelningen mellan olika enheter i staden. Dé&r s&gs t.ex. att
arbetsfordelningen mellan facknamnder och stadsdelsndmnder bor utgd fran
hela verksamhetsomréden och att delat ansvar inom ett och samma
verksamhetsfalt bor undvikas for att organisationen skal bli tydlig infor
medborgare och anstdllda. Huvudprincipen fér ansvarsfordelningen mellan
centrala namnder och stadsdelsndmnder bor vara att verksamheten med lokal
betydelse sa langt mgjligt skall ligga pa lokal niva

Vad gdller ansvarsfordelningen av park- och gatuskotsel mellan de tekniska
forvaltningarna och stadsdelsnamnderna har denna fréga utretts inom ramen
for SPO-utredningen. Inom ramen for beredningen av SPO har majoriteten valt
att behandla de frégor som ror den generella ansvarfordelningen mellan gatu-
och fastighetskontoret respektive stadsdelsnamnderna i detta drende. Pa detta
sétt skapas forutsattningar for en helhetssyn angaende den omorganisering som
fores&s for gatu- och fastighetsnamndens verksamheter.

SPO-utredningen har analyserat gatu- och fastighetsndmnden ur ett
demokrati och stadsovergripande styrningsperspektiv. Denna utredning skall
stédllas mot foreliggande utredning som konsultfirman Solving Bohlin &
Stromberg har utarbetat. Den senare utredningen har analyserat namndens
verksamhet vad géller rationaliseringar, Okad transparens och effektiviseringar.
Som tidigare har anforts sammanfaller slutsatserna i viss utstréckning mellan
de olika utredningarna samtidigt som de delvis pekar &t olika hall. | vissa fall
& det nodvandigt att gora en sammanvagning av de bada utredningarnas
fordag, men i Gvrigt har forslagen tagit fasta pad inriktningar i endera utred-
ning.

Parker och naturmark

Jag delar de bada utredningarnas uppfattning att stadsdelsnamnderna bor ges
ett helhetsansvar for parker och naturmarksomraden. Detta har ocksa framforts
som viktigt i remissvaren fran stadsdelsnamnderna. Skalet harfor anges ofta att
det & en verksamhet som ligger nara medborgarna och darmed bor ocksa
ansvaret for parkerna ligga pa den yttersta lokala nivan i stadens organisation.
Det & ett omrade dar stadsdelsnamnderna far ta emot manga synpunkter direkt
fran medborgarna.
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Jag foredlar att stadsdelsnamnderna far ett samlat ansvar for investeringar,
reinvesteringar, drift och underhdll av parker. Detta & en nyordning och jag
anser att det kan vara andamalsenligt att koppla ihop investeringsansvaret och
genomforande av drift och underhdll da dessa inte kan ses isolerat fran
varandra. Ansvar for en viss verksamhet kraver ocksa befogenheter att ta det
fullaansvaret.

Som fleraremissinstanser lyfter fram kan det vara effektivt att hela ansvaret
for skotseln ligger inom en organisation. Stadsdel snamndens lokala k&nnedom
kan vara svar att upprétthdlla i en central organisation. Ansvaret innefattar
manga delar som t.ex. upphandling och kontroll av entreprendrer. | en
decentraliserad organisation gar det dértill att utveckla upphandlingsformerna
och det kan vara | dttare att samverka dver stadsdelsgranserna utifrén de behov
som finns i just detta omrade. En samordnad upphandling kan, vilket ocksa
stadsledningskontoret anfdr, innebéra att den besparingspotential som finns
kan utnyttjas.

Undantaget vad géller ansvaret for parker bor var nyinvesteringar i parker
som ingdr i exploateringar t.ex. vid byggandet av nya bostadsomraden. Den
nya marknamnden skall tillhandahdlla en intaktsfinansierad expertkompetens
inom omradet som stadsdel snamnderna aaggs nyttja vid storre investeringar.
Jag vill ocksa tydliggora att exploateringsavtalen skall Gverforas fran gatu- och
fastighetsnamnden till den nya markndmnden.

Markuppl &tel ser

Jag delar flertalet stadsdelsnamnders uppfattning att dessa bér ges ett utvidgat
ansvar for markupplatelser, vilket framkommit i beredningen av SPO. Har
finns redan en organisation inom stadsdelsnamnderna och ett utokat ansvar
kan forbattra stadens mojligheter att bevaka att marken aterstélls pa rétt sitt.
Driften av gator, torg och alméanna platser & av stort intresse fér medborgarna
och numera kénner medborgarna till att fragorna hanteras pa denna niva. Det
finns ocksa en stor fordel med att lokalt ha mgjlighet att samordna upplatel ser
med snordjning och barmarksrenhdIning.

Stadsdel snémnderna har sedan tidigare ansvaret for uppléatelser av mark for
uteserveringar, kiosker, gatukok, aervinningsstationer etc. Nu tillfors
stadsdelsndmnderna  markuppldtelseansvaret for containrar, arbetsbodar,
byggnadsstélIningar med eller utan reklam, mobilkranar, byggskyltar m.m.

Den nya trafiknamnden bor ansvara for uppléatelser som kraver andring av
lokal trafikforeskrift samt samordna stadens remissyttranden gentemot
polismyndigheten som har att fatta beslut.
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Stadning och snérdjning

Nuvarande ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmnderna samt gatu- och
fastighetsnamnden nar det galler stadning och snoréjning foreslas inte andras.
En centralisering av vintervag- och barmarksrenhdiningen skulle strida mot
den nuvarande mgjoritetens strédvan att  utdka stadsdelsndmndernas
befogenheter och verksamheter.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med stadsdel sndmnderna
samt trafikndmnden effektivisera verksamheterna genom att béttre samordna
upphandlingen. Om stadsdelsnamnderna i hogre utstrackning samarbetar och
samverkar i olika former kommer kompetensen att 6ka inom fler enheter i
staden, vilket kommer att vara en fordel for staden i upphandlingar m.m.

Ansvarsfordelningen ndr det gdler belysning, trafiksdkerhetss och
handikappanpassning av trafikmiljon andras inte. Jag delar dock de bada
utredningarnas uppfattning att det finns sdvél behov som majligheter att
utveckla samverkan mellan nuvarande gatu- och fastighetsnamnden samt
stadsdelsnamnderna. Det handlar bl.a. om att utveckla arbetet med han-
dikpamtpassaingstadsdel snamnderna skall fa storre inflytande Gver lokala
trafikfrégor samtidigt som den nya trafiknamnden skall ha totalansvaret for
stadens trafiksystem. Utformningen av gaturummet och reglering av trafiken
hénger samman i ett flédessystem. Detta géller inte bara for den enskilda
gatan, utan for hela trafiksystemet.

Kommunstyrelsen bor fai uppdrag att i samrad med den nya trafiknamnden
och stadsdel snémnderna ta fram férdag till rutiner for samverkan och forslag
till fortbildning for inblandade parter.

Genomférande

Jag anser som dutsats och avslutning att genomférandet av omstruktureringen
skall ske i huvudsak enligt utredningens forslag och i enlighet med vad som i
detta &rende anfors. Under genomforandet bor éven fordjupade analyser
genomforas utifran resultatet av den utredning som ligger till grund for
omorganiseringen. En avrapportering skall ske till kommunstyrelsen under
20@Bammandagningen av fastighetsforvaltningen och saluhallsférvaltningen
till en ndmnd bor ske per den 1 januari 2005. Det innebér att den fortsatta
renodlingen av stadens fastighetsbesténd, bl.a. rorande forskolor och
kulturbyggnader, sker i samverkan mellan den nya namnden och stadens
bol&ptu- och fastighetskontoret lyfter i sitt remissvar fram de praktiska
omstandigheter som foreligger vid en organisationsforandring. Jag delar denna
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bedémning och menar att mark- respektive trafikndamnden, med tillhérande
forvaltningar, skall varainréttade senast den 1 maj 2005.

Den 1 juli 2005 skall dverforingen av investeringsansvaret for parker fill
stadsdelsnémnderna vara genomford. Stadsdelsndmnderna innehar darmed
ansvaret  for  investeringarna.  Da  stadsdelsnamnderna erhdller
investeringsbudget fr.o.m. & 2006 redovisas investeringarna under andra
halvéret 2005 av annan namnd med investeringsbudget. Stadsledningskontoret
utfardar tekniska anvisningar for hur 6verféringen fran annan namnd ftill
stadsdel sndmnderna skall verkstéllas.

Ansvaret for det praktiska genomforandet av  ovanstdende
organisationsforandringar alaggs de nya cheferna i de tre nya forvaltningarna,
vilka skall utses snarast. | detta arbete maste stadsledningskontoret bista med
stod samt darutéver maste externt stod sakerstdllas. Under tiden fram till att de
nya namnderna inrdttas understélls de nya férvaltningscheferna
kommunstyrelsen samt lokaliseras till stadsledningskontoret. Arbetet bor
bedrivas i samverkan med stadsedningskontoret och gatu- och
fastighetskontoret. Eventuella kostnader under tiden innan de nya namnderna
inrdttas  far rymmas inom budget for Kommunfullmaktige m.m.
(stdeisredri ngskbitwadi ngarna kommer detaljorganisationer att utarbetas och
dessa bor bemannas utifran den inriktning som anges i utredningens forslag
och i enlighet med vad som anfortsi detta utlatande. Det & t.ex. av avgorande
betydelse att sékerstélla att bostadsproduktionen i enlighet med projektet 20K
fortloper i gdllande ordning och takt. Respektive forvaltningschef ansvarar, i
samrad med berorda parter och de fackliga organisationerna, for att hantera
utformandet av de nya organisationerna. De medarbetare som inte erhaller
tjanster i de nya organisationerna kommer att bli dvertaliga. For att hantera de
forandrade forutséttningarna & det angeléget med professionellt, snabbt och
andamdlsenligt stoéd frén stadens sida. Fran de senaste &rens storre
organisationsforandringar i staden finns goda erfarenheter. Dessa erfarenheter
maste beaktas och tas tillvara i de kommande processerna. Det ar viktigt att
staden tar ett samlat ansvar och skapar en central arbetsgrupp som kan arbeta
aktivt med omstallningsfragorna.

| stadsledningskontorets yttrande Gver utredningen finns forslag pa modell
for verksamhetsstyrning, dvs. hur den interna och operativa styrningen skall
utvecklas. Det ankommer emellertid inte pd kommunfullmaktige att ta
stallning till detta, vilket &ven galler for de i sig goda idéer som presenteras om
gemensamma serviceenheter m.m. De foreslagna organisationsférandringarna
med en annan ansvarsfordelning — i kombination med att detta skapar
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forutséttningar for ett annat arbetssétt inom respektive organisation — gor att
den samlade rationaliseringspotentialen & omfattande.

Jag vill ocksd framhdlla det gatu- och fastighetskontoret anfor i sitt
remissyttrande att insyn och styrning underléttas av att rapporter i form av
tjansteutl &tanden, verksamhetsplaner, bokslut m.m. &r tydliga och 6verskédliga
och ger en korrekt bild av verksamheten och hur den utvecklas. Hur den nya
organisationen skall hantera information och kommunikation kring
verksamheten berdrs inte i konsultrapporten och darfor & det viktigt att de nya
ndmnderna utarbetar val genomtankta kommunikationsstrategier for att
organisationerna skall uppna uppsattamal.

| detta &rende faststélls ett preliminart reglemente fér det tre nya ndmnderna
samt forslag till justeringar i stadsdelsnamndernas reglementen — bilaga 3.
Under varen 2005 kan vissa justeringar komma att krévas. De dutgiltiga
gransdragningarna och ansvarsomrédena for de nya namnderna fastdlas i
samband med den generella genomgang av stadens reglementen som kommer
att faststdllas av kommunfullmaktige under varen 2005. Det innebar ocksa att
gatu- och fastighetsndmndens ansvar for fastighetsforvaltningen upphor den 1
januari 2005.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forslag till beslut
2. darutbver anfora

Dagens gatu- och fastighetskontor bildades 1993 da politikerna i enighet fattade
besut om att d& ihop de dévarande forvaltningarna Fastighetskontoret och
Gatukontoret till dagens gemensamma kontor. Sammanslagningen genomfordes
eftersom man ville samla ansvaret fér mark- och trafikfrégor och renodla ansvaret for
de planer som ror den fysiska miljon i staden och huvuddelen av stadens
upplételsefragor. Bildandet av dagens gatu- och fastighetskontor innebar att man
samlade stadens expertis inom mark, trafik, parkering och upplételsefrégor och pa sa
sétt dven effektiviserade det arbete som tidigare tva forvaltningar hade arbetat med.
Genom att bifalla foredragande borgarréds fordag till besut att dela upp det
nuvarande kontoret i tva delar kommer effektivitetsvinster som i dag finns att
forsvinna. Dessutom kommer samsynen och samordningen mellan bostadsbyggande
och trafik att slés stnder. En uppdelning av den nuvarande férvaltningen leder endast
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till dubbelarbete och mer byrakrati. Fordaget innebér att den som vill bygga bostader i
Stockholm i framtiden maste ha kontakt med fem namnder och 130 politiker utéver
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Forslaget forsvérar och forsenar inte bara
for nya markanvisningar d& de maste gd pa remiss till stadsdelsndamnderna for
synpunkter, utan innebdr dessutom att byggforetagen méste ha tillstand for
byggstallningar, containrar och arbetsbodar frén stadsdel snamnderna da de foresl8s ett
utokat ansvar for markupplételser. Fler politiskainstanser innebar inte 6kad demokrati.
| det hér fallet blir det snarare tvartom.

Forslaget innebédr att processen for markanvisningar och byggande kompliceras
och forléngs avsevért. Det riskerar leda till betydligt farre markanvisningar for t ex
bostader och 1&gprisbutiker. Foredragande borgarrad sitter spiken i kistan for ett 6kat
bostadsbyggande nar hon driver igenom det hér forsdaget. Malet om 20 000 nya
bostédder under mandatperioden kréver bland annat att byggprocessen férenklas och
snabbas upp, nu blir det tvartom.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Med st6d av den konsultrapport som finansborgarradet sjalv initierat, bor allt ansvar
for investeringar och skétsel av parker léggas centralt. Dessutom bor snérdjning och
stédning ligga under gatu- och fastighetskontoret for att daven dar fa en mer effektiv
organisation som innebér en mojlighet till ekonomiska besparingar. N&r det géller
parkeringsovervakningen sd bor konsulternas slutsats om att den operativa
parkeringsdvervakningen bor upphandlas efterféljas. Vi instdmmer i konsulternas
dutsats att gatu- och fastighetskontoret behdver genomféra besparingar och
rationaliseringar inom forvaltningen, men till skillnad fran finansborgarrédet vill vi
inte férsdmra organisationen och 6ka byrakratin genom att splittra upp verksamheten
pa flera olika forvaltningar och namnder.

Finansborgarrédet yttersta syfte med omorganisationen anges till att fa en starkare
politisk styrning i frégorna. En starkare politisk styrning uppnds genom tydliga
politiska méa och klara direktiv till tjanstemannen samt en tydlig uppfoljning av dessa.
Politiken méaste klara att styra dven storre forvaltningar. Respekten for den politiska
styrningen uppnas bland annat genom att politiken uppvisar en rakryggad hallning till
avgivna politiska | dften och fattade bedlut.

Genom finansborgarradets fordag tillskapas 35-40 nya, arvoderade politiska
uppdrag, nya forvatningschefer anstélls och ytterligare forvaltningar uppstar. For
medborgarna och foretagen i Stockholm riskerar detta att bli mycket dyrt pa tva st:
delsi direkta kostnader och dels genom finansborgarrédets nya byrakrati.
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Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi anser att stadsdelsnamnderna skall fa ett helhetsansvar for parker och
naturmarksomréden. Detta har ocksd framforts som viktigt i remissvaren fran
stadsdelsnamnderna. Det & en verksamhet som ligger ndra medborgarna och dérmed
bor ocksa ansvaret for parkerna ligga pé den ytterstalokal nivan i stadens organisation.

Stadsdel snamnderna bor ocksa fa storre inflytande dver lokala trafikfrégor som t ex
hastighetsbegransningar, gangbanor, Gvergangsstdllen och farthinder. Samtidigt ska
den nyatrafiknémnden hatotalansvaret for stadens trafiksystem.

Snorgjningen maste forbattras. Ansvaret for snoréjningen i innerstan bor darfor tas
Over av den nyatrafikndmnden. Denna verksamhet &r vél |&mpad for entreprenader.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Organisationsbversynen av gatu- och fastighetskontoret godkanns.

2. En ny makndmnd med ansvar for mark, bygg, och
exploateringsfragor inréttas per den 1 maj 2005. Reglemente for
namnden godkanns. Namnden skall besta av tretton ledamater.

3. En ny trafiknamnd med ansvar for trafikfragor inréttas per den 1 maj
2005. Reglemente for namnden godkanns. Namnden skall besta av
tretton ledamoter.

4. Fastighetsforvaltningen inom nuvarande gatu- och fastighetsnamnden
fors samman med saluhallsférvaltningen, vilken byter namn till
fastighets och saluhalskontoret under ndmnden med likalydande
namn. Fastighetss och saluhallsndmnden inrdttas per den 1 januari
2005. Reglemente for namnden godkéanns. Namnden skall besta av
tretton ledamoter.

5. Fastighetss och saluhalsnamnden skall senast i samband med
tertialrapport 1 redovisa ndmndens verksamhetsplan for 2005.

6. De nya namnderna dléggs genomfora rationaliseringar i enlighet med
organisationsdversynen och ekonomiska ramar i budget for 2005.

7. Denyanamnderna dlaggsi Ovrigt att vidta de ytterligare agéarder som
foranleds av utredningens forslag.

8. Kommunstyrelsen skall snarast utse chefer for de tre nya
forvaltningarna med uppdrag att genomfora
organisationsforandringarna och vidta dvriga atgarder.

9. Gatu- och fastighetsnamndens operativa verksamhet avvecklas per den
30 april 2005.

10. Gatu- och fastighetsnamnden upphdr per den 31 maj 2005.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Reviderat reglemente for stadsdelsnamnderna godkanns. Andringarna
gdler fran den 1 juli 2005.

Marknamnden ges i uppdrag att tillhandahdla intaktsfinansierad
expertkunskap inom omrédet investering och drift av parker och
gronomraden enligt foredragande borgarrédets forslag.
Stadsdelsnamnderna alaggs nyttja marknamndens expertkompetens
vid storre investeringar i park- och grénomraden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med marknamnden,
trafiknamnden och stadsdelsnémnderna, ta fram forslag till rutiner for
samverkan och fordag till fortbildning for inblandade parter.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i samarbete markndmnden,
trafiknémnden och stadsdelsnamnderna, effektivisera verksamheterna
genom att béttre samordna upphandlingen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att snarast aterkomma med forslag till
erforderliga forandringar i budget samt dérutdver faststélla den dutliga
organisationen och dimensioneringen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag och Stockholms Stadshus AB
uppmanas att tillsammans utreda ansvaret for drift och underhdll av
nuvarande gatu- och fastighetskontorets trafiksystemnét och andra nét
av liknande slag inom staden och dess bolag.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

30



ARENDET
Bakgrund

Kommunfullméktige angav i budget for 2003 att kommunstyrelsen skall leda
en dversyn av gatu- och fastighetsnamnden. Syftet & att skapa forutsattningar
for att Oka effektiviseringen i hela verksamheten.

SPO-utredningen har analyserat gatu- och fastighetsndmnden ur ett
demokrati och stadsdvergripande styrningsperspektiv. SPO-utredningen pekar
bl. a pa gatu- och fastighetskontoret som ett av stadens mer betydande
styrproblem och gor beddémningen att en renodling av verksamheten &r
nodvandig for att underlétta den politiska styrningen.

GFK-utredningens 6vergripande uppdrag har varit att tydliggdra uppdraget
och lamna forslag till en organisation for den verksamhet som gatu- och
fastighetsndmnden bedriver — bilaga 2. Med hansyn till férvaltningens storlek
och verksamhetens omfattning bor frdgan om en verksamhetsméssig
uppdelning i flerafoérvaltningsenheter Gvervagas. En ny organisation skall vara
gripbar, underl&tta insyn och mgjliggéra en béttre styrning. Vagledande skall
vara att astadkomma en organisation som &r resultatinriktad och med fokus pa
kérnverksamheten.

Utredningen bor analysera och beakta méjligheter till rationaliseringar och
effektivisering i verksamheten. Utredningen skall utmynna i fordag till
struktur.

Utredningen

Gatu- och fastighetskontoret & stadens centrala fackforvaltning som under
Gatu- och fastighetsnamnden har ett samlat ansvar for markforvaltning,
markexploatering, vaghallning, strategisk trafikplanering for ala fardmedel
och trafikdvervakning samt ett renodlat genomférandeansvar for de planer som
rér den fysiska miljon i Stockholm jamte ansvar for merparten av stadens
upplatelsefragor. Gatu- och fastighetskontoret har ocksa ansvar for en stor del
av de byggnader som anvéands for stadens verksamheter.

Gatu- och fastighetskontorets budgetomslutning for drift, underhdll och
investeringar & ca 4 mdkr kronor. Till detta kommer avskrivningar och
kapitalkostnader om drygt 1,7 mdkr kronor. Gatu- och fastighetskontoret har
intakter i form av hyror, tomtréttsavgélder, upplatelser m.m. om néarmare 3,3
Mdr kronor. | januari 2004 var totalt antal anstéllda 1073. FOrdelningen visar
at en stor andel (ca 22 %) har kategoriserats som administrativa resurser.
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Raknar man dessutom in chefer och arbetsledare sa utgor dessa kategorier ca
34% av totala antalet anstéllda. Over héften av de anstallda & 6ver 50 & och
narmare en tredjedel & 6ver 58 &r.

Gatu- och fastighetskontoret har ett mycket brett uppgiftsomrade. Var
analys har inte visat nagra konkreta omraden som bor utga ur uppgiften men
daremot att det finns starka ské att fokusera insatserna pa nagra évergripande
omraden. Detta innebar ocksa att vissa uppgifter bor fa lagre prioritet an idag.
De prioriterade omradena & sadana som har stor betydelse for Stockholms
utveckling. Utredarna har bedomt att de tva framsta prioriteringarna for den
samlade verksamheten inom gatu- och fastighetskontoret & att framja
bostadsbyggandet, samt sdkerstélla vag- och gatutrafiksystemets funktion.

Utredningen har analyserat fyra principiella huvudstrukturer:

- Alternativ A motsvarar dagens struktur.

- Alternativ B — tva fokuserade forvaltningar. Strukturen innebér i stort att
tvd forvatningar bildas med fokus p& de viktigaste framtida
huvuduppgifterna trafikfragor respektive
exploaterings/byggande/markfrégor.  Fastighetsforvaltningens  pagaende
forandring med Overforing av specialiserade fastigheter till andra
enheter/bolag fullfdljs och att Gvriga delar das samman med ndgon annan
forvaltning. Som huvudalternativ forutsétts att de bada fokuserade
forvaltningarna léggs under en gemensam politisk ndmnd. Jamfort med
nulaget innebar detta att vissa avvagnings- och prioriteringsfragor mellan
de bada huvudomradena trafik och exploatering fors upp pa den politiska
beslutsnivan. Ett underalternativ med att de bada nya forvaltningarna ligger

- Ahdenstns@ ramad tlkunserater figtvaktoiclgd samt renodlade grénssnitt mot
SDF. Strukturen motsvarar for huvuduppgifterna Alternativ B ovan men
tva vasentliga forandringar gors i ansvars/uppgiftsfordelningen gentemot
SDF  (gentemot bade dagens lage och  Alternativ  B)
"Trafikforvaltningen/kontoret” far det totala ansvaret for drift och underhall
av gator, torg och allmanna platser, dvs. det ansvar som SDF har idag for
vintervaghallning och barmarksrenhdlning &tergdr till fackforvaltningen,
och SDF far utokat ansvar for huvuddelen av parkverksamheten, dvs. inte
som idag enbart ansvaret for drift och underhdll utan &aven for
reinvesteringar och investeringar. Investeringsansvaret for parker som har
direkt samband med exploateringsprojekt ligger dock kvar pa
fackforvaltningen (" Exploateringsforvaltningen/ kontoret”). Likasa ligger
hela ansvaret for vissa storre, " stadsgemensamma’ parker pa fackforvalt-
ningen.
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Alternativ D — en forvaltning samt renodlade granssnitt mot SDF. | detta
aternativ & ansvarsfordelningen densamma som i Alternativ C men hér ar
uppgifterna samlade i en gemensam forvaltning. Strukturen & fortfarande
tydligt inriktad mot de bada karnomradena “trafik” respektive
" exploatering/byggande”. En sérskild planerings- och samordningsfunktion
infors och medfor en annorlunda understruktur an i Alternativ C.

Konsulterna foredar aternativ C, som i korthet innebér foljande.

Nuvarande gatu- och fastighetskontoret delas upp sa att tvd nya
forvaltningar bildas; en med inriktning pa trafikfragor (Trafikkontoret) och
en med inriktning pa  exploatering/  byggande/markfragor
(Exploateringskontoret). FOrvaltningarna ldggs under en gemensam namnd,;
trafik- och exploateringsnamnden.

Fastighetsforvaltningens pagdende forandring med overforing av
specidiserade fastigheter till andra enheter/bolag fullféljs och
fastighetsforvaltningen exklusive Affarsomréde Egendom slds samman
med Saluhalsforvaltningen. Affarsomrade Egendom féredds ingd i
BExslarsiordgonteret. gentemot  stadsdelsnamnderna forandras sa  att
Trafikkontoret far det totala ansvaret for drift och underhdll av gator, torg
och almaénna platser. Det ansvar som stadsdelsndmnderna idag har for
vintervaghdllning och barmarksrenhdlining atergar till fackforvaltningen.
Samtidigt far stadsdelsndmnderna ett utokat ansvar for huvuddelen av
parkverksamheten, d v s inte enbart ansvaret for drift och underhall som
idag utan &ven for reinvesteringar och investeringar.

Den operativa parkeringsivervakningen overfors till Stockholm Parkering
AB. Ovriga delar av parkeringsavdelningen blir en ”myndighetsdel” i
Trafikkontoret.

Trafiktjansten foreslds bli helt intéktsfinansierad (intraprenad) som en
forberedel se for en senare konkurrensutséttning.

Nuvarande bemanning minskas genom rationaliseringar med ca 20 procent.
Den 6vertalighet som uppkommer skall inte belasta den nya organisationen.

Arendets beredning

Stadsdirektéren  etablerade en  referensgrupp  fér  utredningsarbetets
genomfoérande. Oversynen av verksamheten inom gatu- och fastighetskontoret
genomfordes under varen 2004. Som stod for gruppen arbete anlitades
konsultforetaget Solving Bohlin & Stromberg. En slutrapport presenterades i
maj 2004.
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Rapporten har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus
AB, gatu- och fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, saluhallsstyrelsen,
milj6- och hélsoskyddsnamnden och samtliga 18 stadsdel snamnder. Déarutbver
har de fackliga organisationerna erbjudits méjlighet att inkomma med
remissvar. Remissvar har inkommit fran Ledarna, SACO, SKTF

SPO-utredningen har remitterats till samtliga namnder och bolag. SPO-
utredningen och samtliga remissvar dterfinnsi sin helhet i bihang 2004:45.

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande av den 27 augusti 2004 har foljande
lydelse.

Organisationsférslaget

Utredarna foresl&r att den nya organisationen for gatu- och fastighetskontoret fortsatt

ska ligga under en ndmnd, gatu- och fastighetsndmnden, men att gatu- och

fastighetskontoret delas upp i en exploateringsforvaltning och en trafikforvaltning.

Utredningen har valt denna lésning eftersom frégorna kraver samordning. N&r

utredningen anfor samordningsbehov, som skal for att samla de tvd nya

forvaltningarna under en ndmnd tycks man helt ha forbisett att samordning mellan
olika verksamheter - enligt de férslag som lagts fram i SPO-utredningen - ankommer
pa kommunstyrelsen och Stadsl edningskontoret. Dessutom torde risken for revirstrider
och suboptimeringar numera vara tdmligen begrénsad eftersom nya synsétt och
vasentligt  snédvare  ekonomiska ramar radikalt  foréndrat  Situationen.

Stadsledningskontoret anser for sin del att det avgérande inte & huruvida man

tillskapar en eller tva nya forvaltningar, sedan fastighetsforvaltningen overforts till

saluhallsstyrelsen Om man véljer att dela upp verksamheten i tva forvaltningar bor
man dock Gvervaga att ocksa inrédtta tvd namnder. Utredningen har gjort en rad

analyser och jamforelser och kommit fram till en rationaliseringspotential om ca 15-

23% eller 148-231 personella resurser ssmmantaget. Sammanstallt anfors bl aféljande

observationer av utredarna som grund for rationaliseringspotentialen:

? Av totalaantalet anstdllda sa &r 22% administrativa resurser. Stadsl edningskontoret
anser att &ven om en del av de resurser som réknats som administrativa resurser i
sava verket & “produktionsresurser” s & siffran hdg. Gatu- och
fastighetskontorets karaktér kan motivera en ndgot hogre andel administrativa
resurser &n manga andra foretag och organisationer.

? Uttryckt som kostnadsandel sa utgor administrativa kostnader 9,5% av total
operativ  kostnad (definierad som den egna kostnadsmassan samt kopta
konsulttjanster). Detta &r hogt, snittvérdet for féretag & ca 5%.

? Jamfort med vedertagna nyckeltal om omséttning per ekonom s borde gatu- och
fastighetskontorets ekonomiadministrativa resurser vara 40-50% férre én vad de &r
i dagsl&get enligt utredarna




? Ett vedertaget nyckeltal & 1 personaladministrativ resurs per 250-350 anstéllda,
inom gatu- och fastighetskontoret finns 1 personalresurs per 75 anstéllda enligt
utredarna

? Jamfort med Malmo och Goteborg sa verkar parkeringen ha 65% mer resurser for
handl&ggning och administration sett i relation till antal p-platser

? Antal handlagda &renden/handldggare inom P-avdelningens avdelning foér
dispenser varierar fran ett fatal/handldggare till 5500/handlaggare

? Utredarna pdpekar pa ett flertal stéllen att de upplever ett allmant 1&gt
rationaliseringstryck

? Inom exploateringsomradet & Stockholms personalresurser 50-75% hogre an bade
Goteborgs och Malmés

? Inom drift och underhdll av gator har Stockholm vasentligt mer resurser &n
Goteborg och Mamo

? Linjeorganisationen och specialistgrupperingen har medfort att manga enheter blir
involveradei en viss fréga (ménga moten med " specialistbevakning”)

? Storleken pé och antal nivéer i organisationen har gjort att manga frégor méste
lyftas en eller flera nivaer i organisationen for beslut vilket innebér 1angre ledtider
och 6kade resursinsatser
Stadsledningskontoret delar utredningens dutsats att det & viktigt med en

fokusering pa karnverksamheten och att den nya organisationen byggs efter en

processorienterad modell. Stadsledningskontoret ser dock ett behov av ett omfattande
internt arbete med att utveckla resurseffektiva arbetsformer om man bedlutar att ha
kvar verksamheten i en forvaltning.

Utredningen foreddr inom ramen for alternativ C och D en underliggande
organisationsstruktur som & en blandning av en funktionell organisation, en
geografisk organisation och projektorganisation. Stadsledningskontoret anser att denna
struktur inte & sarskilt transparent och att utredningen borde ha analyserat
majligheterna med en mer processbaserad organisationsstruktur. Generellt upplever
utredarna att gatu- och fastighetskontoret borde kunna utveckla rutiner och
arbetsfloden pa ett mer systematiskt satt, men utredningen beskriver inte hur gatu- och
fastighetskontoret ska arbeta for att fa till mer effektiva arbetsmetoder som ger
madjligheter till en varaktigt "smalare” struktur som & mer transparent.
Stadsledningskontoret anser att kdrnan i att bli mer effektiv ligger i att tydligare
processorientera verksamheten. Processorientering innebdr att man istdllet foér
funktionellt uppgiftstdnkande utformar verksamheten kring kérnprocesser och dess
underprocesser. En process kan definieras som ett antal aktiviteter som tar resurser
frén olika delar av organisationen i anspraék och som genomfors i syfte att uppna ett
specifikt slutresultat. En process skér Over traditionella organisationsgranser. En
process har ett tydligt definierat slutresultat. Genom att processorientera verksamheten
blir det tydligt hur man arbetar och vilka resurser man tar i ansprak for att astadkomma
ett visst resultat. Genom att se pa verksamheten fran ett flodesperspektiv blir det
tydligt vilka ontdiga Overlémningar, flaskhalsar, dubbelarbete och/eller
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Overlappningar som typiskt sker i en funktionell organisation. Det blir |&ttare att gora
prioriteringar i en processorienterad organisation eftersom verksamheten blir mer
transparent. Darmed Okar forutsittningarna for att de politiska mal sittningarna ska fa
genomslag i organisationen.

Stadsledningskontoret anser darutdver att det & viktigt att efterstrava en sa platt
organisation som méjligt, i syfte att minimera byrékrati och éverlamningar i en ny
organisation. Ett av motiven for utredningen var att undersdka hur 6kad transparens i
Gatu- och fastighetskontorets verksamhet skulle kunna uppnas. Stads edningskontoret
anser att oOkad transparens och mdjlighet till uppfdljning handlar om vilken
verksamhetsstyrningsmodell som tilldmpas. Utredarna anser generellt att Gatu- och
fastighetskontoret sjdva borde tagit fram fler relevanta, sammansatta nyckeltal for
produktivitets dmforelser. Stadsledningskontoret delar utredarnas uppfattning att det
finns stora mojligheter att utveckla verksamhetsstyrmodellen och astadkomma ckad
transparens. Stadd edningskontoret har tidigare haft som utgangspunkt att inte paverka
forvaltningarnas interna styrning, men har nyligen initierat ett nyckeltalsprojekt som
syftar till att tillsammans med férvaltningen ta fram relevanta basnyckeltal foér
veri@adshetimingskontoret  foresdr som ett nasta steg att en vidareutvecklad
verksamhetsstyrningsmodell utformas. Komponenter i denna verksamhetsstyrmodell
Rorvadareutveckling av styrinformation per respektive organisatorisk niva, dar

periodisk rapportering i form av exempelvis styrkort med relevanta nyckeltal och

utvecklad investeringsredovisning kan vara relevanta delkomponenter
? Déefinition av uppfdljningsprocessen per respektive niva
?  Process for malstyrning och bel6ning per respektive niva

Stadsledningskontoret delar utredarnas bedémning om att det borde finnas en
betydande reduktionspotential inom administrationen, dven om delar av det som i
utredningen kallas administration i géva verket & ”produktion”. Déremot anser
Stadsledningskontoret att utredningens férslag kring organisation av administrativa
funktioner & ineffektiv, dyr och mycket langt ifrén nuvarande de bésta ldsningarna
inom naringslivet. Stadsledningskontoret foresldr en aternativ struktur baserad pa
konsolidering av administrativa funktioner (s.k. shared service). Denna modell kan
tillampas oavsett om man har en eller tva forvaltningar. Under 1990-talet har shared
service-modellen vuxit fram som den organisationsmodell som tillémpas for
administrativa funktioner i naringslivet. Modellen kombinerar bade effektivitet samt
hog service och kvalitet. En gemensam service enhet (en shared service) foér
administrativt stod &r en dedikerad enhet med fokus pé intern processeffektivitet och
service. Enhetens mél &r att ge kostnadseffektiv service genom att
Uppna skalfordelar genom konsolidering av flera separata enheter
Oka effektiviteten med processinriktat arbetssztt
Samla specialistkompetens pa ett stélle
Skapa en tydlig servicemodell med avtalade service nivéer (service level
agreements)

? Mgjliggors av kommande och planerade nya I T stéd (bl.a. Agresso)

NN N N
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Ekonomi- och I6neadministration &  sarskilt 1dmpad for denna
organisationsmodell, men aven 6vrig personaladministration, IT, sekretariat, arkiv
samt den hyresgést- och kontorsservice som bedrivs inom Fastighetsforvaltningen
idag. Shared service- modellen &r tillampbar d&ven om en uppdelning i tva forvaltningar
sker, da en gemensam administrativ funktion kan ge service & béda enheterna. Ett
embryo till en gemensam service enhet finns redan idag inom gatu- och
fastighetskontoret i form av den gemensamma ldnehanteringen. En framtida vision kan
vara en gemensam service enhet som ger verksamhetsstéd till alla stadens tekniska
verksamheter. Sammantaget anser stadsledningskontoret att utredarna pavisar en
rationaliseringspotential inom flera omraden. Stadsledningskontoret forordar att ett
generellt besparingsmd for gatu- och fastighetsforvaltningen beslutas i syfte att
redlisera besparingspotentialerna. | enlighet med utredarnas forslag kan
besparingsméalet for den omorganiserade verksamheten innefatta en rationalisering av
ca 100 &rsarbetskrafter, dar den nya organisationen uppgér till ca 725 arsarbetskrafter.
Den exakta bemanningen maste véarderas i det framtida arbetet med
organi sationsutformningen. Stadsledningskontoret anser att besparingsmélet bor kunna
uppnas per den 31 december 2006.

Stadsmilj6 och Parkfdrvaltning

Stadsmiljéfrégorna berér och engagerar manga medborgare. Det &r viktigt att
medborgaren fortsatt upplever en péverkansmojlighet pa stadsmiljéfrégorna och att det
finns effektiva kanaler for interaktion med medborgarna kring dessa frégor. Enligt en
aktuell undersokning av marknadsutvecklingen for gatu- och fastighetsskotsel i
Stockholm férutspér namnderna kostnadsokningar om 30-60% for perioden 2004-
2006, jamfort med tidigare avtal. Flera stadsdelsndmnder har borjat Gvervaga att skéta
drift och underhall i egen regi. Utredarna pekar pa en potentiell besparingspotential om
ca 50 mkr/&r av att konsolidera och &terféra upphandlingen for stadsmiljo och
underhdll till gatu- och fastighetskontoret. Besparingarna ska uppnds genom en
sammanhdlen upphandling, med ett aktivt upphandlingsarbete dar nya
upphandlingsmodeller, tex kombinatorisk upphandling anvénds.

Stadsledningskontoret anser att det & viktigt att grénssnittet mot medborgaren
forblir lokalt och effektivt. Stadsledningskontorets anser att ansvaret for stadsmiljon
bor forbli lokalt hos stadsdelsndmnderna och att upphandlingen mycket va kan
samordnas andd for att uppnd besparingspotentialerna.  Den  samordnade
upphandlingen bor ske med hjdlp av upphandlingsenheten hos stads edningskontoret.
Utredarna presenterar ocksa ett forslag om forandrat ansvar for parker. Fordaget
innebar att speci alistkompetens och resurser kring sakfrégorna méste byggas upp pa 19
stéllen, vilket borde bli en dyr l6sning for staden. Stadsdelarna har inte
investeringsansvar idag, och ett foréndrat ansvar skulle innebéra ett administrativt
merarbete och merkostnad. Rent praktiskt si & det administrativt olampligt att
Overfora investeringsansvar till stadsdelarna innan Agresso-implementationen &r
genomford. Stadsledningskontoret forordar darfor att ansvaret for parker forblir hos
Gatu- och fastighetskontoret.
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Fastighetsforvaltningen

Utredningen foreddr att fastighetsforvatningens specialisering fullfoljs och att
forvaltningen sl&s samman med saluhallsférvaltningen. Stadsledningskontoret héller
med om en renodling av ansvarsomrédena for gatu- och fastighetskontoret &r 6nskvérd
och att det &r lampligt att bryta ut fastighetsforvaltningen frén gatu- och
fastighetskontorets ansvar. Fastighetsférvaltningens samband med 6vrig verksamhet i
gatu- och fastighetskontoret &r relativt svagt, och fastighetsforvaltningen behandlas i
dagséget rent praktiskt separat som en suten redovisningsenhet. Staden behover en
forvaltning som har hog fastighetsekonomisk och juridisk kompetens, och som kan
forse staden med andamalsenliga lokaler samt agera i fastighetsforvaltande uppgifter
av mer udda slag och som inte naturligt drivs bast i nagot av stadens bostads- och
fastighetsbolag. Styrning, ledning och utveckling av fastighetsverksamheten kan
forbdttras om man har en namnd som & fokuserad pa fastighetsforvaltning.
Fagtighetsbestdnden passar bra ihop da saluhalsforvaltningen idag forvaltar
kommersiella fastigheter med externa parter som kunder. Utredarna uppskattar
rationaliseringspotentialen till ca 20% eller ca 50 tjanster, genom en konsolidering av
overheadfunktioner och integrering av driftsorganisationerna. Stadsledningskontoret
haller med utredarna om att en konsoliderad enhet borde skapa méjligheter for mer
rationell och effektiv forvaltning och anser att férslaget bor genomfdras. Den
sammanslagna férvaltningen bor &laggas ett besparingsmal om ca 14% jamfort med
dagens organisation, vilket motsvarar ca 30 tjanster utifrén en bas om ca 220 tjanster
inom nuvarande fastighetsforvaltningen och saluhalsforvatningen. Den exakta
bemanningen maste varderas i det framtida arbetet med organisationsutformningen
och den exakta storleken av besparingen f& utformas i budget for 2005.
Stadsledningskontoret anser att besparingsmadlet bor kunna uppnds per den 31
decbitipelaf@@6oresi &r att fastighetsforvaltningens affarsomréde Egendom och att allt
markinnehav i nuvarande fastighetsférvaltningen och saluhallsférvaltningen dverfors
till den tankta enheten for mark/exploatering inom gatu- och fastighetskontoret.
Stadsledningskontoret har haft svart att se fordelarna med detta fordag och anser att
det borde vara mer rationellt att Overfora affarsomrdde Egendom och
fastighetsforvaltningens markinnehav till den foreslagna konsoliderade forvaltningen.
Stadsledningskontoret anser ocksd att den mark som idag forvatas av
saluhallsforvaltningen borde ingd i den foreslagna konsoliderade forvaltningens
ansvar. Det pégdr for narvarande diskussioner om forandringar  inom
fastighetsforvaltningens ansvarsomrade. Lantegendomarna har foreslagits skall
overforas till en stiftelse, en utredning pagar om huruvida friliggande barnstugor skall
overforas till SISAB etc. Stadsledningskontoret foresldr att en Gverforing av
fastighetsforvaltningen till saluhallsstyrelsen inte avvaktar dessa utredningar utan
eventuellaforandringar fér ske inom den nya foérvaltningen.

Parkeringen

Utredarna foredar en uppdelning i en myndighetsutévningsdel som ligger kvar inom
forvaltningen och att den operativa parkeringsdvervakningen overfores till Stockholm
Parkering AB. Utredningen pekar pa en besparingspotential om ca 23 mnkr per ar,
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drivet av synergieffekter inom ledning/administration och operativ samordning ”pa
fatet”. Skulle man vélja att inte konsolidera den operativa parkeringsdvervakningen
gor utredarna en beddmning att man bor kunna spara ca 14 mnkr/ar (32% pa
adminigration och 9% pa parkeringsbvervakning) genom effektiviseringsitgarder
inom nuvarande avdelning. Beddmningen av potentialen att minska antalet tjanster
bland chefer, administratorer och handlaggare grundar sig bl.a. pa jamfoérelser med
Mamé och Goteborg, dér exempelvis, sett i relation till antal p-platser, P-avdelningen
i Stockholm har ca 65% mer resurser for handldggning och administration &an
jamforelsestaderna. Utredarna pdpekar att en dverforing av parkeringsovervakningen
kréver en upphandling enligt LOU. Parkeringsavdelningen har precis avsutat en
uppbyggnad av organisationen efter beslutet i budget 2004 att é&terfora
parkeringsovervakningsverksamheten i egen regi. Det & svart skapa en effektiv
myndighetsutévning om verksamheten delas upp. Dessutom &r det tva regelkomplex
som skall tillampas om samma parkeringsvakt skall kontrollera fordon pa sdvé
gatumark som kvartersmark. Det forra foljer offentligréttsiiga principer, medan det
andra & en civilréttdig tilldmpning. Det & inte sékert att det & en fordel att grénserna
mellan dessa regelkomplex suddas ut. Staddedningskontoret avstyrker darfor
konsulternas fordag om att ldgga ut parkeringsdvervakningen pa entreprenad.
Stadsledningskontoret anser att det borde finnas effektiviseringar att realisera inom
ramen fOr existerande organisation och forordar att de mojligheter till rationaliseringar
for P-avdelningen som utredarna pekar pa bor beaktas vid utformningen av en ny
organi sationsstruktur.

Trafiktjdnsten
Det finns en dynamik i ett bestdllare/utforare forhdllande som brukar ledatill tydligare

prioriteringar och effektiviseringar. Nackdelarna med bestédllare/utforare forhallandet
ar att administrationen ¢kar och att man minskar méjligheterna att operativt planera
verksamheten, d& det finns en risk for en viss ryckighet i bestallningarna. Utredningen
tar inte upp frdgan om vilken part som & béast |lampad att bedoma det I6pande
underhdlls- och driftsarbetet — trafiktjansten sjidva eller bestéllare hos gatu- och
fastighetskontoret. Utredningen har inte kvantifierat en besparingspotential av att
dvergd till intraprenad. Stadsledningskontoret anser inte att frégan belyses inte
tillrackligt brai utredningen for att kunna fororda ndgot alternativ. Oavsett intraprenad
eller ¢ s hdller stadsledningskontoret med utredarna om att trafiktjanstens kostnader
maste anpassas Sa att verksamheten hamnar i ekonomisk balans. Stadsl edningskontoret
forordar att ansvaret for " Trafik Stockholm” flyttas till annan plats inom det nya gatu-
och fastighetskontoret da trafiktjansten i dagslaget har ansvar for och belastas av
kostnader for en verksamhet som den inte kan paverka.

Strategisk trafikplanering

Utredarna har dven analyserat fragan om att aterfora den strategiska trafikplaneringen
till stadsbyggnadsnamnden. Stadsledningskontoret ser inget ska till att dterfora
ansvaret till stadsbyggnadsnamnden da strategisk trafikplanering tydligt hanger ihop
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med gatu- och fastighetskontorets dvriga verksamheter och mycket kompetens kring
frégorna for strategisk trafikplanering finns inom gatu- och fastighetskontoret idag.

Genomfdrandet
Stadsledningskontoret foreslér att omorganisationsarbetet leds av respektive namnd
genom dess forvaltningschef med besktande av stadsledningskontorets forslag till
genomforandeplan. Omorganisationen skall utga frén foljande:;
? Processbhaserad organi sationsstruktur
? Inférande av en service enhet (shared service) fér administration
? Inforande av en tydlig verksamhetsstyrningsmodell for organisationen i enlighet
med stadsl edningskontorets tjansteut! &tande
Stadsledningskontoret  foresldr att  kommunstyrelsen ges i uppdrag av
kommunfullméktige att utforma en styrgrupp som skal tillse att KFs intentioner
beaktas under genomférandet av gatu- och fastighetskontorets och
saluhallsforvaltningens omorganisation. Stadsledningskontoret lamnar nedan  ett
fordag till hur en strukturerad &gérds- och implementeringsplan skulle kunna vara
utformad. Utkastet till genomfdrandeplan (nedan) & med viss modifiering tilldmpbart
oavsett om man beslutar sig for en eller tvaforvaltningar.

Foérdag till genomférandeplan

manad 1:

1. Bedut om Overgripande organisationsstruktur  ("skalet”), bedut om
genomfdrandeplan, samt upphandlande av ev. konsultstd.

manad 2-manad 4:

2. Detaljerad design fas 1,
2.1. Organisationsutformning

21.1. Grundstruktur fér den processorienterade organisationen

21.2. Fordag till bemanning fér den nya organisationen

2.1.3. Framtagande av 6vergripande verksamhetsstyrmodell

2.2. Kostnadg/Intaktsanalys

221 En investeringskalkyl som detaljerar de ekonomiska konsekvenserna

av forandringen med avseende pd b la rationdiseringar,
projektkostnader, omstélIningskostnader
Mélet for detaljerad design fas 1 & att presentera et detaljerat fordag pa
organi sationsutformning med férslag till dimensionering och en kostnads/intaktsanalys
till projektets styrgrupp
manad 5-manad 7:
3. Detdjerad design fas 2
3.1. Organisationsutformning detaljerad design, fordjupning med bl a
3.1.1. Processmodell fér den nya organisationen
3.1.2. Ledarskapsmodell for den nya organisationen
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3.1.3. Ytterligare detajering om bemanning for den nya organisationen
(individniva)
3.1.4. Transitionsplan for anstéllda
3.1.5. Detaljering av Verksamhetsstyrmodell
3.1.6. Konsekvensanalys IT stéd och plan for genomférande av nddvéndiga
foréndringar i IT stod
3.2.  Kontinuerlig uppdatering av Kostnads/Intéktsanalys
manad 8- manad 9:
4. Transitionsfas
4.1. Personaladministrativ forandring (Anstéllningsavtal,
befattningshbeskrivningar o dyl)
4.2. Information till anstéllda (Sk. change management)
4.3. Fysisk transition
44. Go-live for forandringar i IT-stod (ex.vis ekonomisystem, administrativa
system etc.)

Styrgruppen méaste dven aterkomma till kommunfullmaktige for beslut om nya
reglementen for de berérda ndmnderna

Oversiktliga ekonomiska konsekvenser

Enligt konsultrapporten s3 har gatu- och fastighetskontoret idag en hog medelder
bland personalen, dar éver halften av personalstyrkan &r 6ver 50 &r. Detta talar for att
det borde finnas stora mojligheter att Iosa fragan om Overtalighet med
pensionsavgangar, avtalspension, avgangsvederlag vid frivillig avgang osv.
Stadsledningskontoret anser att det & fullt acceptabelt att en minskning av
organisationen sker stegvis éver en viss definierad tidsperiod.

En Overdagsberdkning (nedan) visar att det borde vara mgjligt att realisera en
besparing om ca 56 mnkr lopande for de bada forvaltningarna genom en
rationalisering om ca 130 &rsarbetskrafter. Kalkylen baseras pa ett scenario dér
naturliga  avgangar  under  &en  2005-2006 & @ dterersitts,  samt
avtalspensionsmajligheter erbjuds. Denna kalkyl kommer att behdva revideras
fortlépande under omorganisationsarbetet. De ndrmare berdkningarna om det
ekonomiska utfallet far gesi budget for 2005.
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Oversiktlig kalkyl: gatu- och fastighetskontoret exklusive fastighetsfoérvaltningen

mnkr 2005 2006 2007 2008 2009
Besparingar:

Avgar pension naturligt 65 &r, antal personer 12 24

Avgar pension naturligt 65 &r, mnkr 3240 6480

Avgar med avtalspension 1/1 2006 totalt, antal personer 64

varav 64 &ringar antal personer 26

varav 63 aringar antal personer 38

varav 62 aringar antal personer o]

Avgar med avtalspension 2005 totalt, mnkr 34 560

Summa besparingspotential per ar 3240 41 040

Summa besparingspotential accumulerat 3240 44 280 44 280 44 280 44 280
Kostnader:

Projektkostnader tas inom ramen for férvaltns existerande budget

Omstallningskostnader

Avtalspensionskostnader -41 814

Summa kostnader per ar -41814

Nettoeffekter personalrationalisering per ar 3240 -774

Nettoeffekter personalrationalisering accumulerat 3240 2 466 44 280 44 280 44 280

NPV vid 5% internrénta 114 697 kr

Oversiktlig kalkyl: fastighetsforvaltningen och saluhallsforvaltningen

mnkr 2005 2006 2007 2008 2009
Besparingar:

Avgar pension naturligt 65 ar, antal personer 10 2

Avgar pension naturligt 65 ar, mnkr 2700 540

Avgar med avtalspension 1/1 2006 totalt, antal personer 17

varav 64 aringar antal personer 9

varav 63 aringar antal personer 8

varav 62 &ringar antal personer

varav 61 &ringar antal personer

varav 60 &ringar antal personer

Avgar med avtalspension 2005 totalt, mnkr 0 9180

Summa besparingspotential per ar 2700 9720 0 0 0
Summa besparingspotential accumulerat 2700 12 420 12 420 12 420 12 420
Kostnader:

Projektkostnader 5 mnkr, belastar central budget

Omstallningskostnader

Avtalspensionskostnader -10 249

Summa kostnader per ar 0 -10 249 0 0 0
Nettoeffekter personalrationalisering per ar 2700 -529 0 0 0
Nettoeffekter personalrationalisering accumulerat 2700 2171 12 420 12 420 12 420

NPV vid 5% internrénta 35219 kr

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutldtande av den 26 augusti

enligt foljande.

2004 lyder

Koncernledningen anser att féréndringar inom nuvarande organisation av gatu- och
fastighetsnamndens ansvarsomréden & en positiv och nddvéndig utveckling. Gatu-
och fastighetskontoret har ett mangfacetterat och diversifierat ansvar med hdg
komplexitet, vilket riskerar att medféra brist pa fokus pa de huvudsakliga och
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prioriterade uppdragen. Omfattningen och diversifieringen skapar svarigheter vad
géller uppfdljning och redovisning av verksamheten, och medfor att organisationen &r
svar att styra och kontrollera. Koncernledningen & darfor positiv till den utredning
som genomforts, vilken pekar pa ett antal av de problem som féreligger, samt forslag
till l6sningar for att erhdlla en mer rationell och andamésenlig organisation av
verksamheten inom gatu- och fastighetskontoret.

Koncernledningen kan konstatera att till grund fér den nuvarande organisationen
ligger bland annat att framja rationell och effektiv exploateringsverksamhet. Det finns
&ven idag skal som talar for en sammanhdlen organisation, inte minst i form av
samordning.

Koncernledningen kan vidare konstatera att en uppdelning av verksamheten i tva
forvaltningar med ansvar for trafik- respektive mark- exploateringsfragor, enligt
utredningens forslag, skapar en béttre tydlighet och starkare fokusering pa
karnomrédena. Vaet av organisationsmodell handlar mer om vilka uppdrag och
prioriteringar verksamheten har 6ver tiden. Med de prioriteringar som nu féreligger,
inte minst vad gdler bostadsbyggande, ter sig méjligen en organisation med starkt
fokus pa karnomréden som mer dandamélsenlig. Vad galler parkeringsverksamheten
och trafiktjénsten anser koncernledningen att dessa tills vidare bdr organiseras inom
det nyatrafikkontoret.

Koncernledningen tillstyrker vidare fordaget att sasmmanféra fastighetsavdelningen
med stadens saluhallsforvaltning. Det innebér att den renodling som paborjats kan
fortskrida genom att barnstugor dverfors till SISAB samt att mindre och medelstora
kulturbyggnader dverférs till AB Stadsholmen. Genom sammanslagning med
saluhallsforvaltningen erhdller staden &ven en renodiad fastighetsforvaltning for
kommersidlla och forvaltningsméssiga andamd. Det & av koncernledningens
bestdmda uppfattning att en organisation av stadens fastighetsinnehav i enlighet med
ovan kommer att Oka avkastningen pa stadens egendom, minska kostnaderna genom
rationaliseringsitgarder, samt 6ka transparens och majlighet att styra verksamheterna.
Utredningen fastdar att det finns betydande rationaiseringspotential inom de i
utredningen berérda omréden. Koncernledningen instammer i denna synpunkt och
menar att det & angeldget att tillvarata de mojligheter som en ny organisation ger
upphov till. Koncernledningen tar g stélining till ndmndorganisation, och har heller
ingen uppfattning i hur ansvaret for fysisk verksamhet férdelas mellan
stadsdel sndmnderna och de tekniska kontoren.

Underremisser
Familjebostader s yttrande har i huvudsak foljande lydelse.
Familjebostader &r ett av stadens verktyg for ett genomfdrande av de bostadspolitiska

malen. Ett att de nuvarande uppdragen & att aktivt delta i Stadens arbete att
&stadkomma 20 000 nya bostader under perioden 2003-2006. For bolaget &r det
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naturligtvis av hogsta vikt att samarbetet och kontakterna med stadens forvaltningar &
s& smidiga och effektiva som mojligt. Gatu- och fastighetskontoret &r i det avseendet,
tillsammans med Stadsbyggnadskontoret, en oerhért viktig samarbetspartner. Det &r
ocksd ur detta perspektiv Familjebostader lamnar synpunkter pa utredningen
Organisationsoversyn Gatu- och fastighetskontoret. Att kontakterna med tjanstemén
inom berdrda forvaltningar fér bolagets del fungerar bra, att tidplaner for
genomférande kan héllas o s v, & naturligtvis det viktigaste. Vart samarbete med
Gatu- och fastighetskontoret & i dag gott och beslutsvégar och hanteringsordningar
kanda. Familjebostader har for sin del svart att se ett egenvarde i en uppdelning av
Gatu- och fastighetskontoret pa tva forvaltningar, emedan detta rimligen maste
medfdra att en del gemensam administration delas och dérmed uttkas. Riskerna for
dubbelarbete & uppenbara. A andra sidan ser bolaget fordelarna i att arbeta mot en
forvaltning sa uppenbart fokuserad mot och skraddarsydd for exploateringsverksamhet
och darmed sammanhéngande frégor. Ett fragetecken maste dock laggas in for syftet
med en sa exploateringsfokuserad organisation vid en mycket 18g nybyggnadstakt i ett
annat, framtida skede av stadens utveckling. Att den politiska styrningen for de tva
fokusomradena trafik/exploatering halls samman i en namnd &r daremot en fordel av
fleraskdl.

Avslutningsvis vill bolaget beréra fragan om den strategiska trafikplaneringens
hemvist. Bolaget bitréder uppfattningen att den strategiska trafikplaneringen inte bor
Overforas till Stadsbyggnadskontoret, emedan det & det nuvarande gatu- och
fastighetskontoret som besitter kombinationen av  specidistkunskaper och
helhetsansvar for trafiksystemen, med allt vad det innebér i form av planering, drift,
underhdll och styrning. Med ett bibehdllet ansvar &r risken for att kopplingen mellan
investeringar och drift gar forlorad avsevart mindre.

Stockholm Parkering AB:s yttrande har i huvudsak foljande lydel se.

Stockholm Parkering vill i sitt remissvar vad avser konsulternas huvudalternativ —d v
s en Overforing av parkeringsovervakningen till PARKAB — bredda perspektiven
nagot med en nationell utblick av hur parkeringsverksamheten organiserats i andra
delar av landet och grénsdragningen mellan kommunala férvaltningar och kommunalt
dgda parkeringsholag. | Sverige finns i storleksordningen ett 25-tal kommunaa
parkeringsbolag, framst naturligtvis i de storre staderna och det forefaller standigt pa
olika hdll utei landet paga diskussioner om hur ansvarsfordelningen skall vara mellan
kommunal forvaltning respektive bolag i parkeringsfragorna. Fragan ar sdledes langt
ifrdn ny. Inom ”bolagsvarlden” — dar Stockholm Parkering av naturliga skal har nara
kontakter — anses det néstan vara en "etablerad sanning” att parkeringsdvervakning
kan skotas effektivare i bolagsform an i forvatningsform. Det & ocksd val kant i
branschen att Gvervakning p& gatumark anses mer tungarbetat &n Gvervakning pa
tomtmark, &en om granserna ibland & ganska flytande. | Stockholm & exempelvis
Norr Mdéarstrand tomtmark medan Strandvégskgien &  gatumark. Ur



parkeringsovervakningssynpunkt &r dessa bada omraden likvardiga. Orsakerna till att
de kommunala bolagen anser sig mer effektiva én de kommunala forvaltningarna kan
naturligtvis diskuteras. Kanske & det si att bolagsformen i sig medfér en
foretagskultur som betonar effektivitet och kostnadskontroll pa annat sétt &n vad en
genom budget andagsfinansierad verksamhet gor. Enligt Stockholm Parkerings
beddmning har dotterbolaget PARKAB i nuldget en kostnadseffektiv organisation,
vilket de utredande konsulterna ocksé noterat. Bolaget, med ett 40-tal anstéllda, har en
Vd, tva arbetsledare och en kontorist. Ovriga anstélla & samtliga parkeringsvakter som
arbetar med overvakning ute pa féltet. De administrativa och Gvriga tjanster som
PARKAB behéver handlas upp. Bolagets kostnadsmassa tyngs sdledes knappast av
onodiga " overheadkostnader.” Sammanfattningsvis har Stockholm Parkering siledes
knappast nagrainvandningar mot de analyser som konsulterna gjort. Trots detta stéller
sig bolaget avvisande till konsulternas huvudférslag innebdrande  att
Overvakningstjansten fors over till PARKAB.

Orsaken till denna slutsats &r att Stockholm Parkering under de senaste &ren valt att
sitta maximal fokus pd& bolagets huvuduppgift, namligen att tillskapa nya
parkeringsanléggningar i Stockholm.

Kraftsamlingen kring denna hogprioriterade uppgift har bl a inneburit att
resurserna for parkeringsdvervakning inom koncernen Stockholm Parkering har
minskat avsevart. Nedan foljer ngra uppgifter som speglar utvecklingen under den
senaste femérsperioden:

- Antalet kontrollavgifter har gétt frén ca 170.000/ar till 88.000/ar,

- Antalet parkeringsvakter har gétt fran ca 60 till ca35,

- Ett 100-tal parkeringsivervakningsuppdrag & andra uppdragsgivare har
avvecklats,

- Dotterbolaget S:t Eriks Inkasso har sélts (-99),

- Hela overvakningsverksamheten har samlats i dotterbolaget PARKAB

Overvaknings AB.

Sammantaget har minskningen av Overvakningsverksamheten — enligt
foretagsledningens bedomning — frigiort managementresurser for en framgangsrik
satsning pa utbyggnad av nya parkeringsanlaggningar. Under en feméarsperiod har
bolaget fardigstallt ett 15-tal nya anlaggningar och langt fler & pa planeringsstadiet,
vilket fé&r anses vara et gott resultat av bolagets arbete. Ur kommunkoncernens
perspektiv kan det slledes mycket val forhdlla sig s3 som konsulterna anfér i sin
utredningsrapport, namligen att en Overforing av parkeringsdvervakningen till
PARKAB kan ge betydande rationaliseringseffekter och detta av de sk&l som bolaget
pekat pa ovan. Ur Stockholm Parkerings perspektiv diaremot &r det knappast en
onskvard utveckling, att efter fem & med neddragningar av Gvervakningen, plotsligt
lgga om inriktning igen fér att istéllet expandera den verksamheten.
Erfarenhetsmassigt & parkeringstvervakning en ganska tungarbetad verksamhet, som
kréver gedigna ledarinsatser. Risken & uppenbar att bolagets hogprioriterade uppgift -
att skapa nya parkeringsanléggningar - av nédvandighet skulle prioriteras ner, vilket
vore olyckligt.
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Till denna invéndning kommer de problem som fdljer av att lagstiftningen (LOU)
kraver att en 6verforing av parkeringsdvervakningen till PARKAB maste handlas upp.
Detta har beaktats i rapporten och behdver darfér ¢ ndrmare kommenteras av
Stockholm Parkering. Utifrén de intressen som Stockholm Parkering har att bevaka
forordas sdledes konsulternas aternativa forslag, innebéarande en utveckling av
parkeringsverksamheten inom ramen for den nuvarande p-avdelningen. Vilken av de
tva modeller som utredarna har pekar pa — samlad alt uppdelad parkeringsavdelning —
har bolaget ingen uppfattning om.

Stockholm Vatten AB:syttrande har i huvudsak féljande lydelse.

Vid stadens flesta drift- och investeringsprojekt inom gatu- och bostadsbyggande
berdrs Stockholm Vatten, tillsammans med 6vriga ledningsbolag, med anledning av
att ledningsdtgarder pa forsorjningssystemen utfors i borjan av projektfaserna. For att
detta ska fungera krévs tidig samordning i alla faser ( planering, projektering,
upphandling och byggande ). Nuvarande samordning inom staden bér kunna
forbéttras. Ansvarsférdelning och resurser bor ses 6ver i samband med denna
organisationsdversyn. Detta bor ocksa gélla 6vriga berorda bolag. Dagens planerade
exploateringsomraden  ligger i huvudsak inom eler invid befintliga
bebyggelseomréden, med i dag fungerande tekniska system. Dessa system berdrs
oftast p& grund av Okad foérbrukning/kapacitet eller flyttning/ omlaggning for att
frigbra markomréden. Alternativ D i utredningen ligger narmast Stockholm Vattens
samsyn, da trafik- och mark/ exploateringsfrégor bor ligga samlade under en
forvaltning. Resursfordelning och tillganglighet med olika kategorier bor fungera
l&ttare. Organisationen bor vara samlad inom nérliggande lokaler. Gemensam
planerings- och samordningsfunktion inom samma forvaltning ses ocksa positivt da
béttre total overblick "helikoptersyn” skapas. Den langsiktliga planeringen inom
trafik- och exploatering gor ocksd att Stockholm Vattens |angsiktliga &tgardsplanering,
bade nar det galer Ledningsnédt, men &ven Vatten- resp. Avloppsreningsverk kan
forbattras. Med gemensam framférhalining bor den ovannamnda samordningen kunna
verka till béttre planering, béttre framférhdlining, gemensamma |Gsningar och
upphandlingar till 18gre kostnader. Béttre tidplanering mm gér att boende, trafikanter
och néringsidkare stors mindre. Granssnitt mellan staden och Stockholm Vatten,
(gdller aven dvriga ledningsbolag), saknas i utredningen. Totala samordningen
forsvéras ytterligare da vissa investeringar ligger pé respektive stadsdel snamnd.

Stokabs yttrande har i huvudsak foljande lydelse.
Stokab ser inga skl till att uttala sig om den uppdelning av forvaltningen som foreslas
i utredningen utan instémmer i grunden med utredarnas forsag om aternativ C.

Stokab synpunkter har istéllet utgangspunkt i att utredningen endast marginellt berér
majligheterna till kostnadseffektiviseringar genom uttkad anvandning av 1T som stod
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i verksamheten. Utredarna har daremot ingdende analyserat mdjligheter till
kostnadsbesparingar inom andra omraden och fordjupar sig &ven i fragestéllningar
rérande systemstod fér ekonomiadministrationen. GFK:s verksamheter &r strategiska
for uppbyggnaden av stadens I T-infrastruktur, dels genom sitt ansvar for exploatering
och dels genom sin verksamhet med bl.a. trafiksystem, som stéller stora krav pa
Overforingskapacitet och en va utbyggd I T infrastruktur. Ett val fungerande samarbete
mellan foretrédare for den kommande verksamheten avseende GFK:s verksamhet och
Stokab & darfor av storsta vikt. Staden har i flera avseenden stor inverkan pa
uppbyggnaden av IT-infrastrukturen. Vid uppbyggnad av nya férvatningar anser
Stokab att den nuvarande och kommande uppbyggnaden av IT-infrastrukturen i
Stockholm bor beaktas. Om Stockholm skall &terta positionen som en av de ledande
I T-metropolerna kravs, forutom Stokabs insatser, en tydlig viljeinriktning fran stadens
beslutsfattare och férandrade arbetssitt inom stadens forvaltningar. Samordning méste
ske mellan stadens enheter for att kunna nd de storsta fordelarna och
effektivitetsvinsterna med 1 T-infrastrukturen. Darfor maste 1T likstdllas med ovrig
infrastruktur! Ett exempel & GFK:s uppdrag att tka bostadsbyggandet under perioden
2003-2006 dar stadens mél & paborja byggandet av 20 000 nya lagenheter. Om IT-
infrastrukturen f&r en hog prioritet i planeringsprocessen kan det leda till att de nya
bostaderna forses med va utbyggda omrédes- och forbindelsenét, vilket kan gynna
berorda ytterstadsomraden. Det & inom dessa ndtomraden brister finns idag.

Stokab vill uppmarksamma pa vikten av 1amplig beslutsniva for besiut om I1T-
infrastruktur. N& beslut om IT-investeringar tas inom forvaltningarna vill Stokab
framhdlla att &ven samhélsnyttan bor ingd i beddmningen si att en langsiktigt
kostnadseffektiv teknisk och ekonomisk [6sning fér Stockholm uppnas. For en enskild
forvaltning & det svart att beakta och vardera samhéllsnyttan, 8n svérare om beslutet
de facto Overldmnas till 1T-cheferna. Vi kan se en tendens till att Kkortsiktigt
budgettdnkande styr valet av teknisk 1dsning. Dessa bedut bor darfor lyftas till en
hogre niva i beslutshierarkierna. Stockholm stad har inte rad att betala for parallella
infrastrukturer. Stokabs uppfattning &r att det bor finnas ett nét, S:it Erik Kom, som
utgor grunden for Stockholms stads interna I T-infrastruktur.

GFK IT har idag en osammanhdngande infrastruktur och olika
kommunikationsésningar. Som exempel kan nédmnas att trafiksignalerna styrs och
overvakas sammanhdllet men utifrdn en icke sammanhallen natstruktur som i vissa
delar &r isolerade bitar for varje enskild signal. En sammanhdlen utbyggd I1T-
infrastruktur for trafiksystemet & enligt var uppfattning strategisk for Stockholm béde
ur perspektivet att nyttja redan befintliga investeringar och att mdjliggora ytterligare
investeringar som ocksa kan nyttjas for andra andamal inom stadens verksamheter.

Idag driftar och underhdller GFK sina egna nit. Stokab vill darfor foresld i
samband med den planerade omorganisationen, att drift och underhdll av GFK:s
nuvarande nét overgdr till Stokab. Detta leder till en samordning och effektivisering av
I T-infrastrukturen inom staden och &r ett naturligt led i Stokabs uppdrag som nétégare
och nétoperatdr inom Stockholms stad. Som exempel kan némnas att systemet for den
sk. trangselskatten gar Over Stokabs nét. | det fallet har man i samband med
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upphandlingen fran stadens sida dock inte tagit hansyn till att Stokab skulle ha kunnat
drifta systemet inom S:t Erik Kom. Istéllet blev det IBM som vann stadens fortroende
att bade drifta systemet och kommunikation i ett parallellt aktivt nit. Sjalvklart skulle
samhéllsvinsterna ha blivit omfattande om driften av bdde kommunikationerna och
trangsel skattesystemet som sadant skulle ha skett inom Sit Erik Kom. En given
parallell &r att GFK:s styrning av gatubelysningen kommunikationsmassigt gar via ett
av Stokab &gt och driftat nét.

Utredningen berdr kontorsservice inom avdelningen Fastighetsférvaltningen
mycket summariskt, utredarna antar att det formodiigen finns pétagliga
effektiviseringsvinster. Stokab instdmmer i detta och vill visa pa ett exempel dar
kostnadseffektiviseringen bedéms vara omfattande.

Utvecklingen g&r mot fler I6sningar baserade pa I nternetteknologin (IP-protokollet)
varav |P- telefonin maste framhdllas som en av de forandringar som kraftigt kommer
att minska kostnaderna for telefoni. GFK, Tekniska ndmndhusets véxel, & en av
stadens storre enheter for telefoni och tjanar ménga andra forvaltningar. Staden
anvander idag en Centrexlosning fran Telia. Verksamheter som anvander Centrex-
tjansten maste anvanda forbindelser utanfor stadsnétet vilket gor att redan ett fatal
forbindelser for telefoni innebd&r en kraftig fordyring. Om de efterstravade
kostnadsbesparingarna skall kunna realiseras anser Stokab att det & nodvandigt att via
St Erik Kom skapa en nétstruktur som majliggor trafikutbyte mellan parter i nétet
utan att kommunicera Over Internet. Telefonitjanster sasom  IP-telefoni,
"hostingtjanster”, Internettjanster m.m. som inte kan levereras via Internet kan da
transporteras via stadens eget nét istéllet for via operatdrernas nét.

Gatu- och fastighetsndmnden beslét den 26 augusti 2004 att utan eget
stallningstagande Gverlamna kontorets tjansteutl atande.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sen Nordin m.fl. (m) och
tjanstgorande erséttaren Bjorn Nystrom (kd), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av ordféranden Roger Mogert mifl. (s), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande av den 17 augusti har i
huvudsak féljande lydelse

Gatu- och fastighetskontoret bildades den 1 januari 1993 genom sammanléggning av
davarande gatukontoret, fastighetskontoret och fritidsforvaltningens parkverksamhet.
Organisationsforandringen genomfordes fér att anpassa némndernas verksamhet och
omfattning till vad som da ansdgs vara acceptabelt for stadens ekonomi och for att
undvika dubbelarbete inom och mellan forvaltningarna. | samband med évergéngen
till den nya organi sationen minskades bemanningen med ca 1 000 heltidsanstalIningar.
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Hur exploaterings- samt trafik- och stadsmiljoverksamheterna organiseras & en
mycket viktig fréga. Nar man bygger nya bostader kravs regelméssigt investeringar
ocksd i infrastrukturen och nar man gor forandringar i infrastrukturen foranleder det
oftainsatser i befintliga bebyggel seomraden.

Enligt kontorets bedémning har den nuvarande, integrerade organisationsl ésningen
inneburit forbétringar frén sival verksamhets- som effektivitetssynpunkt i jamforelse
med den tidigare uppsplittringen paflera forvaltningar.

Det dubbelarbete som tidigare férekom har till stor del kunnat undvikas inom den
nuvarande organisationen. Det har t ex successivt visat sig att det finns tydliga
informationssamband mellan huvudverksamheterna expl oatering och trafik/stadsmiljo.
Kontorets I T-strategi har under senare & darfor varit inriktad pa att utveckla system
och hjadlpmedel som stéder bada processerna.

Vi utesluter emellertid inte att det kan finnas ské for att nu ga vidare och
organisatoriskt separera och lagga ansvaret for kontorets tva huvuduppgifter pa tva
funktionella enheter istéllet for att som idag ha dem integrerade och uppdelade pa tva
geografiska enheter (regioner). En vd genomford sddan omorganisation kan bli
vitaliserande, forbéttra tydlighet, insyn och uppfdljning samt dppna for effektivisering
och besparingar pa lite sikt. Om den kommande politiska prévningen leder fram till
besut om att ansvaret for exploaterings- respektive trafik-/stadsmiljofrégorna
organisatoriskt skall separeras forordar vi att verksamheterna hélls samman i en
forvattninger perioden 2003-2006 paborja byggandet av 20 000 nya |agenheter &r ett
prioriterat och hogt satt mal, som forutsitter att flera av stadens forvaltningar
samverkar pé ett andamalsenligt och effektivt sitt. Det & rimligt att en enhet inom det
foreslagna trafik- och exploateringskontoret far méjlighet att helt koncentrera sig pa
denna uppgift. Vi vill har ocksa erinra om att stadens omfattande markinnehav innebéar
ett stort indag av markférvaltande uppgifter, sésom upplételse eller omférhandling av
arrenden och tomtrétter. Denna hantering - som i konsultrapporten klassats som
administration - genererar arliga driftintakter om cirka 1,7 miljarder kronor. Eftersom
exploatering ofta sker pa eller i narheten av mark som staden &ger & det viktigt att
exploaterings- och markforvaltningsfragor tillhér samma organisatoriska enhet. Vi
anser dock, att Fastighetsforvaltningens affarsomréde Egendom inte bor inordnas
temporért i Exploateringsenheten. Har bor forst ett besdut om en eventuel
stiftel sebildning avvaktas.

Stadens trafik- och stadsmiljoplanering behover fokusera pa bl aféljande omraden.
Dels behtvs en renodling av vaghallaruppgiften. Denna uppgift maste skétas med stor
hansyn till de 6kade krav palokalt politiskt inflytande, som institutionaliserats genom
stadsdel snamndsreformen. Vidare géller det att f& den interregionala trafiken att
fungera. Hé samarbetar staden med Banverket, Vagverket m.fl. kring de stora
infrastrukturfrégorna sdsom bl a Malartunneln, Tvérbanans férlangning, Sodra
Lanken, Norra Lanken, en 6stlig forbindelse samt miljdavgifterna. Har méaste staden
bli en @nnu starkare aktor for att havda betydelsen av en vélfungerande och attraktiv
huvudstadsregion. Samtidigt méaste den strategiska trafikplaneringen vidareutvecklas.
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Vid uppbyggnaden av ett sammanhallet exploaterings- och trafik-/stadsmiljokontor
bor, enligt var bedomning, bl a féljande beaktas.

En exploateringsenhet bor bildas och fa till huvuduppgift att genomfora 20K -
programmet samt att planera for fortsatt bostads- och arbetsplatsforsorjning.
Enheten bor ges egna resurser att bemanna projekten med va fungerande
projektorganisationer. Enheten bdr fungera som markégare for kvartersmark
och icke planlagd mark.

Vi delar inte konsulternas uppfattning om att Affarsomréde Egendom bor
skiljas ut frén Fastighetsforvaltningen och tempordrt placeras inom
Exploateringsenheten. Erfarenheten visar att det & f& exploateringsfragor som
ror Affarsomrdde Egendoms verksamhet. Sedan en tid pagdr ocksd - pa
uppdrag av gatu- och fastighetsndmnden - en studie av férutséttningarna for att
dverforastora delar av egendomsbestandet till en stiftelse. Detta arbete &r inne i
ett avgorande skede och négon tillfallig férandring av Affarsomréde Egendoms
tillhorighet i avvaktan pa ett beslut i stiftelsefragan kan inte anses forsvarbart,
varken personalpolitiskt eller ekonomiskt.

En enhet tillskapas for trafik- och stadsmiljofrégor. Forutom sedvanliga
resurser for hantering av trafikverksamheten maste enheten ha erforderlig
kompetens for att kunna utveckla stadsmiljon.

| enheten bor ocksd inga en myndighetsfunktion for lokala trafikforeskrifter for
savél rorlig som dtillastdende trafik. Till enheten bor dessutom knytas resurser
for strategisk trafikplanering, for hantering av de stora interregionaa
trafikfrégorna och for att starka stadens roll i samarbetet med stat och landsting
kring dessa.

Né& det gdller konsulternas férdag om éandrade granssnitt gentemot
stadsdelsndmnderna  anser  kontoret  att ett samlat ansvar for dla
vaghdliningsuppgifter & den mest effektiva och tydliga |Gsningen.
Upphandlingarna kan d& planeras béttre i tiden och forutsittningarna for en
breddning av den idag begrdnsade marknaden forbéttras. Sambandet mellan
investeringarnas utformning och kommande driftkostnader blir tydligare och
den idag oklara rollférdelningen mellan fackndmnden och stadsdel snémnderna
vad géler utvecklingsfragor, gemensamma informationsinsatser samt politisk
styrning och uppféljning elimineras.

Vi anser att dessa resonemang &ger sin giltighet &en ndr det galler
parkskotseln. Ha&r & sambandet mellan investeringarnas utformning och
drifttekniska fragor och majligheten till kostnadsbesparingar lika stort som pa
vagsidan. Konsultforslaget att  fordela parkinvesteringarna  pad 18
stadsdelsnamnder och en facknamnd skulle innebéra svérigheter att fordela
resurserna pa et optimalt satt och att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet.
Vi inser dock, att det kan finnas motiv &ven for andra |Gsningar som béttre
beddms kunna 6ka nérheten till medborgarna och 6ka den lokala demokratin.

| forvatningsorganisationen bor ocksa ingd gemensamma teknik- och
specialistkompetenser, som kan betjana sival exploaterings- som trafik- och
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stadsmiljoenheten. Har avses resurser for upphandling, fastighetsvérdering m
m, smalare tekniska omréden dar kontoret maste ha bestdllarkompetens,
miljostrategiska fragor, m m. Vidare behovs resurser for gemensam
administrativ service, IT, mm.

- Vi avstyrker konsulternas forslag om att 1agga ut parkeringsdvervakningen pa
entreprenad. Beslut har - senast i budgeten fér 2004 — fattats om att en vé
fungerande parkeringsovervakning ska &terskapas i kommunal  regi.
Parkeringsdvervakningen bdr inrymmas i den nya forvaltningen och fungera
som utforarenhet.

- Ocksa Trafiktjansten & en viktig strategisk resurs, som bor ingd i den nya
forvaltningen som en helt intéktsfinansierad utférarenhet. Konsulternas forslag
om att i ett senare skede konkurrensutsétta verksamheten avstyrks med
hanvisning till att staden hérigenom skulle riskera att bli beroende av ett
monopol pa leverantorssidan.

Né&r det gédller mgjligheternatill forbéttrad insyn i och styrning av verksamheterna
vill vi ocksd erinra om att gatu- och fastighetskontoret givits en langtgaende
delegation. Beslut som hos oss tas pé en relativt 1&g niva & som regel forbehdlina
namnderna i andra verksamheter. Det har dock skett relativt sma forandringar i véra
befogenheter sedan 1993. Beloppsgrénserna vid upphandling - exempelvis - &r
oférandrade (hogst fem mnkr). P& upphandlingssidan & den enda férandring som
inforts att forvaltningschefen kan besluta om upphandling till hdgre belopp i de fall
ndmnden fattat ett genomférandebeslut avseende ett visst projekt. Det bor erinras om
att namnden nar som helst har mojlighet att dterkalla eller dndra i delegerade
befogenheter. Om nédmnden vill goéra detta och samtidigt undvika en altfor diger
foredragningslista sa finns mgjlighet for namnden att inrétta fler utskott for specifika
frédosyn och styrning underléttas ocksd av att rapporter i form av tjansteutltanden,
verksamhetsplaner, bokslut, m m &r tydliga och 6verskédliga och ger en korrekt bild
av verksamheten och hur den utvecklas. Hur den nya organisationen ska hantera
information och kommunikation kring verksamheten berérs forvanande nog inte als i
konsultrapporten, trots att en vél genomténkt kommunikationsstrategi torde vara av
avgorande betydelse for att en organisation ska nd sina uppsatta mal.

Fastighetsforvaltningen
| konsultrapporten forordas att Fastighetsforvaltningen avskiljs frén gatu- och
fastighetskontoret och 18ggs samman med Saluhallsforvaltningen till en férvaltning
under en namnd. Den del av Fastighetsforvaltningen som utgors av Affarsomréde
Egendom féredas dock temporart placeras inom Exploateringsenheten i avvaktan pa
ett eventuellt beslut om att dverfora delar av verksamheten till en nybildad stiftelse.
Vidare foredlds, att sivdl Fastighetsforvaltningens som  Saluhallsforvaltningens
markinnehav dverforstill exploateringsenheten.

Vi delar konsulternas beddmning, att en sammanldggning av kontorets
fastighetsforvaltning med t ex Saluhallsforvaltningen skulle kunna erbjuda majligheter
till effektivisering. Att koncentrera verksamheten till en férvaltning och en némnd bor
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ocksa kunna medverka till att stiarka kompetensen i olika fastighetsfragor hos savél
forvaltningens persona som bland berdrda fortroendemén. Att sasmmanfora de aktuella
forvaltningsbestanden till en forvaltning under en namnd bor ocksd innebéra ckad
tydlighet och darmed férbéttrade mojligheter till politisk styrning och uppféljning.
Atgarden bor samtidigt underldtta den paborjade renodlingen av stadens
fasti ghetsbestand.

Som framgéit delar vi daremot inte konsulternas uppfattning om att Affarsomréde
Egendom nu bor skiljas ut frén Fastighetsforvaltningen och temporért placeras inom
Exploateringsenheten. Erfarenheten visar att det & fa exploateringsfrégor som ror
Fastighetsforvaltningens verksamhet. Vi erinrar ocksd om att det sedan en tid pa
uppdrag av gatu- och fastighetsndamnden pagar en studie av forutsittningarna for att
dverfora stora delar av egendomsbestandet till en stiftelse. Detta arbete & inne i ett
avgérande skede och ndgon tillfalig forandring av Affarsomrdde Egendoms
tillhorighet i avvaktan pa ett beslut i stiftelsefragan kan inte anses forsvarbart, varken
personalpolitiskt eller ekonomiskt.

Vi foreddr, att ett avskiljande av Fastighetsforvaltningen frén gatu- och
fagtighetskontoret genomférs vid &rsskiftet 2004/2005. En eventuell sammanlaggning
med Saluhalsforvaltningen bor dock anstd till dess erforderliga forberedelser &
avklarade (utredning om detaljorganisation, bemanning, forberedel ser for infrande av
stadens nya ekonomisystem, markoverenskommelser, m m). Vi foredar att
kommunstyrelsen samordnar detta arbete.

Dimensionering

- Administrationen

Konsulterna har delat in kontorets personal i olika kategorier. Man uppger bl a att det i
januari 2004 fanns ca 240 anstallda inom det administrativa omradet (varav ca 40 vid
Fastighetsforvaltningen), vilket motsvarar 22% av det totala antalet anstéllda
Konsulternas bedomning &r att en personalreduktion inom det administrativa omradet
med ca 30% inte borde vara orimlig. Besparingspotentialen anses framst ligga inom
" Ovrig administration”. Till den kategorin hanfér konsulterna drygt 140 anstéllningar,
vilket motsvarar 60% av det totala antalet administratorer. Resterande administration
anges finnas inom fdljande kategorier:

- Ekonomiadministration 48 st (20%)

- Controllers 6 st (3%)

- IT-personal 15 st (6%)

- Loneadministratbrer 7 st (3%)

- Personaladministration 19 st (8%)

Kontoret konstaterar utifrén den personalférteckning som anvéants att dven kund-
och kontorsservice inom fastighetsforvaltningen (reception, vaxel, tryckeri, m m) med
ca 30 anstdllda betecknats som administrativ personal. Denna typ av tjénster skulle
lika v8l kunnakopas och det kan erinras om att det under forra mandatperioden
gjordes forberedelser for att konkurrensutsétta kontorsservice, alternativt samla detta
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slag av resurser tillsammans med |6neadministration, viss fakturahantering m mi en
for staden gemensam organisation (" shared services’).

Valet att kategorisera denna personal som administratorer i kontorets organisation
kan ifrégasittas, ocksa av det skalet att kund- och kontorsservice betjanar en rad andra
forvaltningar och da inte bara de som finns i Tekniska namndhuset. Telefonvaxeln har
exempelvis 1 800 anknytningar. Som ocksd framgér av konsultrapporten skoter
kontoret |6neadministrationen for ett par andra forvaltningar med sasmmantaget ca 500
anstdllda och fortroendevalda.

Samma invandning kan riktas mot valet att rékna in kontorets driftcentral i
underlaget. Dér arbetar 14 personer (enligt férteckningen), vilka har som en av sina
huvuduppgifter att formedia felanmalningar och klagoméa frén medborgarna till 18
stadsdelsférvaltningar och deras entreprendrer. Driftcentralen & bemannad dygnet
runt. Antalet inkommande samtal uppgér till Gver 120 000 per &r.

Slutligen finns i gruppen “0Ovrig administration” eft antal tidsbegransat
sjukpensionerade, som sannolikt aldrig dterkommer i tjanst samt ett antal tjanstlediga
och langtidssiuka och i ndgra fall dessutom dessas vikarier. Det finns ocksa - utover
Resursgruppen och Fornminnesgruppen - en relativt stor grupp (30-40 personer), som
& dler tidigare varit overtalighetsforklarade och som idag aerfinns pa tillfalliga,
administrativa befattningar, vilka successivt dras in vid vakans. Nagra av dessa har
blivit Gvertaliga under senare tid i samband med organisationsforandringar pa
parkeringsavde ningen och fastighetsforvaltningen. Andra blev dvertaliga redan 1993,
men fordes ut i linjeorganisationen nér Jobb-poolen och Resursgruppen efter politiska
bedlut och stark facklig kritik avvecklades under senare delen av 1990-talet.

Om man vdjer att bortse fran de stodfunktioner, som har stor del av sin
"kundkrets’ utanfor gatu- och fastighetskontoret och personer som fétt sin placering i
organisationen av sarskilda skél, reduceras gruppen administrativ personal till
storleksordningen 15% av det totala antalet anstéllda, en andel som inte framstdr som
anméarkningsvért hg for en bestéllarorganisation.

Detta innebér inte att kontoret ifrégasitter att det finns en rationaliseringspotential
inom administrationen. Kontoret har bl ai en intern utredning hosten 2003 konstaterat
att personaladministrationen kan minskas. Det finns inom framst ekonomiomradet en
stor besparingspotential pad nagra &rs sikt nér gadens nya ekonomisystem Agresso &r
infort och kontoret tilldts pdborja scanning av fakturor. Kontoret har ocksd redan
paborjat en rationalisering inom dokumenthantering (registratur och arkiv), som pa
sikt beréknas kunna minska bemanningsbehovet med 15-20%. | host pdborjas inom
kontoret forsok med s k [6nekoppling (tidsregistreringssystem och |6nesystem kopplas
samman), vilket pa sikt leder till minskat behov av |6neadministratorer.

Betraffande administrationen vill kontoret dutligen infoga reflexionen, att det mot
bakgrund av pastadda rationaliseringsméjligheter &r ndgot forvanande att konsulterna
véjer att som huvudalternativ foresld en delning av kontoret i tva forvaltningar. En
sédan &gérd skulle innebara en dubblering av olika administrativa funktioner, sdsom
ekonomi, IT, personaladministration, etc.
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Sammantaget ifrégasitter kontoret starkt de exakta bemanningsforslag for
administrativa funktioner, som &terfinns i konsultrapporten. De framstar tyvarr inte
som sakligt underbyggda.



- Exploaterings- samt trafik- och stadsmiljoverksamhet

| konsultrapporten gérs - genom olika jamforel ser och analyser - géllande, att det finns
betydande mdjligheter att rationalisera i en ny organisation. For exploaterings- samt
trafik- och stadsmiljéverksamheterna foreslas rationaliseringar med 20-30 procent.
Konsulterna har hdr anvant nyckeltalss och funktionsanalyser, jamférelser med
Goteborg och Malmo samt hanvisat till effekter av en ny struktur som underlag for
sina fordag till dimensionering. Det & dock oklart om man hér tagit hénsyn till
Gatubol agets speciellaroll i Goéteborg och att Stockholm i mycket stérre utstrackning
agerar som aktiv markégare och bygger i mer komplex milj6 jamfort med Mamo.

Kontoret ifrégasitter inte, att det finns en rationaliseringspotentia  inom
karnverksamheterna, men vi ifrégasitter starkt de exakta bemanningsforslag som
&erfinns i konsultrapporten. Personalneddragningar av de slag som aktualiseras av
konsulterna leder visserligen till vissa minskningar av de direkta personakostnaderna.
| flera fall —t ex ndr det gdller varderingsverksamheten — skulle de dock samtidigt
komma att leda till ett méngdubbelt storre bortfall av intakter. Oférandrade kvalitets-
och verksamhetskrav leder till 6kad inhyrning av konsulter, vilket i sin tur medfér 50 —
100 % hogre timkostnader. Samtidigt kan vi konstatera, att en beddémning av
omstruktureringskostnaderna saknas i rapporten.

Enligt var bedémning & mojligheten till rationaliseringar framforallt kopplad till
arbetssitt, ambitionsnivA samt  personalens kompetens och erfarenhet.
Konsultutredningen ger inte mycket vagledning i denna fréga. Det man konstaterar &
at den nuvarande strukturen & resurskravande med bl a en omfattande
motesverksamhet (" specialistbevakning”) och administrativa resurser pa flera nivéer.
Aven samverkan med stadsdelarna diskuteras. Konsultrapporten lyfter fram
mojligheter till rationaliseringar med utgangspunkt frén nyckeltal, som uppges vara
framtagna som jamfordsetal frén likvardig verksamhet. Nyckeltalen &terspeglar
emellertid verksamheten utifrén referensernas ” minsta gemensamma namnare”’ och tar
inte hansyn till Stockholms komplexitet. Utifran ett sddant generellt perspektiv &r det,
enligt v&r beddmning, inte meningsfullt att komma med ett sadant forslag till
detaljdimensionering som presenteras i konsultrapporten. Det &r enligt var uppfattning
viktigt att rationaliseringseffekter inte ses som fasta vérden, utan som ett riktmérke i
strévan att astadkomma effektiviseringar.

Eftersom huvuddelen av budgeten for trafik- och stadsmiljoenheten och
exploateringsenheten kommer att avse kostnader for entreprenader géller det bl a att ha
vil utarbetade forfrégningsunderlag och god kontroll under bygg- och
driftprocesserna. Detta arbete skéts lampligen med en avvégd blandning av egen
personal och konsulter. Med férre anstéllda for att leda projektering och hantera
entreprenadarbeten minskar man férmagan till styrning och kontroll av den storsta
kostnadsmassan. Redan en blygsam procentuell 6kning av entreprenadkostnaderna
(enstaka procent) &ter upp de minskade personalkostnaderna. Reducerar man déruttver
de st6djande konsultinsatserna har man snart franhant sig inflytandet 6ver sina kostna-
der.
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Kontorets andel egna resurser & redan mycket 18g (5 %) i forhallande till kopta
tjanster inom trafik- och exploateringsverksamheterna, som nedanstéende tabell for &r
2003 visar.

Utgifter/kostnader Egna Konsulter Andel egna Anmérkning
(Mnkr) resurser | Entreprena resurser

der (procent)

Ovrigt

kopt
Regionerna 174 1828 9
- varav 78 1360 5 Investeringsin-
I nvesteringar/byqg komster:
Gator- och 109
véghalIning, torg

och alm. plats

Parkverksamhet
Mark/exploatering
- varav 41 440 8 Intakter: 1 673
Forvaltning /drift och
underhdll
Gatu- och
vaghallning inkl torg
och alm. plats

Mark/exploatering

Man bor inte heller grunda en dimensionering pa en dgonblicksbild av & 2003, vilket
belyses med foljande tabell, som visar antalet markanvisningar (Iagenheter) dren 2001-
2004 :

2001 2002 2003 2004 (prognos)
3899 2660 4726 10000

Antalet markanvisningar gar nu starkt uppét och for med sig ett 6kat behov av resurser
for planering, utredningar och avtal de nérmaste aren. Med nagot ars fordrojning okar
ocksd behoven av resurser for projektering och byggande. Stadsbyggnadsfilosofin
"bygg staden indt” ger ocksa hdgre kostnader for planering &n vid exploatering av mer
perifer naturmark. Att bygga pa fororenad industrimark och att ta hand om de
malkonflikter som uppstar nar narmiljon for redan boende i omradet paverkas tar bade
mycket tid och resurser i ansprék. Det &r viktigt att hansyn tastill faktorer av detta slag
vid berékningar av och beslut om dimensionering av en ny organisation.
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| konsultrapporten framhélls vidare, att gatu- och fastighetskontoret har ett mycket
brett ansvarsomrade och att det finns starka ska for att fokusera insatserna pa nagra
omréden som har stor betydelse for Stockholms utveckling; bostadsbyggandet och
trafiksystemets funktion. Utredningen foresldr ocksa att vissa omréden bor ges lagre
prioritet &n i dag utan att narmare ga in pa vilka omréden som ska |&gprioriteras och
vad det i praktiken kommer att innebara for dessa verksamhetsomraden.

Vi kan instdmmai att kontoret - som huvudman fér allmén plats och forvaltare av
ett omfattande markinnehav - har ett brett ansvarsomrade:

- markforvaltning

- markexploatering

- vaghdlIning/stadsmilj6utveckling

- parkeringsreglering och parkeringsdvervakning

- strategisk trafikplanering for ala fardmedel

- parkfrégor/naturfrégor

- renodlat genomférandeansvar for de planer som ror den fysiska miljon

- myndighetsutévning fér hamnfragor samt

- delar av stadens uppl&tel sefragor.

Det bor samtidigt erinras om att det sedan kontoret bildades 1993 har skett en viss
forskjutning i synen pa hur projekt ska bedrivas. Tidigare 18g fokus mer uttalat pd att
fa fram en bra slutprodukt till 1&gt pris. P& trafiksidan prioriterades framst de stora
trafikantgrupperna; gédende samt bil- och bussresendrer. Underhand har planerings-
och genomfdérandeprocessen blivit tyngre med fler sdvdl formella som informella
samréd béde med allmanheten och internt inom staden. Samtidigt har vi fétt en hojd
ambitionsniva vad galler dialogen med medborgarna (GFK Forum, m m), en hojd
ambitionsniva vad galer strikt tillampning av utokade regelverk kring offentlig
upphandling, arbetsmiljé m m samtidigt som mer hénsyn numera tas till svagare
grupper i trafiken, sdsom cyklister och funktionshindrade.

Vidare har ett omfattande arbete lagts ned pa att anpassa kontorets organisation,
verksamhet och samarbetsrutiner till stadsdel snémndsreformen. Detta har inneburit att
samradet med stadsdel sforvaltningarna vid planering och genomférande av projekt och
i samband med uppréttande av tredrsprogram och verksamhetsplaner numera & va
utvecklat. | samband med alla stérre park- och gatuinvesteringar och uppréttande av
lokala park- och trafikplaner arrangerar vi numera samradsméten i stadsdelarna i
samarbete med berérda stadsdelsférvaltningar. Alla dessa foréndringar har tillkommit
efter politiska policybesiut eller till foljd av revisionssynpunkter och helt naturligt lett
till krav pa 6kade arbetsinsatser i och kring projekten.

Om kontoret — sasom foreslds i konsultrapporten — skall fokusera pa négra fa
karnomraden, bibehdlla géllande regelverk och samtidigt banta organisationen kraftigt
maste ambitionsnivén sinkas inom vissa omréden. Detta behdver klargoras innan
bedlut tas om detaljorganisation och bemanning.

Utredningen havdar vidare att kontoret skulle vara chefstétt. Kontorets tva regioner
har flera stora enheter med upp till 45 personer direkt under en chef. Fleraav cheferna
har h&r &en en handldggande roll i hogre grad &n vad som & normalt for en
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chefsbefattning. Eftersom sa stora enheter visat sig ohanterliga , framst vad géller
personal- och arbetsmiljéfragor, har p& senare tid i nagra fall undergruppindelningar
gjorts och en ny chefsniva tillskapats.

- Fastighetsforvaltning

| konsultrapporten gors bedémningen, att de &tgarder som aktualiseras for
Fastighetsforvaltningen — sammanldggning med Sauhdlsforvaltningen, m m —
bedoms kunna ge en samlad rationaliseringsvinst om ca 20%. Vi foredar, att
majligheterna till effektiviseringar och rationaliseringar studeras ndrmare inom ramen
for den utredning om detaljorganisation och bemanning, som enligt var uppfattning
bor samordnas av kommunstyrel sen.

- Kontorets samlade beddmning

Vi anser inte att konsulternas analyser och rekommendationer &r sa va underbyggda,
att de kan liggatill grund for ett beslut om den nya forvaltningens dimensionering. Det
& en brist att det i Oversynsrapporten inte har belysts hur de féredagna
rationaliseringarna — vilka anges till netto 75 -125 miljoner kronor - kommer att
paverka forvaltningens samlade produktion (ca 5,7 miljarder kronor).

Vi forordar darfor att kommunstyrelsen — sedan bedlut fattats i strukturfrégan —
uppdrar & gatu- och fastighetsnamnden att utifrén en fordjupad studie fatta beslut om
s&vé detaljorganisation som bemanning. Aven namnfrégan bor hanteras av gatu- och
fastighetsnémnden. De i konsultrapporten féreslagna foérvaltnings- och enhetsnamnen
& - enligt v& beddmning - mindre va valda och bor bli foremdl for ytterligare
Overvéganden.

| konsultrapporten foreslas att den Gvertalighet som kan uppkommainte ska belasta
den nya organisationen. Kontoret har forstaelse for denna uppfattning. Erfarenheterna
frén kontorets arbete med Jobb-poolen och Resursgruppen under de senaste elva &ren
& att det & administrativt betungande och att det dven innebar en viss belastning pa
kérnverksamheten. Samtidigt kan konstateras att hantering av overtaliga i pooler inte
& ndgon bra |6sning, varken for arbetsgivaren eller de anstallda. Den Jobb-pool som
bildades 1993 som ett resultat av de tekniska forvaltningarnas omstrukturering fick
ocksd avvecklas efter nagra ar, bl a efter stark facklig kritik. Kontoret foresldr i stéllet,
att en eventuell bantning av organisationen genomfors stegvis under exempelvis 2-3 &r
i takt med kommande pensionsavgangar och naturlig omséttning. Under senare & har
personalomsattningen legat pai genomsnitt 70 personer - pensionsavgangar, slutat pa
egen begaran, etc - en siffra som forvantas stiga betydligt de narmaste &ren i takt med
att fyrtiotalisterna gar i pension. Med hansyn till att dtskilliga befattningar maste
aterbesittas blir det anda med sskerhet nddvandigt att komplettera med nagon form av
"verktygsl&da’ i form av erbjudanden om avgangsvederlag, sarskild alderspension, m
m.
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Genomférande

Trafik- och exploateringsverksamhet

For trafikfrégorna kan en omorganisation under 2005 ses som en relativt bra tidpunkt.
For det kanske hogst prioriterade mélet - att ge forutsittningar for att 20 000
l&genheter kan borja byggas under mandatperioden — kan det finnas tveksamheter om
tidpunkten &r vél vald. For att inte hamnai en situation dér tempot i genomférandet av
hogt prioriterade uppgifter paverkas negativt av en omorganisation kravs ett
omfattande och noggrant forberedel searbete.

Hansyn méste hér ocksd tas till inférandet av Agresso - stadens nya
ekonomisystem. Kontoret 1&gger for nérvarande ned ett mycket omfattande arbete pa
att forbereda inforandet av det nya ekonomisystemet. Enligt den tidplan som lagts fast
centralt i staden skall kontoret varainne i systemet vid arsskiftet 2004/2005. Projektet
kan betraktas som avslutat en manad senare nér man konstaterat att de nya rutinerna
fungerar pa ett tillfredsstallande sétt. Enligt kontorets beddmning & det inte majligt att
dutféra Agresso-projektet enligt géllande tidplan och samtidigt anpassa dettatill en ny
organisationsstruktur, som tidigast kan vara bestamd nagon gang under senhisten
2004. Dels saknas erforderliga resurser, dels skulle en sadan tidplan - om den vore
praktiskt majlig - innebdra betydande risker med hénsyn till de stora véarden som
ekonomisystem och forsystem skall hantera.

Det bor understrykas att kontoret gélv inte kan bestdmma tidplanen for det nya
ekonomisystemet, utan detta & en fréga for den centrala projektledningen hos
staddedningskontoret. SLK har avsatt och planerat in stora egna och inhyrda resurser
for att hjépa forvaltningarna att implementera Agresso och det & naturligtvis forenat
med logistikproblem och kostnader att éndra i foérutsdttningarna. Totalt & det ca 40
personer frén sk, Tieto Enator och Agresso som &r inbokade for att hjapa kontoret
med inférandet av det nya ekonomisystemet. Till detta kommer ett antal konsulter fran
GFK’s leverantérer av forsystem som & inbokade vissa perioder for att gora
erforderliga anpassningar till Agresso. Totat & det ca 500 medarbetare pa kontoret
som ska genomga olika slag av uthildning i det nya systemet. Planeringen & ganska
I&ngt gangen; lokaler och larare inbokade osv. Delar av utbildningen sker i véra egna
lokaler och med egen personal, men en stor del kommer att genomféras av
representanter for Agresso respektive SLK i externalokaler.

Teoretiskt skulle det vara mgjligt att infora en ny organisation vid arsskiftet
2004/2005, gora en provisorisk l6sning i det gamla ekonomisystemet Edit och
senarelégga Agressointroduktionen. Detta skulle dock innebéra mycket och kostsamt
dubbelarbete. Agresso och en ny organisation bor genomféras samtidigt.

Kontoret gor beddmningen att den 1 ma 2005 & en mgjlig tidpunkt for
genomforande av en ny organisation. Tidpunkten & si vald att den dels beddms
mojliggora nodvandiga forberedelser i form av faststéllande av detaljorganisation,
bemanning, rumsplaceringar, m m, dels att den sammanfaller med tertialrapport 1,
vilket & en fordel eftersom en budgetavrakning and& maste goras per 30 april.
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For att underldtta omstallningsprocessen bor kontorets personal sa langt mgjligt
direktinplaceras pa befattningarnai den nya organisationen.

Fastighetsforvaltning

Som framgétt foresldr vi att Fastighetsforvaltningen skiljs ut frdn gatu- och
fastighetskontoret redan vid arsskiftet 2004/2005, men att en eventuell
sammanléggning med Saluhallsforvaltningen far anstd till dess nodvandiga
forberedelser & avklarade (utredning om detaljorganisation, bemanning, forberedel ser
for inforande av stadens nya ekonomisystem, m m). Vi foreslér att kommunstyrdsen
samordnar detta arbete.

Stadsbyggnadsndmnden beslét vid sitt sasmmantréde den 2 september 2004
att 6verlamna kontorets tjansteutl &tande utan eget stéllningstagande.

Reservation anfores av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande av den 20 augusti 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Gatu- och fastighetskontorets verksamhet & mycket bred. Konsultrapporten &r déarfor
omfattande. Stadsbyggnadskontoret véjer att avgransa kommentarerna i detta
tjansteutltande till de verksamheter som forutsitter nara samarbete mellan de béda
kontoren. Framst relaterar detta till att sdkra planberedskapen, hdlla en hog
bostadsproduktion och utveckla infrastrukturen i staden och regionen. Likasa berors
medborgarnas engagemang och méjlighet att péverka stadens utveckling.

Organisationsféraéndring

Under 1992 gjordes en genomlysning av de tekniska forvaltningarna. Uppdraget géllde
att forma en organisation med tydlig atskillnad av bestéllare och utforare. Integrering
skulle ske av néraliggande verksamheter, dubbelarbete skulle undvikas och de nya
forvatningarna skulle dimensioneras pa en lagre niva an tidigare. Gatu- och
fastighetskontoret organiserades i sin nuvarande form 1993 efter att man sammanfort
delar av tidigare gatukontoret, fastighetskontoret och fritidsférvaltningens
parkverksamhet. Strategisk planering inom vissa 6vergripande omréden fordes till
stadsbyggnadskontoret. Utférarverksamheter skildes ut i sérskilda forvaltningar. En
vasentlig minskning av antaet medarbetar i ordinarie organisation gjordes.
Forandringsarbete har dérefter genomforts underhand. Det & naturligt att en Gversyn
av befintlig organisation gérs med visst tidsintervall. Det integrerade ledningssystemet
i staden stéller krav pa stor tydlighet och mdlinriktat arbete. Konsultrapporten har en
tydlig inriktning p& organisation, arbetsformer, verksamhetens uppgifter och
rationaliseringar. Frégan om effektivitet har inte bedomts i perspektivet av om den
foredagna organisationen & béttre &n den nuvarande pd att genomféra de
arbetsuppgifter som prioriteras hogt inom staden, namligen att &stadkomma 20.000
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nya lagenheter till & 2006. En sadan analys borde, enligt stadsbyggnadskontoret, ha
ingétt i Gversynen for att ge en grund for att alsidigt kunna bedéma det man kan
uppna med den foreslagna forandringen.

Samarbete for stadens utveckling

Att utveckla Stockholm till en val fungerande miljé med god vélférd och socia balans
forutsitter ett mangfacetterat arbete. Det géller att méta kraven pa forandring och
utveckla stadens kvaliteter och speciella karaktér. Utvecklingsarbetet forutsétter ett
nara samarbete mellan olika aktorer bade inom och utom stadens verksamhet.
Stadsbyggnadskontoret samarbete med gatu- och fastighetskontoret & omfattande och
av grundldggande betydelse for den utveckling som staden onskar och planerar. Inte
minst géller detta att vaga alternativa méjligheter och skapa samforstdnd och samsyn
kring framtida utvecklingsarbete béde i befintliga omréden och vid nyexploatering. Ett
gott samarbete mellan de bada namndernas verksamhet ar betydel sefullt for utveckling
av strategier som stéder varandra och for hela stadens framtida funktion.

Planering och bostadsbyggande

Stadens Gvergripande mél att bygga 20.000 nya ldgenheter under &ren 2003-2006 &r en
starkt dominerande uppgift. Den genomfors i ett intensivt samarbete mellan de bada
kontoren och stadsl edningskontoret. Aven miljofdrvaltningen och
stadsdel sférvaltningarna &r viktiga parter i detta samarbete. Enligt 6versiktsplanen och
Vision Stockholm 2030 kommer utvecklingen att fortgé |angt efter denna period och
man planerar for en 6kning av staden med 150.000 invanare till & 2030. Den analys
som gjorts om forutsdttningarna for ett mycket hogt bostadsbyggande visar att satsning
maste ske bade pa storre utvecklingsomrdden och sma projekt. De storre
utvecklingsomradena behovs for att sakra stora volymer och &ven for att de ror sddana
omréden som det & dags att forandra. De sma projekten kan tillfredsstélla lokala
behov och &ven utgora en god méjlighet fér mindre byggherrar att driva projekt.
Sédana sma projekt kan ocksd i viss utstréckning erbjuda nytdnkande och
idéutveckling. De kan ocksa forvantas vara mer stabila vid konjunktursvangning.

Dagens stadsbyggnadsstrategi att bygga staden indt innebar en positiv utveckling
for staden och samtidigt en mer komplicerad process vid planeringen. Det kan dels
réra sig om att utveckla nya tekniska I6sningar, da man ska planera for att bygga pa
tidigare anvand industrimark, eller att |6sa malkonflikter i den lokala miljon. Detta &r
ett resurskrévande arbete.

Samarbetet med gatu- och fastighetskontoret & va utvecklat nér det ror dessa
frégor. Stadsbyggnadskontoret arbetar strategiskt med att halla en god planberedskap
for att kunna uppna de uppstallda malen.

Den organisationsuppbyggnad som gatu- och fastighetskontoret har idag gor
kontakterna effektiva mellan kontoren och integrerar pa ett praktiskt sitt de olika
dimensioner som tillsammans maste bearbetas fran idé till fardig plan. Den
planeringsprocess som |0per mellan kontoren och engagerar &ven andra aktérer har vid
jamna mdlanrum analyserats i syfte att gora den stegvis mer effektiv. Ett sadant
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forandringsarbete genomfordes senast for ca tva & sedan. D@ skérptes olika steg i
processen for att undvika dubbelarbete.

For stadsbyggnadskontorets del underléttas kontakterna av att gatu- och
fastighetskontoret & uppbyggt i en integrerad organisation. Trafik- och
stadsmiljoverksamheten, som i detta ssmmanhang omfattar trafik och gators och torgs
funktion, och exploateringsverksamheten & ndra sammanbunden. De flesta stora
projekt omfattar infrastruktursatsningar av ett slag som kréver god kunskap, stort
engagemang och titt samarbete. En ny tid kanh ha en ny syn pa vilken
organisationsform som & mest andamalsenlig. Helt klart & dock att varje forandring
medfor att kraft tasi anspraék som annars skulle anvandas till att genomfora angel dgen
verksamhet. En tempoforandring riskerar ocksa att mérkas inom andra forvaltningar
med breda kontaktytor mot gatu- och fastighetskontoret.

Stadsbyggnadskontoret anser att det kommer att innebdra stora svérigheter att
bibehdlla tempot i den intensiva planeringen av bostader och infrastruktur om
foréndringen av organisationen av gatu- och fastighetskontoret ska ske under
innevarande hést och vara genomford till &rsskiftet 2004/05.

Grénsytor mellan de tva kontoren

En sérskilt uppdrag i organisationsdversynen har varit att Gvervéga om den strategiska
trafikplaneringen ska &terforas till stadsbyggnadskontoret. Konsulterna gor ingen
fordjupad analys av vilka dimensioner denna planering innehdller, men kommer anda
fram till att denna planering & starkt sammanbunden med 6vriga trafikfragor och
déarfor g bor flyttas.

Inom ramen fér arbetet med 6versiktlig planering sker trafikplanering. Denna &r
strategisk till sin karaktér. Trafikplanering har ocksa stark koppling till planeringen av
trafiken sA att infrastrukturen utnyttjas effektivt. Den kopplar ocksa till gators och
torgs funktion i ett urbanmiljoperspektiv. Frégorna har stor betydelse lokalt och
behdver ocksd bearbetas i samarbete mellan central forvaltning och
stadsdelsforvaltning. Dessutom sker nu omfattande samarbete med regionala
myndigheter for att planera och genomfoéra stora trafikprojekt som starkt berdr staden,
t ex Malartunneln, Sodra och Norra Lanken och Tvéarbanans forlangning. Aven miljo-
avgDersarkanrbehess e strategisk trafikplanering bestér altsi av flera delar. Dels &
det dvergripande planering knuten till dversiktsplanen, dels hur infrastruktur bést
nyttjas, dels genomférandet av stora infrastrukturprojekt. Innebdrden av strategisk
trafikplanering behdver darfor preciseras. Forst déarefter & det mgjligt att avgéra var
och hur uppgifterna bast inordnasi den kommunala verksamheten.

Stadsdel snémndernas ansvar

Konsultrapporten  innehdller fordag om att forandra grénssnittet  mot
stadsdelsnamnderna. Det géller dels vintervaghalining och barmarksrenhdlining, dels
skotsel av parker och naturomraden. For b&da dessa fragor kan det sigas att det finns
ett lokalt engagemang och att det samtidigt finns en koppling till centralt beslutade
investeringar och for parker &ven till exploateringsprojekt.
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Vid en sammanvégning framstdr kopplingen mellan investering och drift mer
tydligt vad géller parkfragor. Parker ingér dessutom i manga exploateringsprojekt. For
barmarksrenhdlining och vintervaghdlining & kopplingen inte lika stark. Det &
uppgifter som va kan planeras och utféras lokalt. Stadsbyggnadskontorets uppfattning
& att park- och naturmarksfrégorna bor inordnas vid central forvaltning och att
ansvaret for barmarksrenhdlining och vintervaghdlining bor ligga pa stadsdelsforvalt-
ningarna
Lokalt inflytande
Det finns en stark strévan i staden att stirka det lokala inflytandet. Den lokala
demokratin behdver utvecklas och arbete maste satsas pa att finna nya former for att
na dessa mal. Det &r inte galvklart att en verksamhets inordning i central forvaltning
eler stadsdelsforvaltning & mest avgorande nar det géler att &stadkomma denna
lokala samverkan. Stadsbyggnadskontoret satsar sedan en tid pa att ge forutsattningar
for en utdkad medborgarmedverkan genom att samla fakta och forslag som underlag
for diskussion om stérre programomraden, framst i ytterstaden. Detta ger en god bas
for ett okat samarbete bade med stadsdel sforvaltningarna och direkt med medborgarna.
Overgripande strategier och lokala fakta kan forenas till breda underlag som ger
forutsdttningar for en meningsfull och nyanserad dialog med medborgarna.

Ett sammanhallet kontor

Forandring bor goras utifrén perspektivet att battre resultat kan uppnas vad galler de
uppgifter som prioriteras i staden. Har géler det att astadkomma 20.000 nya
lagenheter med tillkommande infrastruktur av olika dag. Den viktning som
konsulterna gor av de olika forslagen innehdler inte den dimensionen. | den
remitterade rapporten & koncentrationen starkt inriktad pa bl a rationalisering och
begrénsning av verksamhetens uppgifter. Detta &r en brist.

Gatu- och fastighetskontoret har en bred verksamhet. Stadsbyggnadskontoret anser
att den pagaende forandringen dér fastighetsfrégorna fors till likartad verksamhet och
till del inordnas inom annan verksamhet & bra.

Stadsbyggnadskontoret finner att den integrerade organisationen inom gatu- och
fastighetskontoret ger en god bas for samarbete mellan forvaltningarnai alla de fragor
som & viktiga for stadens utveckling. Om en férdndring ska goras till en
organisationsuppbyggnad dér exploatering/byggande/markfrégor och trafikfrégor
skiljs & borde det vara mojligt att uppnd onskat resultat genom att skapa tva nya
enheter inom en och samma forvaltning. Det & enligt konsulternas egen analys
mycket marginella skillnader mellan alternativet med tva enheter inom en férvaltning
och tva étskilda forvaltningar. For stadsbyggnadskontorets del forandras kontaktytorna
och fortsatt utveckling av samarbetsformerna méste ske. Frégan om att genomféra
rationaliseringar, skapa transparens och effektivisering i verksamheten avgérs inte av
om |6sning med tva forvatningar véljs. Formen med en forvaltning gor kontakterna
effektiva och kréver mindre administrativa resurser.

Det & angeldget att det skapas acceptans for forandringsarbetet. Detta forutsétter
inflytande och delaktighet. Med tydligt uppdrag kan s&kert gatu- och
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fastighetskontoret genomfodra ett foréndringsarbete som leder till det resultat stadens
ledning Onskar. Efter ett inriktningsbesiut, som tar sin grund i de inkomna remissvaren
och stadens lednings 6vervaganden, bor darfor gatu- och fastighetskontoret engageras
mycket aktivt for att forma detaljorganisationen och dess bemanning samt genomfdra
den férandring som bedlutats.

Saluhallsstyrelsen bedét den 20 augusti 2004 att Gverlamna férvaltningens
tjansteutl dtande som svar pa remissen samt att darutdver anfora foljande.

Saluhallsstyrelsens verksamhet & unik. Vi ska se till att stockholmarna
erhdller livsmedel pa ett ekonomiskt och ekologiskt fordelaktigt satt. Det finns
béde for- och nackdelar med att flytta fastighetsforvaltningen fran gatu- och
fastighetsndmnden till saluhallsstyrelsen. Det kan vara bra att ytterligare
renodla fastighetsbestandet inom staden. Samtidigt kan vi kanna en viss oro
for att man pa sikt tappar den specifika kompetens som saluhallsforvaltningen
besitter idag.

Reservation anfordes av (m) och (fp) som ville 6verlamna och aberopa
forvatningens tjansteutl dtande utan eget stéllningstagande.

Saluhallsforvaltningens tjansteutlatande av den 15 augusti 2004 lyder enligt
fdljande.

Forvaltningen ger synpunkter pa den delen av utredningen som géler

fastighetsférvaltningen och direkt berér forvaltningens verksamhet:

? Stockholms saluhallsstyrelse skal enligt sitt reglemente framja tillforseln av
farskvaror och andra livsférnddenheter till staden samt frdmja partihandeln med
sidana fornodenheter genom att forvalta Slakthusomrédet och Arsta
partihandelscentral med tillhérande anlédggningar samt stadens tre saluhallar.
Dessutom skall styrelsen uppléta och utéva tillsynen dver samtliga torgplatser pa
Ostermalmstorg och pa Hotorget. Saluhallstyrelsen &r ocksé stadens kristidsnamnd.
Forvaltningen har haft motsvarande uppdrag sedan 1907. Saluhalsforvaltningen
anser att det ar viktigt for staden att ha ett fortsatt stort ansvar for att skapa goda
forutsattningar for sma och stora livsmedelsforetag att existera i Stockholm da
stadens invanare bade behdver det som foretagen producerar samt de
arbetdtilifdlen som skapas. En sammanslagning enligt forslaget innebér att
styrelsens fokus pa nuvarande verksamhet delas med manga andra viktiga frégor.

? Torgen och saluhallarna & uppskattade inslag for boende och bestkare till staden.
For att saluhallarna ska kunna 6verleva i den harda konkurrensen pa marknaden
kravs en bra blandning av olika typer av foretag och en aktiv och kunnig
forvaltning. Saluhallsférvaltningen har skaffat sig den specialkompetens som krévs



for att driva saluhallar och torg. Saluhalsforvaltningen anser att det & viktigt att
kompetensen géllande drift av torg och saluhallar bibehdlls.

Saluhallsférvaltningen har genom &ren skaffat sig ett bra kontaktnat och skaffar sig
kontinuerlig information om den internationella utvecklingen inom partihandel,
torg och saluhalar genom sitt mediemskap i World Union of Wholesalemarkets
(130 medlemmar fran hela vérlden) samt dess underorganisation som diskuterar
europeiska unionens fragor. Forvaltningen har genom &ren varit mycket aktiv i
féreningen och har bland annat innehaft viceordfdrandeskapet. Inom norden finns
sedan 1918 ett upparbetat och ndra samarbete mellan huvudménnen foér
partinandelsomréden, saluhallar och torghandel genom Nordiska Torg och
Partihandel sféreningen. I foreningen  innehar  saluhalsférvaltningen
ordférandeposten. Saluhallsférvaltningen anser att det & viktigt att det
internationella nétverket gélande partihandel somréden, saluhallar och torg kan
giditisdilasidet & ett mycket val fungerande livsmedelskluster med hég
europastandard vad galler kott- gronsaks- och fiskhantering. Till skillnad frén
ovriga Sverige dar de stora foretagen helt dominerar & Slakthusomradet ett
sméforetagaromréde med ca 200 foretag. Inom omrddet samarbetar och
konkurrerar dessa foretag med varandra si att stordriftsfordelar uppstér.
Slakthusomradet ger ca 3 500 arbetstillfallen och omséttningen &r ca 10 mdr kr/ar.
Omrédet ligger i ett mycket centralt och miljoeffektivt 1&age vilket medfor att
Stockholm bl a kan ha en effektiv och mycket vél fungerande restaurangnéring.
Arsta partihallar & ett centralt bel&get partihandel somréde med négra mycket stora
och ménga mycket sma foretag framst inom blommor, gronsaker och fisk.
Omrédets drygt 200 foretag med ca 2 500 anstélldai 22 byggnader omsétter ca 10
miljarder kr/&r. Arsta partihallars mycket centrala lokalisering & viktig for
restaurangnaringen, torghandeln inom staden samt ocksa for de sma butikerna.
Saluhallsforvaltningen anser att det & viktigt att staden har ett fortsatt stort ansvar
for att det finns centralt beldgen mark for partihandel somréden samt att staden har
kompetens att tillhandahdlla specialanpassade lokaler for stora och sma
livemedelsforetag. Ett svagare intresse fran staden for livsmedelsfragorna och
partihandel somradena kan leda till oro och att effektiva, starka och viktiga foretag
for stadens utveckling [émnar Stockholm.

Utredningen foredér att saluhallsférvaltningens markinnehav skall Gverldtas pa
exploateringskontoret. Om markupplételserna pa partihandel somrédena overtas av
exploateringskontoret forsvinner ett incitament for saluhallsstyrelsen att paverka
Arsta partihalars framtida utveckling. P& Arsta blir styrelsen enbart en mindre
fastighetsigare bland manga andra och dar liksom pa Slakthusomradet kommer de
naturliga kontakterna med andra fastighetsdgare 1 samband med
avgaldsdiskussioner att upphdra. Styrelsens viktiga roll som stadens representant
inom omrédena kommer att delas med exploateringskontoret. Forvaltningens roll
inom omradena blir otydlig.
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Saluhallsforvaltningen anser att foretagen inom partihandelsomrédena inte ska
behtva ha mer &n ett kontaktstédlle med staden gédllande mark- och
utnyttjandefrégor.  Darfor  bor  ansvaret  for  markupplételser  inom
partihandel somradena inte dverga till exploateringskontoret.

? Den lilla organisationens fordelar med  snabbhet vad  gdler
styrdse/forvaltningsednings respektive omrédesansvarigs besiut kan komma att
ersittas med en négot trégare beslutsprocess vid ett genomférande av foreslagen
sammanslagning. Servicenivan och ledningens narhet till hyresgaster kan komma
att minska och anonymiteten riskerar att 6ka med en storre organisation. Saluhalls-
forvaltningen anser att det & viktigt att behdla den lilla organisationens narhet
mellan hyresgaster, omrédesansvariga och styrd sen/forval tningsledningen.

? Att utoka saluhalsforvaltnings fastighetsbestdnd med delar av gatu- och
fastighetskontorets gor att samordningsvinster kan uppnds och den nya
organisationen ges majlighet att bli effektivare an de tva olika organisationerna ar
idag. Den storre organisationen blir kraftfullare med storre resurser. Fler erfarna
och vélutbildade personer ger en stérre kunskapsbank och kontaktnétet okar. Fler
specialistfunktioner kan finnas samt det &r inspirerande och utvecklande med andra
infallsvinklar pa uppgifter genom fler medarbetare. Dubbelarbetet i de olika
organisationerna kan upphdra. Det stora nyckelpersonsberoendet och déarmed
srbarheten som gdller inom sauhdlsforvaltningen  kan  minska.
Saluhallsférvaltningen anser att det finns samordningsvinster att géra vid en
sammandagning av de fastighetsforvaltande enheternai enlighet med ford aget.

Genomférande

Om bedlut enligt huvudfordaget fattas, som innebdr att gfk:s fastighetsforvaltning
laggs samman med saluhalsforvaltningen, forordar saluhallsforvaltningen att
kommunstyrelsen omgdende uppdrar & saluhallsstyrelsen att i samrdd med
stadsledningskontoret, utarbeta forsag till besut om sdval detajorganisationen,
bemanning, tidplan samt hur sammanl&ggningen rent praktiskt skall genomforas.

Den nya storre organisationen skall byggas upp sa att férdelarna med en sméskalig
organisation bibehdlls genom att |8ta den vara fortsatt “platt” samtidigt som den nya
storre organisationen far det stora foretagets resurser och fordelar. Styrelsens
koncentration pa livsmedelss och fastighetsfrégor @ndras mer i riktning mot
fastighetsfragor men livsmedel sfragorna blir fortfarande mycket viktiga.

Den nya storre organisationen innebd& en breddning av nuvarande
saluhal I sstyred ses ansvarsomrade. Organisationen byggs upp kring forvaltningsledning
och ekonomi/it/personal funktion. Den praktiska fastighetsforvaltningen indelasi olika
omréden beroende pa fastighetstyper samt en projektavdelning.

Enligt konsultforslaget &r det viktigt att den nya forvaltningen inte far ansvaret for
at hantera den dvertalighet som kan uppkomma. Saluhallsférvaltningen delar den
uppfattningen. Det & av yttersta vikt att forvaltningsledningen helt kan koncentrera
sig pa att bygga upp den nya organisationen dar tva olika foretagskulturer skall
sammanjamkas. Inom béde gatu- och fastighetskontoret och saluhallsforvaltningen
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pagér flera béde centralt och lokalt beslutade storre it-projekt. For att kunna samordna
tidplaner, system samt kravspecifikationer, upphandling och implementering av dessa
och dérmed undvika dubbelarbete och onddiga kostnader bér ett beslut om de nya
organi sationsforutséttningarna fattas snarast.

Milj6- och héalsoskyddsndmnden besl6t vid sitt sammantréade den 31 augusti
2004 att 6verldamna drendet utan eget stallningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande av den 17 augusti 2004 har foljande
lydelse.

Miljoforvaltningen arbetar mycket med frégor som anknyter till de verksamheter som
Gatu- och fastighetskontoret bedriver. Detta géller bland annat &renden med koppling
till trafikmiljo, samhéallsbyggande och skyddade naturomréden. Med en uppdelning av
Gatu- och fastighetskontoret i tva kontor tror Miljoférvaltningen att det blir enklare att
hitta ratt kontakter for att diskutera olika frégor. Forvaltningen har darfor inget att
invénda mot en uppdelning.

Forvaltningen bedomer att det &r positivt om drift och underhdll av gator, torg och
almanna platser samlas till en och samma aktor, i detta fall Trafikkontoret, alltsd i
enlighet med alternativen B och C. | och med detta skapas ocksa en storre klarhet
betréffande ansvarsfragor betréffande dagvatten och andra miljofragor. Forvaltningen
bedomer att forandringen skulle majliggora att miljofragor med anknytning till drift
och underhdll skulle kunna hanteras ldttare 4n i dag da ett sort antal
stadsdelsforvaltningar ansvarar for frégorna. Ett exempel pa en fréga dar detta har
betydelse & da nya metoder for gaturenhalining ska introduceras i syfte att fa ner
halterna av hél sofarliga partiklar.

En enhet for Miljostrategiska uppgifter foredas ligga under Trafikkontoret.
Miljoforvaltningen tycker att detta & positivt i och med att en stor dd av
miljofrégornai staden &r nara kopplade till trafiken. Forvaltningen tycker dock att man
dven bor Overvéga att inféra en enhet for Miljostrategiska uppgifter dven pa
Exploateringskontoret. Enheterna bor bland annat fa ansvar for egenkontroll enligt
Miljobalken pa kontoren. Miljoforvaltningen moter i sin tillsyn av naturreservat Gatu-
och fadtighetskontoret, som i dag har ansvaret for investeringar, och
stadsdel sférvaltningarna som ansvarar for skotsel av parkverksamheten inkluderande
stadens naturreservat. Nuvarande ansvarsfordelning mellan stadsdelsforvaltningarna
och Gatu- och fastighetskontoret & enligt férvaltningen tveksam.

Miljoforvaltningens tillsyn innebar nuvarande ordning att tillsynsarbetet forsvaras
beroende pd att ménga parter & inblandade i naturvérdsarbetet och att
ansvarsfordel ningen kan upplevas som oklar. Investering och drift bor i stéllet hanteras
av samma namnd, alltsd i enlighet med aternativ C eller D. Det &r en fordel om
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ansvaret for naturreservat 18ggs helt till stadsdelsndmnderna med hénsyn till deras
kunskap och intresse for narmiljon.

Forvaltningens sammantagna bedémning &r att aternativ C & den fordel aktigaste
organisationsformen av de fyraredovisade.

Kista stadsdelsndmnd beslot den 26 augusti 2004 att avta forvaltningens
tjansteutl dtande som yttrande och att darutdver anfora foljande.

Under perioden fran 1997 har stadsdelen vunnit erfarenheter av drift och
underhdl av gator, torg, parker och allmanna platser. Det har inte varit utan
svarigheter men alltefter har instrumenten for upphandling och uppfdljning av
detta forfinats och en avsevard kompetens uppnétts, ofta i samarbete med
lokala entreprendrer. Medborgarna i stadsdelen har néra kontakt med sin
stadsdelsforvaltning och kan gdlva kontakta entreprendren och framfora
synpunkter direkt. Detta har fungerat val och t ex vintervaghdliningen i Kista
stadsdelsomréde har i de flestas Ggon forbéattrats. Ett Gverforande tillbaka till
en central forvaltningsmodell skulle uppfattas som ett steg tillbaka och framsta
som en minskad majlighet paverka stadsdelsmiljon. Erfarenheterna av central
skotsel av stadsmiljon uppfattas av manga medborgare fran tidigare perioder
varamindre bra.

Staden har i sin utredning Stadens politiska organisation starkt framhallit
decentralisering, plattare organisationer, stérkt inflytande fér medborgarna och
flyttning av beslut och utforande till stadsdel sndmnderna. Man rekommenderar
i den utredningen att undvika delat ansvar, ndgot som i aternativen fran
konsulterna i Oversynen av gatu- och fastighetskontoret kvarstar. Citat ur
Stadens politiska organisation: ” Arbetsfordelningen mellan facknamnder och
stadsdelsnamnder bor utgd fran hela verksamhetsomraden, och delat ansvar
inom ett och samma verksamhetsféalt bor undvikas for att organisationen skall
bli tydlig infor medborgare och anstéllda.” FOr medborgarna & det avgorande
att kunna utdva ett néra inflytande, dar organisationen & begriplig och det
tycker vi inte forslagen i utredningen &r. Bland stadsdelsndmndens viktigaste
uppgifter ar att uppehdlla status och standard i stadsdel somradet och da maste
ansvar och befogenhet for skétseln av stadsmiljon aterfinnas dar, nara
medborgarna.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 11 augusti 2004 har
fdljande lydel se.

Kista stadsdelsforvaltning forordar det alternativ som mest liknar aternativ B. Istéllet
for tva fokuserade forvaltningar forelds dock en forvatning med lamplig

68



avdelningsindelning. Erfarenheter fran tidigare organisationer med en gemensam
ndmnd har inte varit odelat lyckade t.ex. parkférvaltningen och idrottsforvaltningen
under park- och idrottsnamnden.

D& gatu- och fastighetskontoret numera endast bestdr av tva regioner,
innerstadsregionen och ytterstadsregionen har denna organisation till stora delar spelat
ut sin roll. Stadsdelsférvaltningen vill fororda en plattare organisation och att det
arbete som forsiggér p& omrédesniva istallet utvecklas.

| Kista finns ett mycket ndra samarbete mellan gatu- och fastighetskontorets lokala
handldggare i omrédet liksom med stadsbyggnadskontoret, parkeringsavdelningen,
foretagare och fastighetségareforeningar, Kista Science AB, grannkommuner,
vagverket etc. Stadsdelsforvaltningen deltar hérigenom i ett tidigt stadium i
planeringsarbetet och kan bidra med lokalt forankrade férslag till trafiklGsningar,
fortétningar och stadsfornyelseférslag. Stadsdelsférvaltningen har en lokal kénnedom
som inte centralt placerade tjanstemén har en majlighet att besitta.

Kista stadsdelsforvaltning anser att gatu- och fastighetskontorets organisation och
eventuell forandring i ansvarsomréde gentemot stadsdelsférvaltningarna maste
fastlaggas samordnat med att stélining tas till utredningen om stadens politiska
organisation (SPO). Denna utredning har under véren varit pa remiss till
forvaltningarna och behandlas nu centralt.

| SPO-utredningen fastsl&s att inriktningen ska vara att ge stadsdel snamnderna ett
stérre direktansvar for 16pande drift av loka karaktér samt renodla fackndmndernas
ansvarsomraden och Oka deras forutsittningar att koncentrera sig pa sina
huvuduppdrag och pa de kommungemensamma frégorna.

SPO-utredningen och  konsultutredningens  huvudférdag — Overensstdmmer
ndgorlunda vad gdller att stadsdelsforvaltningen fér ett helhetsansvar for stadens
parker, planteringar och gréonomraden. Konsultforslaget innebar dock en splittring sa
tillvida att ansvaret for parkinvesteringar vid exploateringar forlaggs centralt till
exploateringsforvaltningen och ansvaret for vissa centrala parker laggs pa
trafikkontoret och i ovrigt fors parkfrégor till stadsdelsforvaltningen. Torg och
offentliga platser som fungerar som parker ska handhas av trafikkontoret. Detta
kommer att bli helt obegripligt for innevénarna. Konsultfirman foreslar att
stadsdelsforvaltningarnas ansvar for offentlig renhdining och vintervaghdlining
centraliseras till trafikkontoret. Stadsdelsférvaltningen avstyrker detta férdag. Det
skulke alvae gppyiitkastenl okaaanibysasdelviktigast for trivsel och trygghet i omradet
& offentliga renhdliningen. V& fungerande snérenhalining dven pa x-omréden och
parkvégar & i trafikseparerade stadsdelar som Kista-Husby-Akalla helt avgdrande fér
at hela infrastrukturen ska fungera for boende, arbetande och bestkare.
Stadsdelsforvaltningen anser att en centralisering av renhdllning och snérenhallning
forsamrar det lokalainflytandet p& denna viktiga service och splittrar méjligheterna att
erbjuda en trygg, trivsam och attraktiv fysisk milj6. Nedskrdpningen kan inte
beméastras genom enbart effektiv renhdlining. Istdllet maste som sker pa
stadsdelsforvaltningarna innevanarnas beteende foréndras genom att olika lokalt
forankrade stadkampanjer etc. genomférs. Aven de olika fastighetsigarna,
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foreningdivet, skolor och ungdomar maste involveras. En centralisering motverkar
denna mojlighet.

Det & oerhort viktigt att ansvarig forvaltning har en entreprenadkontroll dagligen
ute i varje driftomrdde och har en fullstandig lokakannedom. Aven om
driftentreprentrer har egenkontroll sd & forvaltningens entreprenadkontroll och
styrning mycket viktig. Allmanhetens synpunkter, 6nskemd och fragor inom den
fysiska verksamheten tillhor de mest frekventa pa stadsdelsforvaltningen. Detta gér
inte att handl&gga rationel It centralt.

Stadsdelsforvaltningen far som loka foretradare for staden i stor utstréckning
utéva tillsyn i frgor som enligt organisationen ska handlaggas centralt. Allmanheten
vander sig regelmassigt till stadsdelsforvaltningen i alafragor vad galler fysisk miljo.
Det géller t.ex. belysning, pakdrda trafikméarken, otill&tna uppgravningar av gator etc.
Aven har skulle stadens ansvariga behtva utéva en daglig tillsyn. Staden skulle gora
avsevérda besparingar eller fa kade intakter om mera personella resurser satsades pa
tillsyn av ianspraktagande av offentlig mark och gator och underlatenhet att aterstélla
efter arbeten. Fastighetsdgarforeningen i Kista har géva tillssmmans med
stadsdel sférvaltningen och ansvariga i staden utrett och foredagit att rutinerna stramas
upp och missbruk beivras for att foretagsomradenaska bli mer attraktiva.

Konsultens bedémning att stadsdel sforvaltningarnas upphandling av entreprenader
kraver 25 tjanster for parkdriften och 25 tjénster for gatudrift stdmmer inte. Sélva
upphandlingen kraver ndgra manmanader per upphandlingstillfalle som intraffar med
intervaller om 3till 5 &. Den stora arbetsuppgiften for de driftansvariga samtidigt med
entreprenadkontrollen &, som ndmnts ovan, kontakter med allménheten, foretag,
bostadsforetag och som lokaforetradare med andra forvaltningar. En sa kraftig
bortrationalisering av driftansvariga som foreslas vid en centralisering innebér att
servicen till almanheten drastiskt méste minskas och att det gar ut oGver
medborgarinflytandet samt att driftentreprendrerna ges mycket fria hander.

Utredningen framhdller att det & en forde med centralisering av entrepre-
nadupphandlingen, d& den kan ge samordningsvinster och mgjligheter till
kombinatorisk upphandling och férdelning av entreprenaderna i tiden. Detta &r inte
altid savklart. Det stora problemet & att driftaktorerna pd markanden blir allt farre
och att det kan g& emot ett oligopol. Det & darfor en fordel i vissa fall med mindre
totalentreprenader, delade entreprenader och olika l6sningar for att ge madjligheter for
mindre entreprenadfortag att finnas kvar och alternativt utvecklas pd marknaden.
Staden har utarbetat mycket bra upphandlingsunderlag som tillémpas av
stadsdel sférvaltningarna och garanterar relativt likartade servicenivaer.

Att centralisering av upphandlingen skulle innebéra en béttre fordelning i tiden &
inte heller riktigt. D& stadsdelsforvaltningens driftentreprenader som regel &
tidsbegransade till tre & och har en forlangningsmdjlighet p& upp till tva & ges
majligheter att véljatid for ny upphandling. Hansyn tas hérvid givetvistill vilka andra
entreprenadupphandlingar som kommer att ske i andra stadsdelsforvaltningar samt
allmént markandsl&ge, konjunktur etc. Kista stadsdel sforvaltning har goda erfarenheter
och en mycket formanlig upphandling genom att en lokal foretagare i konkurrens forst
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erhdlit en delad entreprenad och nu utvecklat sin verksamhet si att vid sista
entreprenadupphandlingen har foretaget blivit totalentreprendr. Hard konkurrens vid
upphandlingen ledde till att stadsdelsforvaltningen inte fick ndgon kostnadsokning for
driften, medan inom andra stadsdelar entreprenadanbud stigit mycket kraftigt.

Fordelen med att halla ihop parkdrift, renhdlning och vintervaghdllining &r att
bestéllaren kan se till att entreprencren ges full och jamn sysselséttning aret runt. Vid
milda vintrar nar snérenhdliningen inte kraver insatser kan istdllet erforderlig
naturvard och underhdllsarbeten utféras inom befintlig total budget. En arbetskravande
vinter kan istéllet sdan naturvardsarbeten f& anstd. Detta innebér att entreprendren
kan ha god beredskap och bemanning och entreprendrens behov fast erséttning for
vinterberedskap kan minimeras. | senaste anbud gav det en total kostnadsreduktion
med 10%.

Bemanning
Stadsdel snémnden kan inte beddma realismen i bemanningsforslagen for gatu- och

fastighetskontoret med utgangspunkt frén utredningsunderlaget. En viktig faktor som
inte belyses ar hur mycket som utforsi egen regi och hur manga konsulter som anlitas.
Samordningsméten i olika frégor mellan tjansteman i olika funktioner och konsulter &r
mycket resurskrdvande. Det &r viktigt att skapa en organisation och bemanning med en
bredare kompetens som minskar behovet av antalet deltagare vid olika projekt.
Uppdelningen av gatu- och fastighetskontoret i en enhet for exploatering och en fér
trafik fér inte innebéra att det val fungerande samarbetet pa lokal niva forsvéras eller
byrékratiseras. | Kista fungerar planering och genomfdérande i infrastrukturfrégor
mycket val mellan gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och
stadsdelsférvaltningen.  En  organisationsféréndring kan  knappast  innebédra
forbattringar pa lokal niva dler ytterligare paskynda det hdgt uppdrivna tempot vad
géller exploatering, fortétning och infrastrukturinvesteringar. Stadsdelsférvaltningen
formodar att behovet av fokusering meraligger pa central niva

Fastighetsforvaltning

Stadsdel sforvaltningen &r positiv till att fastighetsforvaltningen bryts ut ur gatu- och
fastighetskontoret och laggs pa specidiserade bolag eler annan forvaltning.
Fastighetskontoret & en av flera fastighetsdgare som Kista stadsdelférvaltning hyr av.
En stor de hyrs av HSB-foreningar och kommunala och privata bolag.
Fastighetskontoret saknar idag resurser for att fullfolja sina &dagande som
fastighetsdgare och &ven tex. genomféra energibesparingar. Genom  att
fastighetskontoret maste korta avskrivningstider i forhéllande till livslangden och
ogynnsam finansiering och mycket hoga kostnadspaslag vid ombyggnader har
stadsdelsforvaltningen ofta inte haft rad med verksamhetsanpassningar i gatu- och
fastighetskontorets lokaler. Detta har gjort andra fastighetsalternativ mer formanliga.
Om inte jémlik finansiering kan ske i kommunal forvaltning av reinvesteringar och
verksamhetsanpassningar  forordar  stadsdelsférvaltningen att de kommunala
fastigheterna dverforstill bolag med béttre finansieringsforutséttningar.
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Rinkeby stadsdelsndmnd bed6t den 25 augusti 2004 att anta forvaltningens
forsdag som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) med stéd av (fp) och
(kd), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 9 juli 2004 har
fdljande lydel se.

Rinkeby var en av tre Stockholmsstadsdelar som fick bilda stadsdel sndmnd 1991 - tre
ar innan den stora stadsdel sreformen. Under de snart tretton & som stadsdel snamnden
och dess forvaltning har fungerat har man inom alla verksamhetsgrenar byggt upp en
vél fungerande organisation for att pa basta mojliga st tillgodose medborgarnas
behov och intressen. Narheten till brukarna, de korta beslutsvagarna for de fragor som
ligger inom forvaltningens ansvarsomrade, de samlade erfarenheterna av tretton &rs
arbete inom nuvarande organisationsform samt det pégdende arbetet inom
stadsdelsférnyelsen & avgodrande for stadsdelsndmndens stéliningstagande till
alternativen i organisationsdversynen. Rinkeby stadsdelsférvaltning har anpassat drift-
och underhdllsansvaret for vintervaghélining, barmarksrenhallning och parkskotsel
efter lokala behov. Det nuvarande entreprenadavtalet med Stockholm Entreprenad AB
innefattar samtliga dessa verksamhetsgrenar och 16per fram till 2006 09 30 med méjlig
forlangning upp till tre &. Kontraktet & utformat som ett leasingavtal dér
entreprendren tillhandahdller an fast arbetsstyrka med tillgang till en anpassad
maskinpark. Stadsdel sforvaltningen har dérigenom tagit en mer aktiv roll 6ver ledning
och styrning av arbetet i stéllet fér den mer traditionella funktionen som kontrollant.
Det hér har gjort att férvaltningen kan géra omprioriteringar och snabbt kan dirigera
om arbetsstyrkan nar behov uppstér. Att stadsdelsnamndens entreprenadavtal och det
nuvarande arbetsmetoderna varit framgangsrika marks genom att det kommer in
vadigt fa klagomdl nar det galer barmarksrenhdllning, vintervaghdlining eller
parkskotsel i Rinkeby i de redovisningar som gér att hamta frén driftcentralen.
Forutsittningen for att kunna fortsétta drift och underhallsarbetet inom nuvarande
avtalsform &r att det sker lokalt inom den egna stadsdelen. Stadsdel snémnden anser att
samarbetet med de nuvarande centrala forvaltningarna & gott men att det behéver
utvecklas si att de omfattar intentionerna inom stadsdelsfornyelsen dér ett okat
brukarinflytande har prioriterats. Stadsdel snémnden vill erbjuda de boende god service
och reella mgjligheter till inflytande 6ver sdval parkernas utformning och skotsel som
de fragor som ror barmarksrenhdllning och vintervaghdlining. Boende har sarskilt
uttryckt vikten av att vara delaktig och kunna paverka i den sSlutrapport fran
" Arbetsgruppen for fysisk struktur — Boendes synpunkter och 6nskeméd” som bifogas
som bilaga (bilaga 1.) Aven i en den inom ramen for stadsdelsfornyelsen pagéende
"Referensgruppen for fysisk milj@” uttrycker deltagarna samma viljeinriktning.
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Forutsittningen for att bedriva ett lokalt utvecklingsarbete dar boende kan péverka i

alladelar som géller den yttre miljon & att det sker lokalt inom den egna stadsdelen.

Forvaltningen har inga synpunkter p om gatu- och fastighetskontoret skall delas upp

pa flera forvaltningar eller om ansvaret dven i fortsittningen skall ligga kvar ungefér

som det gor idag. Det & daremot av storsta vikt att eventuela

organi sationsfdrandringar

? inteinnebar en centralisering av barmarksrenhallning och vintervaghaining

? skapar béttre forutsdttningar for ett konstruktivt samarbete

? mojliggor for boende att fa insyn och inflytande éver planfrégor i den egna
stadsdelen

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 26 augusti 2004 att godkénna
forvaltningens forslag till tjansteutl &tande.

Reservation anfordes av ledamoten Patrick Smonson (kd), bilaga 1.

Vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och ledamoten Madeleine Jacobsson
(m) anmd de att arendet 1dmnades utan eget stéllningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande av den 12 augusti 2004
har féljande lydel se.

Konsultgruppen har féreslagit enligt ovan i aternativen C och D att vintervags- och
barmarksvaghéliningen &ter centraliseras och denna géng till den nya
Trafikforvaltningen. Forslaget gér tvars emot den nyligen redovisade SPO-utredningen
(Stadens Politiska Organisation) som istéllet férordar ytterligare decentralisering av
fysiska verksamheter till stadsdelsndmnderna i syfte att éka medborgarnas inflytande
och delaktighet samt effektivisera styrning och uppféljning. Om malet med det har
fordaget ar att enbart rationalisera och spara pengar, sa kan det sikert uppnas till viss
del. Det sker dock pd bekostnad av att nardemokratin och hela tanken med
stadsdelsreformen forsvagas betydligt. Snoréjning och renhallining & sidant som
engagerar de flesta som bor eller verkar i en stadsdel. Darfér bor ansvaret for ligga
kvar lokalt ute hos stadsdel snédmnderna. | undersokningar som gjorts av USK 1997 och
2002 hos medborgarna visade att bade vinter- och barmarksskotsel blivit béttre sedan
dessa uppgifter lagts ut lokalt, jamfort med &ren fore 1997 da stadsdel sreformen trédde
i kraft. Vid Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har detta sin forklaring i att
kontrollfunktionen & lokalt uppbyggt i de olika stadsdelarna, som bygger pa
nérhetsprincipen, med delaktighet och i dialog med medborgare, foreningar och
naringsliv. Denna organisation torde vara mycket svar att upprétthalla frén en centralt
belagen instans i staden. | det forordade aternativ C foresds att parkskétseln skall
vara kvar pd stadsdelsnamnderna samt att dessa ocksd skall fa Overta
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investeringsansvaret. Detta & bra da det innebdr en béttre renodling av ansvaret,
forutsatt att medel for investeringarna tilldelas i erforderlig omfattning. Det & dock
svért att uppratthalla en rationell och effektiv drift i en stadsdel i ytterstaden med stora
arealer, om park- och gatuskotsel skiljs &, sarskilt under barmarkstid da dessa
uppgifter gér i varandra. Det talar ytterligare for att dessa uppgifter bor héllas ihop.
Vissa oklara granssnittsfrégor aterstér att reda ut. Stadsdelarnas torghandel och dess
tillhdrighet i framtiden namns inte utredningen. Likasa de ovriga uppldtelser och
bygglovn som handléggs lokalt idag. Vad gdler fullféljande av
Fastighetsférvaltningens specidisering enligt forsagen B-D anser
stadsdel sforvaltningen att detta & bra i huvudsak och i konsekvens med att de olika
avdelningarna redan har vitt olika funktioner med sinsemellan olika organisation.
Betréffande fordaget med oOverforing av forskolelokaerna till SISAB anser dock
stadsdelsforvaltningen att det & tveksamt om SISAB med sin inriktning pa enbart
skollokalkompetens och med sin nuvarande arbetsstruktur kan skota detta
ansvarsomrade med si manga sma lokaler (ett 40-tal inom Spanga-Tensta) pa ett
effektivt och serviceinriktat sitt. Skall dessa sma enheter inordnas i samma langsamma
och kostsamma arbetsging diar SISAB bestdmmer priset istéllet for att tillampa
gavkostnadspriset/anbudet, som GFK nu trots allt gor vid ombyggnader, riskerar
hyrornarusaupp i héjden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beddt den 31 augusti 2004 att
overlamna forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av ledamoten Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) och
ledamoten Catharina Hillerstrom Vagli m.fl. (m), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 12 augusti
2004 har féljande lydel se.

Forvaltningen instammer i utredarnas tydliga koppling till huvuduppgifterna , sa att
trafik- och bostadsfragorna kan prioriteras. Forvaltningen uppfattar att utredarna
"skalar av’ Gatu- och fastighetskontoret ansvaret for fastigheter eftersom andra
enheter inom stadens organisation kan hantera detta omrade mer effektivt. Kvar pa den
nya organisationen finns de fastigheter som utgor stadens markbank. En fokusering pa
de tva arbetsomrédena "trafik” och ”exploatering / byggande” skapas harmed i den
nya organisationen med vilken forvaltningen instédmmer.

Utredarnas forslag & att ansvaret for parkmark bibehdlles och utdkas pa
stadsdel sforvaltningarna och ansvaret for gatumark Gvergdr till det nybildade
Trafikkontoret. Nar det galler arbetsomrédena gatudrift, parkskotsel och parkunderhall
skall namnas att Stadsdel sforvaltningen har haft ansvaret for dessa arbetsomréden frén
1997. Under denna tid har verksamheten bedrivits med sex olika kontraktsinnehall.
Detta har medfort att forvaltningen erhdlit goda erfarenheter av att utforma
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forfrégningsunderlag och skaffat god kunskap om hur dennatyp av entreprenader skall
drivas.

| Hésselby-Valingby stadsdelsforvaltning bedrevs verksamheten, direkt efter
stadsdel sreformen, pa ett sitt dar arbetet var uppdelat efter olika funktioner med olika
entreprendr  for  vintervéghdlining,  barmarksrenhdlining,  parkskétsel  och
parkunderhdll. Det uppstod standiga gransdragningsproblem dar entreprendrerna
skyllde pa varandra med férseningar och samre standard som féljd. Forvaltningen har
dérefter dragit dlutsatsen att en driftentreprenad ska utféras med detajerat
forfragningsunderlag, majligheter till ekonomiska sanktioner och en lokalt anpassad
styrning av verksamheten, for att kunna garantera den avtalade standarnivan. Vidare &r
det forvaltningens bestamda uppfattning att  &terkommande drift och
skotselverksamhet pd gatu- och parkmark i ytterstaden, inom ett och samma
geografiska omréde, bor utforas av en och samma entreprendr. Nar det galler
beldggnings- och stenarbeten kan dock forvaltningsdvergripande & prisupphandling
anvBdaaltningen anser att det & béttre att fordela parkutbildad persona till
stadsdel sférvaltningarna é@n att bygga upp parkenheter inom den nya trafik- och
exploateringsorganisationen. Kompetens, investeringsresurser och ansvar bér ligga i
en och samma organisation. Né&  investeringsmedel foérs Over  Hill
stadsdelsférvaltningarna kan en stérre del av medien anvéndas direkt i produktion
istéllet for projektadministration. For manga parkanlaggningar, kan det nu vanliga
forfarandet att anlita konsulter, innebéra att en orimligt stor del av tillgangliga medel
laggs pa upphandling, projektering och kontroll i stallet for trad, buskar och blommor.

Utredarnas stélIningstagande forefaller att bygga pa forhallanden inom Stockholms
innerstad. Det framgar tydligt nar man beskriver antalet gatuingenjorer. Gatudrift och
vintervaghdlining & hart reglerade med standardkriterier och frekvenser i kontrakten
och kréver darfor inte lika mycket planering, kontroll och kontakter med allménheten
som parkskétsel. Vid stadsdelsforvaltningarna i Stockholms  ytterstad & det
parkskétsel och parkunderhéll som upptar huvuddelen av park- och gatuingenjérernas
tid. Forvaltningen har harvid dragit slutsatsen att det &r en fordel om vintervaghdlining
och parkskotsel i ytterstaden, utfors av en och samma entreprendr. Entreprendrens
parkpersonal kan da vaxla mellan snoréjning och slyréjning och skogsvérd och det
innebér ett effektivare utnyttjande av personalen med en |&gre prisniva som féljd.

Forvaltningen saknar en beskrivning Gver vilken standard- och serviceniva som
den nya organisationen ska garantera. Det borde vara utgangspunkten for en
organisationsutredning. Den upprepade jamférelsen mellan bemanning och kostnad
blir helt ointressant om den inte stélls i relation till onskvérd standardnivd. De
beskrivningar av rationaliseringsvinster som utredningen redogér fér méste bygga pa
ett missforstand av hur arbetsuppgifterna fordelar sig mellan gatudrift och parkskotsdl.
Vid Héasselby-Véllingby stadsdelsforvaltning finns ingen personal som kan overforas
till trafikkontoret eller bli dvertalig.

| samtliga organisationsforslag har man bibehdllit en uppdelning i innerstad och
ytterstad. Férvaltningen anser att sval personella som ekonomiska resurser &r orattvist
fordelade till fordel for innerstaden. Det finns en uppenbar risk att denna oréttvisa
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kvarstdr aven i den nya organisationen. Betraffande bemanning inom nuvarande gatu-
och fastighetskontoret upplever forvaltningen att de tva gatuingenjorer vid gatu- och
fastighetskontoret som har till uppgift att leda drift av trafikleder och underhdl av
gator och vagar i vasterort inte hinner Gverblicka hela sitt stora omréde pa ett
tillfredsstallande sitt. Vi utgér frén att samma forhéllande réder i Soderort.

Utredningen foresld&r att verksamheten som utfors av trefiktjansten ska
intdktsfinansieras. FOrvaltningen anser att trafiktjansten utfor ett mycket viktig arbete
for att garantera god framkomlighet. Arbetet kréver dygnetruntbevakning med snabba
insatser n&r fel uppstdr. Omprioritering av insatserna maste ofta vidtas. Dess
omprioriteringar gér fortare att géra med direkta ordervagar till egen personal och utan
att behdva kontakta bestéllaren innan arbetet utférs. Forvaltningen avstyrker darfor en
int&ktsfinansiering av trafiktjansten arbetsuppgifter.

Nar det galler markuppldtelser vill forvaltningen understryka vikten av att det nya
Trafikkontoret bor administrera och skéta sddan markupplatelse som har anknytning
till trafikforing pa gatumark. Stadsdelsforvaltningen bor dock ges ett utdkat uppdrag
med méjligheter att administrera all markupplételse pa& parkmark for t.ex. byggupplag
och uppstéllning av containrar. Detta skulle underlétta uppfoljningen s att insatser
och mdl kan fdljas och efterlevas.

Forvaltningen vill framhdlla vikten av att utveckla handldggningen av de
strategiska planeringsfragorna pa central niva, sa att stadsdelsforvaltningarna far ett
stérre inflytande. Detta kan goras genom att den féreslagna organisationsstrukturen
kompletteras med utveckling av detaljstrukturen for samordningsmdjligheter inom
stadens organisation. Forvaltningen ser positivt pa dkad samordningsméjlighet inom
stadens organisation gédlande trafikplaneringen mellan  Trafikkontoret  och
stadsdel sforvaltningarna. Detta gér i linje med SPO-utredningens forslag angéende ett
okat lokalt inflytande 6ver vissa lokala trafikfrégor och bor vara vagledande.

Stadsdel sforvaltningen anser att de varderingskriterier som ligger till grund for den
valda organisationsstrukturen skall varderas béde ur ett verksamhetsperspektiv och ett
politiskt perspektiv. Detta innebér att det enligt forvaltningens asikt ocksa skall finnas
en tjanstemannagrupp direkt understélld Trafik- och exploateringsndmnden som skall
samordna resursférdelning och annan prioritering mellan de tva olika arbetsomrédena
"trafik” och "exploatering / byggande’. Forvatningen foérordar dérmed en
sammanhallen forvaltning.

Dessutom forordar stadsdelsférvaltningen att allt ansvar for parkinvesteringar och
parkskotsel  Overfors  till  stadsdelsforvaltningarna.  Parkpersona  tillférs
stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen anser att begreppet stadsgemensamma parker
maste definieras till nagra fa parker i Stockholms innerstad.

Med anledning av vad som anforts ovan stéller sig forvaltningen tveksam till att
Overfora ansvaret for gatudriften till det nya Trafik- & exploateringskontoret Gver
staden som helhet. Stadsdelsforvaltningarna i ytterstaden bor av effektivitetsskél
ansvar for bade gatudrift och parkskétsel.
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Bromma stadsdelsnamnd besl6t den 26 augusti 2004 att anta férvaltningens
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrém (kd), bilaga 1.

Jan Tigerstrom m.fl. (m) och Kristin Svanberg m.fl. (fp) l&mnade forslaget
utan eget stallningstagande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 12 augusti 2004 har
fdljande lydelse.

| utredningen foreslds att stadsdelsforvaltningarnas ansvar for renhallining och
vintervaghdlining centraliseras till trafikkontoret. Vi avstyrker detta forslag da det
skulle minska det lokala inflytandet. Vi tycker att en viktig aspekt vid en beddmning
hur en organisation skall utformas & vad brukarna, som organisationen skal ge
service till, forvantar sig. Till skillnad frdn SPO-utredningen (stadens politiska
organisation) berors almanhetens mojligheter till péverkan och inflytande Gver
skdtseln av den offentliga marken inte i utredningen. Vi har, med undantag for att
besvara nagrafrégor i en enkét, inte deltagit i ndgon dialog med utredarna.

Utredarna menar att det gér att minska stadsdel sférvaltningarnas 25 tjanster till 10
tjanster med entreprenadupphandling som arbetsuppgifter, centralt placerade i det
fordagna trafikkontoret. Vi menar att det & en missuppfattning att stadsdelarnas park-
och gatuingenjorer har arbetsuppgifter som enbart handlar om entreprenadstyrning.
Merparten av arbetstiden foér dessa tjanstemédn utgdrs av samarbete med dvriga
forvaltningar avseende exploateringar samt kontakter med alménheten via telefon,
mail, brev och personliga méten.

Vi har ett néra ssmarbete med gatu- och fastighetskontorets |okala handléggare for
Bromma liksom med stadsbyggnadskontoret, parkeringsavdelningen 6vriga centrala
forvaltningar etc. Vi deltar i ett tidigt stadium i planeringsarbetet av storre
bostadsprojekt och  bevaekar Brommabornas férdag till  trafiklGsningar.
Stadsdelsforvaltningens lokala kannedom & svér att upprétthdlla i en central
organisation. Véra entreprenadkontrakt &r upprattade i enlighet med de gemensamma
kriterier for vintervaghalining som gatu- och fastighetskontoret har tagit fram. Som
grund vid forfrégningsunderlagens uppréttande |ag dven lokala forutsattningar. Vi ser
kunskapen om de lokala férutsdttningarna som mycket vérdefull vid upphandling och
kontroll av entreprendren. Aven for alménheten & det |4t att kontakta
stadsdel sforvaltningen och framfora klagomal eller synpunkter pa skotseln av parker
och gator. Detta visas inte minst av det stora antal kontakter vi har med allménheten.

Enligt utredarnas foérdag ska exploateringsforvaltningen, trafikkontoret och
stadsdel sforval tningarna handha parkfrégor. Vi tror att denna splitring av ansvaret for
parkfrégorna pa tre forvatningar kommer att innebéra att allmanheten har svart att
hitta rétt. Att skétseln av den offentliga marken berér och engagerar allménheten visar
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sig pa véra namndsammantradens 6ppna forum, da frégorna ofta handlar om park- och
gatuskotsel eller har anknytning till den offentliga miljon. Utredarna beddmer att det
finns fordelar och samordningsvinster med att Gverfora barmarksrenhdllning och
vintervaghdlIning till en central forvaltning men |dter stadsdelsnamnderna fortsétta att
ha ansvaret for parkskétseln.

En brist i utredningen & att den bortser fran motsvarande samordningsvinster och
ekonomiska férdelar i stadsdel ndmndernas organisationer som har helhetsansvaret for
sdval park- som gatuskétseln inom sitt geografiska omréde. Att inom en organisation
ha hela ansvaret for skétseln av den offentliga marken bedémer vi som resurseffektivt
i ménga avseenden. Dels vid entreprenadupphandling och kontroll av entreprendrer,
dels vid planering av arbetsuppgifter under sommar- kontra vintersasonger da
entreprendren ges jamn sysselsittning aret runt, dels vid kontakter med allménheten.

Vidare menar vi, till skillnad fran utredarna, att det &ven i en decentraliserad
organisation gér att utveckla upphandlingsformer. Exempel pa detta & den utveckling
som skett inom omrédet efter det att nuvarande decentraliserade organisation infordes
ar 1997. Vi tror att det & mangfalden, alternativen inom respektive stadsdelsnamnd
som driver utvecklingen framét. Antalet entreprendrer har de senaste elva dren i stort
sett varit konstant oavsett om staden har haft central eller decentraliserad organisation
som utfort entreprenadupphandlingar.

Fastighetsforvaltning

Gatu- och fadtighetskontoret & en av de fastighetsigare som Bromma
stadsdelsforvaltning hyr verksamhetslokaler av, vidare hyr vi lokaler av kommunala
och privata bolag. Vi & positivatill férdaget att fastighetsforvaltningen delas upp och
laggs pé specialiserade bolag eller egen forvaltning.

Vé&r beddmning & att gatu- och fastighetskontorets fastighetsférvaltning saknar
resurser for att fullfélja sina &agande som fastighetsigare. Fastighetsforvaltningen har
korta avskrivningstider i forhallande till livsiangden pa en investering vilket far till
foljd att finansieringen blir hdég och kostnadspasiag vid ombyggnationer ibland helt
orimligt hdga. Om inte en jamlikare finansiering kan ske i kommunal férvaltning
forordar vi att de kommunaa fastigheterna overfors till bolag med béttre
finansieringsforutsittningar. Aven ur mervérdeskattesynpunkt torde det vara en fordel
sett ur stadens perspektiv att fastigheternaldggsi bolag.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bed6t den 26 augusti 2004 ait anta
forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.

SArskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Mats G Nilsson m.fl. (m), bilaga
1.
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K ungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 16 augusti har
fdljande lydelse.

Stadsdel sforvaltningen vill inledningsvis poangtera tva saker:

1. Forvaltningen har forstéelse for att en organisationsbversyn har initierats fran
stadens politiska ledning. Gatu- och fastighetskontoret & en stor forvaltning, med
ett mangfacetterat och svargripbart uppdrag. Den transparens som efterlysesi en ny
organisation saknasi dagens.

2. Samarbetet mellan gatu- och fastighetskontoret och stadsdelsforvalt-ningarna —
aminstone i innerstaden — fungerar idag mycket bra. Efter négra trevande & pa
1990-talet har former for samverkan utarbetats och fran Kungsholmens
stadsdel sforvaltnings sida finns mycket lite att anmarka pé& nar det géller samarbete
i de ménga frégor dar bagge forvaltningarna & engagerade, oavsett om det handlar
om drift- investerings- eller exploateringsfrégor.

Stadsdelsforvaltningen ser  bade fordelar och nackdelar med utredarens
huvudfdrslag. Om stadsdel sndmnderna fick helhetsansvaret for " det mjuka, gréna’ och
ett Trafikkontor helhetsansvaret for ”det hdrda, grd” skulle en stérre tydlighet uppnas
gentemot medborgarna.  Erfarenheterna  hittills av  olika stadsgemensamma
upphandlingar visar att det inte &r givet att en samlad, stadsgemensam upphandling av
driften av gatumarken skulle ge de ekonomiska besparingar som utredarna redovisar.
En uppenbar samtidig nackdel vore dock att medborgarnas frégor om stadning,
sndréjning m.m. inte kan besvaras eller beaktas lokalt. Sannolikheten att en central
bestéllarfunktion skulle bestélla "rétt service” & légre, &n om ansvaret ligger kvar
lokalt. Det blir svérare med lokala variationer och lokal kontroll. Frdgan om
helhetsansvar for parkerna & ndgot mindre komplicerad. Fordelen med att ett storre
ansvar ligger lokalt & att har finns fler sma entreprendrer och det kan bli méjligt att
"paketera’ en upphandling si att vissa investerings- och reinvesteringsarbeten
kompletterar de rena driftuppgifterna, s att enbart parkytorna ger en mindre
anbudsgivare en mojlighet till aretruntjobb. Det forutsitter dock att ansvaret for
vintervaghdlining i parkerna ligger kvar lokalt. Stadsdelsforvaltningen forutsétter att
utreDamaaékkitlséneén oka fetestEiagstiatsior som bor namnas &r att staden i en sadan
modell f&r svarare att kraftsamla for att satsa rejélt pa upprustning av en storre park i
en stadsdel ena &ret, for att ga vidare till ett objekt i en annan stadsdel nésta &r.
Investeringsanslag kan "sparas’ och flyttas vidare till senare budgetar, men det kréver
bedutsfattare med mod att se lite mer langsiktigt pad investeringsbehoven och inte
omedelbart frascha upp en park da opinionen hogljutt kréver det.
Stadsdelsforvaltningen ser att en uppdelning av dagens gatu- och fastighetskontors
uppgifter pa tvé-tre olika huvudman ger forvaltningen ett avsevart merarbete. Istéllet
for kontakter med ett kontor kravs kontakter med &minstone tva, i en stadsdel som
Kungsholmen dar en mycket omfattande nyexploatering pagar. Den frégan har
utredarnainte alls &gnat nagot intresse.
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Forvaltningen vill dartill &ter lyfta fram frégan om ytterligare arbetsuppgifter vid
dagens gatu- och fastighetskontor som kan foras over till stadsdelarna. 1dag ansvarar
stadsdel snamnderna for en begransad del av de upplételser av stadens mark som gors.
Forenklat har forvaltningen négra fa huvuduppdrag — framst tillfalliga upplételser pa
parkmark, upplatelser for uteserveringar, upplatelser for mindre kiosker samt
upplatelser for torghandel. Det finns en stor mangd Gvriga upplatel ser som fortfarande
handl&ggs inom nuvarande gatu- och fastighetskontor. Det handlar t.ex. om upplatelser
for byggetableringar (stallningar, containers, manskapsbodar etc.) och upplatelser for
varuskyltning  (varuexponering eller  reklamarrangemang  utanfér  butiker).
Forvaltningen menar att ett enkelt granssnitt hér vore att gatu- och fastighetskontoret
(eller trafikkontoret i en ev. ny organisation) ansvarar for alla upplételser som i nagon
mening péverkar trafiken; dar det t.ex. behovs en tillfallig lokal trafikforeskrift
(avsténgning, omledning av trafik etc.) och stadsdelsforvaltningarna for ala évriga
uppkaieyatmingen f&r manga frégor om och klagomal pa upplételser for byggen och for
varuskyltning. Den sortens inslag i gatubilden & s&dant som manga medborgare har
synpunkter p& Det vore enklare for medborgarna om ansvaret fanns lokalt. Eftersom
upplételser ger staden stora intakter bor naturligtvis en sidan forandring féljas av ett
intaktskrav, p& samma sétt som nar det galler uteserveringar. En férandring i denna
riktning forutsétter dock att ansvaret for gatudriften kvarligger lokalt. | det fallet tror
forvaltningen att rationaliseringsvinster kan goras totalt sett inom staden i minst
samma omfattning som dem som en dverforing av ansvaret i motsatt riktning kan ge.

Norrmalms stadsdelsndmnd besdl6t den 26 augusti 2004 att Gversdnda
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande utan eget stallningstagande.

Reservation anfordes av tjanstgorande ersdttaren Susanne Markebjer (kd),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 22 juli 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdel sforvaltningen kan inte nérmare bedéma konsulternas nulégesbeskrivning av
gatu- och fastighetskontoret. Stadsdelsférvaltningens erfarenheter av samarbetet med
gatu- och fastighetskontoret &r i huvudsak goda. | rapporten foresls bl.a. att de breda
och omfattande samrédsmétena pa tjanstemannanivd mellan gatu- och
fastighetskontoret och stadsdelsforvaltningarna delas upp i nagra &tskilda fokuserade
samradsgrupper.  Detta & inte  ett Onskemd som framforts  fran
stadsdelsférvaltningarna. En uppdelning skulle kunna fungera men synes kréva att
stadsdelsforvaltningarnas personal avsétter mer tid for sammantraden med det nya
Trafikkontoret. Enligt stadsdelsférvaltningens mening & samréd angelget dven i det
trafikstrategiska arbetet och sérskilt nér det géller trafiksékerhet.
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Motsvarande resonemang férs i rapporten om  Exploateringskontoret.
Stadsdelsforvaltningen deltar redan nu i en samrédsgrupp infor exploateringen av
Sabbatsbergsomradet. Den kan inte gana fokuseras mera Samrdd med
stadsdel sforvaltningarna bor enligt forvaltningens mening éven etableras inom de stora
projekt som féresl&s fa en egen avdelning inom Exploateringskontoret. For Norrmalms
del géller det Norra Stationsomradet.

Enligt forvaltningens mening talar mycket for en organisation som fokuserar patva
huvuduppgifter. Uppgiften att arbeta for ett 6kad bostadsbyggande ligger emellertid
ndra stadsbyggnadskontorets uppgifter. En ndrmare analys av det foresagna
Exploateringskontorets gréansyta mot stadsbyggnadskontorets uppgifter saknas i
rapporten. Det forefaller som om ett visst dubbelarbete utférs f.n. p.g.a. det delade
ansvaret mellan gatu- och fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret i
exploateringsfrégor. Ett alternativ med en gemensam namnd for exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret diskuteras inte heller. Enligt stadsdelsforvaltningens
mening finns, med utgangspunkt fran saval kravet pa transparens som behovet av ett
snabbare bostadsbyggande, &en motiv att analysera stadsbyggnadskontoret.

Konsulternas kénnedom om stadsdel sndamndernas uppdrag synes begrénsad. De
forfaler ha uppfattningen att stadsdelsnamnderna bara skoter mjuka frégor (sid. 69).
Enligt nuvarande organisation & fackndmnder och stadsdelsndmnder sidoordnade
varandra och delar p& ansvaret for vissa uppgifter. Det & mgjligt att det inte &r
effektivt att dela pa vissa uppgifter. Detta fér i s& fall vagas mot de nardemokratiska
vinster som kan uppnds genom att stadsdelsnamnderna engageras i "det offentliga
rummet”. En sddan diskussion férs ocksd i andutning till den nyligen remitterade
utredningen om stadens politiska organisation (SPO). | den utredningen betonas
behovet av utokat samarbete mellan fackndmnder och stadsdelsndmnder.
Stadsdelsforvaltningen anser fér sin del att en mdjlig utveckling kan vara att
stadsdelsnamnderna i viss utstrackning forlitar sig pd den kompetens som finns i
fackforvatningarna samtidigt som stadsdel snamnden ansvarar for fragan och dialogen
medEmanbstagensaobolt foprabblietressantandl | a staden ren. Om inte anslaget till " fysisk
verksamhet” kan oka erfordras ett sval okat samarbete med néringsidkare och andra
intressenter som effektivisering genom upphandlingar av de entreprendrer som skoter
snorojning, renhdlining och parker. Erfarenheterna har visat att stadsdelsnamnderna &r
framgangsrika nar det géller att engagera lokala krafter i arbetet for en renare stad. Att
utveckla detta arbete ytterligare skulle forsvéras om uppgiften overfordes till en enda
namnd.

Enligt stadsdelsforvaltningens mening & det dock troligt att upphandlingen av
entreprendrer skulle kunna utformas pé ett sddant st att fler mellanstora entreprencrer
etableras och att entreprendrerna utvecklar sin teknik och sina arbetsmetoder.
Formodligen erfordras stora uppdrag for att investeringar i ny teknik ska vara lénsam.
Andra upphandlingsmetoder kan enligt stadsdelsférvaltningens mening uppnés utan
koncentration av ansvaret till en enda ndmnd. Erfarenheter finns av samordnad
miljGanpassad upphandling inom staden.
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Stadsdelsforvaltningen anser att man kan goéra effektiva upphandlingar utan att
lamna 6ver denna uppgift till Trafikkontoret och bedomer att det gér att ta tillvara
samordningsfordelar i upphandlingsarbetet  vid samverkan med andra
stadsdelsférvaltningar. De problem som dérvid ndmns i rapporten (bl.a. att uppdrag
over flera stadsdelsnamndsomréden forsvaras och att dessa omréden skulle vara vél
smd) kanns inte relevanta. Nuvarande gatudriftkontrakt pd Norrmalm har en
omslutning om ca 27 mkr, varav ca hélfteni City respektive i Vasastan.

Att som det foredds gora en dvergéng till central upphandling i takt med att
nuvarande avtal I6per ut faller p& sin egen omdjlighet eftersom stadsdelarnas
avtastider & mycket olika. Detta forhdllande & samtidigt en fordel eftersom
marknaden har l&ttare att delta i anbudsgivning som &r spridd i tiden. Om man skall
dvervaga ett samlat ansvar i staden for gatudrift méste detta motiveras av andra skél &n
de som angetts betréffande upphandling.

| rapporten fores3s att stadsdelsnamnderna ska fa helhetsansvar for parker. Saval
exploatering som vissa stadsgemensamma parker har emellertid undantagits. Vilka
parker som damed avses anges inte. Vidare anser utredningen att
stadsdel sforvaltningarna inte behdver ndgon investeringsbudget eller kompetens for
dessa uppgifter eftersom sddan kommer att finnas i fackforvaltningen. Forslaget synes
sdledes i huvudsak inte innebéra nagon forandring i forhdllande till nuléget.
Stadsdel sforvaltningen anser att forslaget bor genomforas s att stadsdel snamnden ska
fa ansvar och erforderliga medel for alla parker inom stadsdel somradet utom mdjligen
Kungstradgarden. Personal for uppgiften bor finnas pa stadsdelsfrvaltningen men
spetskompetens kan finnas i fackforvaltningen. Den foreslagna bemanningen pa 10
till 13 medarbetare i fackforvaltningen synes vara i underkant om det inte finns
kompetens pa stadsdel sférvaltningarna.

Stadsdelforvaltningen  delar uppfattningen  att  sambandet mellan
fastighetsforvaltningen och 6vrig verksamhet inom gatu- och fastighetskontoret &r
svagt. Det synes ocksd riktigt att stadens markinnehav forvaltas av
Exploateringskontoret. Stadsdel sforvaltningen har i yttrandet dver SPO-utredningen
ifrgasatt att SISAB skulle forvalta forskolorna.

Enligt huvudforslaget skulle  Saluhalsforvaltningen bli  stadens nya
fastighetskontor och sortera under samma ndmnd som Trafikkontoret och
Exploateringskontoret. Dérmed skulle uppenbarligen denna néamnd &ven bli
kritidsnamnd och svara for livsmedelsforsorjningen till Stockholm samt viss
torghandel. Forslaget skulle medfora att t.ex. de gruppbostéder som forvaltningen hyr i
bostadsrétter som staden &ger, liksom férvatningskontoret skulle férvatas av
Saluhallsforvaltningen. Innan stéllning kan tas till detta erfordras enligt forvaltningens
meri rapptiseigappgewdringpgifternainom den fysiska verksamheten som nu utfors pa
stadsdelsforvaltningarna kréaver 75 helérsanstdliningar. Konsulterna bedomer att de
uppgifter som foreslds dtertas av fackforvaltningen utférs av 25 helérsarbetare pa
stadsdel sforvaltningarna men kan utféras av 10 &rsarbetare pa det nya Trafikkontoret.
Konsulterna har inget underlag for att bedoma om de nya uppgifter som laggs pa
stadsdel sndmnderna inom parkskotsel och strategisk trafikplanering liksom utdkad
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samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna och  Trafikkontoret  kraver nagon
personaokning pa stadsdelsforvatningarna. Man bortser ocksa ifrén att SPO-
utredningen understryker behovet av engagemang fran stadsdelsndmnderna som
medborgarforetradare i den fysiska planeringen. Ett sidant samhallsarbete kraver
ocksd medarbetare i stadsdelsforvaltningarna. Enligt forvaltningens uppfattning
dverskattar konsulterna det antal medarbetare pé stadsdel sforvaltningarna som arbetar
med fragor kring gaturenhdlining och snérgjning. For Norrmams del kan tva
anstéliningar inbesparas om uppgiften fors over till en centra forvaltning. Om
stadsdelsnamnden far ett utokat ansvar for parkerna behdvs forstarkning med en
landskapsarkitekt.

Konsulterna foredér vidare att delegationsordningarna mellan den nya namnden
och stadsdel snamnderna ska ” harmoniseras ” sa att uppdelningen politik - forvaltning
blir mer samstammig. F.n. & det si att manga frégor som & av lokalt intresse, och
déarmed @ven av politiskt intresse i stadsdelsndmnden, & delegerade till tjdnsteman
inom gatu- och fastighetskontoret. Att harmonisera sd att medborgarfordag skulle
delegeras till tjansteman pa stadsdelsférvaltningarna vore att skadeskjuta hela tanken
med medborgarférsiag. Att & andra sidan aterfora lokala frégor till den politiska nivan
i fackforvaltningen verkar inte heller realistiskt. Det vore ocksd i strid med hela idén
med lokala nédmnder. Lésningen & inte en "harmonisering” utan en okad
decentralisering av lokala frégor till den lokala nivan, d.v.s. till stadsdelsnamnderna.

Uppdelningen mellan stadsdelsforvaltningarna och Trafikkontoret innebér enligt
rapporten att vid Trafikkontoret hanteras de upplételser som & kopplade till
underhdllsverksamheten, d.v.s. upplételser som medfor att man graver i gatuytan eller
pa annat sitt paverkar gatu- eller torgunderhdllet. Stadsdelsférvaltningen anser att
detta & en klargrande grénsdragning.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslét den 26 augusti 2004 overlamna
forvatningens ford ag utan eget stéllningstagande. Darutéver anfors foljande.

Namnden uttalar att beslut i Gvergripande organisationsfragor bor ske samlat i
andutning till bedut om SPO-utredningen. Namnden uttalar &ven att
huvudprincipen for ansvarsfordelningen mellan centrala namnder och
stadsdel snamnderna bor vara att verksamheter med lokal betydelse sa langt
mojligt skaligga palokal niva.

Reservation anfordes av vice ordforanden Helena Bonnier m.fl. (m),
ledaméterna Claes Fleming mifl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.
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Oster malms stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 4 augusti 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdel sforvaltningen vill framhélla att det & ett bra samarbete i de allra flesta delar
mellan véra forvaltningar. Kontaktpersonerna for park, trafik och teknik & kunniga
och hjdpsamma. Forvatningen bidrar i arbetet med stadsutvecklingsomradet
Hjorthagen-V drtan-Frihamnen-Loudden med sina ansvarsomréden och medverkar i
det Overgripande arbetet i 6vrigt. | den stadsdvergripande Stadsmiljégruppen utbyts
réd och kunskaper pa ett dmsesidigt sitt.

Stadsdelarna har verkat sedan 1997. Mdlen for reformen var att starka den lokala
demokratin och delaktigheten i stadsdelen, Oka kvaliteten i den kommunala
verksamheten samt effektivisera den kommunala verksamheten. Tre ganger har
utrednings- och statistikkontoret p& uppdrag av GFK utfért en enkét om situationen
och servicen i stadsdelarna, 1996, 1999 och 2002. Ett & utan och tva med stadsdelar.
De omrdden som belystes tillnérde det offentliga rummet. Oavsett
undersokningstidpunkt & snorojningen den aspekt av gatu- och parkskotseln som fétt
sdmst omddmen. Betyget har hela tiden hamnat under 0. For fyra 6vriga bedémda
aspekter — renhallning, parkskétsel, gatureparationer och belysning har omdémena
hela tiden varit ndgot mer positiva. Vid 1999 &rs undersbkning hade invanarnas betyg
sedan 1996 hojts for parkskétsel, snéréjning och renhdlining. Samtidigt hade betygen
sunkit en aning for gatuunderhall och belysning som handhas centalt. For 2002 &rs
vérden for de lokala ansvarsomrédena har andelen nojda &er minskat och andelen
mi sengiatisaklaforvaltningens kvalitetsarbete & klagoméashanteringen en viktig del.
Antalet klagomal och synpunkter pa verksamheten i det offentliga rummet har stadigt
Okat vilket forvaltningen tyder till att det lokala engagemanget dkar. USK-rapporten
och klagomédlshanteringen & ett tecken pd att stadsdelsreformen & lyckad for
kvalitets- och demokratiméalen inom ramen for gatu- och fastighetskontorets davarande
ansvarsomrade. Effektiviteten & ocksd hog med sammanlagt 2,75 &rsarbetare for
myndighetsutévning, medverkan i exploatering och upphandling och kontroll av éver
400 hektar gata park och naturmark.

Stadsdelsforvaltningen  beklagar att  Stockholm med stolta traditioner pa
parkomradet och tidigare med en egen parkforvaltning nu reduceras till att utan
egennamn ingai ett foreslaget trafikkontor.

For Trafikkontorets drift-underhall-anldggningsenhet beddms personalbehovet till
13-16 medarbetare. | nuvarande organisation motsvaras detta av ca 18 plus
stadsdelsforvaltningarnas  gatu- och  parkingenjorer.  Ostermalms  gatu-  och
parkingenjor ansvarar i likhet med Gvriga innerstadsdelar for bade gatu- och parkdrift.
En centralisering av gatudriften och gatu- och parkingenjoren innebér att stadsdelen
blir utan kompetens inom hela gata- parkomradet samtidigt som utredningen foresl ar
att hela ansvaret for parkverksamheten tillfors stadsdel sférvaltningen.

Uppgifterna pa resurser i form av arsarbetare pa stadsdelsforvaltningarna & som
utredningen anger osikra dnda anvands de i bedomningen av resursfordelningen for



det nya kontoret. Varje person har manga olika roller i férvaltningen av det offentliga
rummet och verksamhetsomradet &r pa det séttet sarbart for forandringar.

Fordlaget beskriver " Aktivt upphandlingsarbete’ som ett sétt att sékerstélla hela
den tillgangliga leverantdrsmarknaden. Den senaste gatu- och parkdriftupphandlingen
pad Ostermalm var uppdelad pa vintervaghdlining/ barmarksrenhdlining och
parkskétsel. Anbud kunde laggas pa en del eller p& béda. Upphandlingen gjordes
dessutom tillsammans med K ungsholmens stadsde! sforvaltning s& kombinationerna att
Iamna anbud blev ménga. Femton forfrégningsunderlag skickades ut fyra anbud inkom
varav en anbudsgivare lade bud p& ba&da delarna och tre enbart pa parkskotsel.
Resultatet av upphandlingen blev tva entreprendrer.

Stadsdelsforvaltningen tror inte att effektiviteten och kvalitén ¢kar med flera
mindre leveranttrer inom de tjanster som efterfrégas for det offentliga rummet. Risken
blir stor for stora granssnittsdiskussioner béde mellan entreprendrer och mellan
entreprendrerna och stadsdelsforvaltningen. Aven kontrollen forsvéras med ménga
smaleverantorer.

Forslaget till ny organisation for GFK innebér forandrat ansvar for parkerna pa s
Sitt att stadsdelsndmnden &ven ska svara for investeringar och reinvesteringar.
Undantaget &r vissa stadsgemensamma parker och exploateringsomréden.

| den under véren remitterade utredningen om stadens politiska organisation, SPO,
stéllde sig stadsdel snédmnden positiv till férslaget om utokat ansvar for stadens parker,
planteringar och grénomraden omfattande drift och underhdl men exklusive
investeringar i traditionell bemérkelse. Det & i programskedet som det politiskt och
for medborgaren &r storst mojlighet att paverka ett projekt. Forvaltningen ansag darfor
att stadsdelsndmnden skulle tillforas utvecklingsmedel och kompetens for att gora
programmen for parkutvecklingen. Det skulle bli pd samma st som da
stimulansmedel  fordelas av kommunstyrelsen for utveckling av skolor och
ddreboenden. Forvaltningen ansdg inte heller att de namnder som
stadsdelsforvaltningen ska samverka med ska tillhandahdlla intaktsfinansierad
expertis. Risken beddmdes vara stor att inte ha de resurser som behdvs for att kdpa
tillrackligt mycket for att staden ska kunna behdlla en egen kompetens.

Utredningen resonerar &ven om en dtergang av parkdriften till en fackforvaltning.
Stadsdelsforvaltningen tycker det hade varit inressant att f& utfallet av en sadan
forandring pa samma sitt som for Gvriga aternativ. Risken med de i utredningen
beskrivna forslagen &r att parkfrégorna ur ett helhetsperspektiv inte far den basta
[6sningen utan blir altfér uppsplittrad.

Utifrén ovanstéende vill stadsdelsforvaltningen framhéalla att for egen del fungerar
den nuvarande ansvarsférdelningen for det offentliga rummet val och foresldr att
gatudriften blir kvar i stadsdelsndmnden och att investeringar och reinvesteringar blir
kvar i gatu- och fastighetsnamnden. Stadsdelsforvaltningen foreslar att ansvaret starks
pa si st att stadsdelsnamnden fé&r ansvar for programarbetet for reinvesteringar och
investeringar pa parkmark.

85



Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd besl6t den 26 augusti 2004 att som svar
pa remissen dberopa forvaltningens tjansteutldtande och att darutéver anfora
fdljande.

Ett av vara ma for mandatperioden & att fordjupa demokratin. Vi vill att
verksamheter dar det & majligt ska bedrivas sa nara medborgarna som majligt.
Parkerna och den verksamhet som bedrivs dar & nagot som manga manniskor
anvander och har synpunkter pd. Det ska vara l&tt for dem att paverka och na
fram med sina fordag. Vi ser det som andamalsenligt att behdlla ansvaret for
parkernai stadsdelsnamnden. Forslageni stadens politiska organisation, SPO,
& inte helt och hadllet samordnade med organisationsdversynen av gatu- och
fastighetskontoret. Nagra av forslagen i SPO-utredningen handlar om att féra
ut verksamheter till stadsdelsnamnderna och jamstdla fackndmnder med
stadsdelsnamnder. Dessutom foreslds de centrala verksamheterna bli mer
trangparanta. N&r det géller gatu- och fastighetskontoret kan det bli |éttare for
oss lokalpolitiker att ha kontakter med dem om de skulle bli tva mindre och
tydligt uppdelade fackférvaltningar.

Reservation anfordes av ledamoten Torbjérn Andring (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes av vice ordféranden Par Hommerberg mfl. (fp) och
ledamoten Michael Schartau m.fl. (m), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 15 juni
2004 har féljande lydelse.

Av presenterade alternativ foresprékar SDF ndgot av de tva alternativen, dar ett
renodlat granssnitt mot stadsdelarna redovisas. Forvatningen foredar dock att dven
parkverksamheten  &erfors till en fackforvaltning. Om  trafik-  respektive
exploateringsfrégorna laggs i en eller tva forvaltningar & inte av nagon avgorande
betydelse for SDF. Béda dessa forslagsalternativ innebér att:

Fordag 1 — angdende Fastighetsférvaltningens verksamhet.

Fastighetsforvaltningens pagdende forandring med overforing av  speciaiserade

fastigheter till andra enheter/bolag fullféljs och Gvriga delar sl&s samman med néagon

annan forvaltning, t ex Saluhallsférvaltningen. Sadsdelsférvaltningen anser att detta

ar en bra [6sning. SDF:s argument:

? Forvadtningens erfarenheter & att det, i nuvarande organisation, & ett tdmligen
stort avstdnd mellan Fastighetsforvaltningen och Region innerstad. Béda
avddningarna & stora och forankringar om pégdende arenden sker inte med
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automatik, vilket ibland lamnar tveksamheter hos SDF om t ex ett remissvar frén
GFK till SDF galler for béda avdelningarna. En separation mellan dessa béda
verksamheter fortydligar ansvar och dialog.

Forslag 2 ang. 6verforing av gatudriften frén SDF till fackforvaltning.

Trafikforvaltningen/-kontoret far det totala ansvaret for drift och underhdl av gator,

torg och allmanna platser, dvs. det ansvar som SDF har idag for barmarksrenhallning

och vintervéghdllning pa gatumark, &ergdr  till  fackforvaltningen.

Stadsdel sforvaltningen anser att detta & en bralésning. Utredarnas argument dar SDF

instBreaméstir tydligare for medborgarna med hela gatuansvaret hos den nya
forvaltningen. Idag ligger renhdlining/vintervaghdlining pa gatumark hos SDF
medan renhdlining /vintervaghalining pa trafiklederna och underhdl, nybyggnad
paall gatumark ligger hos GFK.

? Entreprenadmarknaden bér breddasi staden. Idag har en entreprendr stor dominans
(80 % av stockholmsmarknaden). Att dndra pa detta forhdllande kraver en Gver
hela staden dvergripande strategi dér staden genom sin samlade storlek starkt kan
paverka leverantrsmarknaden. Vid storskalighet finns bra majligheter aven for
sma entreprendrer att dela upp driftupphandlingarna i olika kombinationer béde
geografiskt, funktionellt mm s3 att entreprendrerna kan plocka ihop en lagom del i
sina anbud (sk kombinatorisk upphandling). Det finns ocksd mojligheter att
strategiskt fordela upphandlingarna i kloka tidsméssigaintervall, om hela volymen
kan disponeras. For att f& en sund konkurrenssituation i staden i detta avseende
krévs béde storskalighet och professionellt upphandlingsarbete. En ensam SDF
erbjuder ett alltfor litet omréde for att dndra nuvarande konkurrenssituation.
Forutom en sundare konkurrenssituation beréknar utredarna att ett generellt
besparingsmal om 10% (ca 50 mnkr per &) kan vara realistiskt genom béttre kon-
kurrens.

Forslag 3, ang. 6verforing av reinvesteringar och investeringar pa parkmark till SDF

frén fackforvaltning.

SDF fér ansvar for huvuddelen av parkverksamheten, alltsa &ven for reinvesteringar

och investeringar. Investeringsansvaret for parker som har direkt samband med

exploateringsprojekt ligger dock kvar pa fackforvaltningen. Likasa ligger hela ansvaret
for vissa storre ” stadsgemensamma’ parker pa fackforvaltningen.

Stadsdel sforvaltningen anser inte att utredarna forordat den ur hel hetsperspektivet,
basta |6sningen.

SDF foreslar ytterligare centralisering med argument enligt nedan.

? | ett Gvergripande perspektiv for hela staden och i ett 1angsiktigt perspektiv for
parkernas framtid, anser SDF att &ven parkdriften bor éterforas till en
fackforvaltning.

Aven utredarna menar att det vore rationellt om &ven parkskétseln kunde
inkluderas vid stadsovergripande driftupphandlingar men ett sddant forslag ingér
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inte bland de tre fordagsalternativen. Enligt utredarna skulle ca 10 mnkr kunna
gparas vid upphandling, férutom personal besparingar.

Bade i Goteborg och i Malmo ligger parkverksamheten och gatudriften samlade i
centrala forvaltningar.

? Utredarna menar att ansvaret renodlas och tydliggdrs fér medborgarna om
parkfragorna ligger hos SDF medan gatufrégorna ligger pa fackforvaltningen.
Detta stémmer bara delvis, anser forvaltningen, eftersom det trots alt blir vissa
undantag enligt forslaget. Hur ska medborgarna kunna hélla reda pa om en park &r
" stadsgemensam” ?

? SDF skulle, enligt forslaget, pa ett tydligt sitt kunna anvanda parkdriften som en

profileringsfraga och lokalt anpassa den ekonomiska och tidsmassiga prioriteringen
av insatserna.
Forvaltningen héller med om att SDF kan géra egna ekonomiska och tidsméssiga
prioriteringar vilket kan vara tillfredsstéllande, men forvaltningen &r tveksam till
argumentet om det positiva med 6kad lokal profilering, som ju ofta sker pa
bekostnad av helhetens bésta. Det & enligt forvaltningens mening béttre om
profileringen & stadsdvergripande sa att hela stadens karaktar och utformning blir
styrande och inte bara lokala 6nskemd. Dessutom har en vacker park eller en
specifik profilpark, and& alltid ett geografiskt lage och sprider trivsd till
stadsdel ens boende och bestkare, oaktat vem som skdter den.

Ovriga argument for en &terféring av driftverksamhet p& gatu- och parkmark till en

fackforvaltning

? Vid central placering av gatu- och parkdrift samt underhdll och investeringar kan
insatserna prioriteras till de platser dér de behdvs bést i staden som helhet. Vid
lokalt ansvar kan pa sikt kvaliteten bli ojamn 6ver staden, beroende pa de 18
stadsdelarnas budgetsituation och prioritering i hela sin verksamhet. Gemensamma
policys och riktlinjer blir annu svérare &@n idag att upprétthdla om det totala
parkansvaret gér ut till 18 stycken enheter.

? En samlad kompetens i driftfrégorna & pa lang sikt viktig. Idag kan det sitta
enstaka eller ett fatal individer utan sakkunnig samtalspartner och utan méjlighet
till utveckling av dessa frdgor ute pd SDF. For bade upphandlingsarbetet,
vintervaghdliningen, barmarksrenhdliningen och parkskétseln  finns  det
utvecklingspotentialer, som & svara att driva fran enskilda SDF.

? Det torde bli en stor besparing totalt sett (ca 60 mnkr forutom personal besparingar)
om driftfrégorna i sin helhet &terfors till en fackforvaltning. Besparingen skulle
kunna anvandas till forbéttrat underhdll i stadens parker alternativt utokade
stédfrekvenser i stadsmiljon.

? Om driftfrégorna skulle dterforas till fackforvaltningar bér SDF:s lokala behov
och medborgarinflytande bevakas med hjdlp av en eller flera kontaktpersoner inom
SDF, som &ven &r remisskrivare och fackforvaltningarnas forlangda arm vad avser
dialog om driftfrdgorna i sin helhet. Tjansten bor kunna kombineras med
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bevakning av bostadsbyggande, tillganglighet, miljé/agenda 21, markupplételser
och bygglov mm. Detta skulle kunna ge bra lokalt medinflytande samtidigt som
utférandet kan ske kostnadseffektivt. Kompetens och utveckling av driftfragorna
kan tryggas.

? Om driftfragorna skulle aerforas till fackforvaltning vore det en viss fordel for
SDF om den interna organisationen inom fackforvaltningen/-arna anpassas till
stadsdelarnas geografiska omréden, eftersom det underléttar tata kontakter med
fackforvaltningen.

? Om driftansvaret laggs Over till en eller tvd nya fackforvatningar bor detta
aterspeglasi den nya forvaltningens namn. Endast ” Trafikforvaltningen/-kontoret”
- blir missvisande.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd bedlét den 26 augusti 2004 att
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Fredrik Malm mAl.
(fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (v), Agneta Emmervall mifl. (s)
och Birger Albrechtsson (mp), bilaga 1.

K atarina-Sofia stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 13 augusti 2004
har i huvudsak féljande lydelse.

Gatu- och fastighetskontoret & i kraft av sitt uppdrag en av stadens stdrsta och mest
betydelsefulla forvaltningar — framforallt inom omrédet kommunal infrastruktur. Av
detta foljer att kontoret har granssnitt/kontaktytor mot inte bara dvriga ndmnder utan
ocksd mot naringdivet, staten och landstinget. | det remitterade fordaget till ny
organisation for gatu- och fastighetsverksamheten 1&mnas ett heltéckande fordag. | detta
behandlas dven méanga verksamheter/enheter som inte stadsdelsforvaltningarna primart
& berérda av. Forvaltningen |amnar endast synpunkter pa forslaget i de delar som
forvaltningen galv & direkt berérd.

Av namnda skdl avstdr forvaltningen frén att ta stéllning till den 6vergripande
frégan, om en okad grad av fokusering pa karnverksamheterna ocksa kraver at GFK
delas upp i tva forvaltningar under en och samma namnd. Det & inte av ndgon
avgbrande  betydelse for  stadsdelsforvaltningen  om  trafik-  respektive
exploateringsfrégorna laggs i en dler tva forvatningar. Likasd avstér forvaltningen
frén att 1amna detaljerade synpunkter pa forslaget till detaljorganisation for forslaget
till fackforvaltning/-ar. Stadsdelsforvaltningarnas kontakter med fackférvaltningen/-
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arna skulle dock sannolikt underléttas om fackforvaltningens/-arnas  interna
organisation/-er béttre anpassades till stadsdelarnas geografiska omréden. Ju fler
driftfrégor som fackforvaltningen/-arna kan komma att svara for desto storre skal for
en sadan organisatorisk indelning.

Enligt det remitterade forslaget ska den foresagna trafikférvaltningen fa det totala
ansvaret for drift och underhdl av gator, torg och alménna platser, vilket siledes
innebar att det ansvar stadsdelsforvaltningarna idag har for barmarksrenhdlining och
snorenhdllining pa gatumark &erfors till en fackforvatning. Utredarna anfor tre
argument harfor. 1) Det blir tydligare for invanarna med hela ansvaret for gatumarken
m.m. hos en forvaltning. 2) Fler entreprendrer skulle kunna engageras av staden. 3)
Den samlade kostnaden skulle minska genom dels l&gre kostnader for
entreprenadavtalen, dels personalrationaliseringar.

Forvaltningen delar inte denna uppfattning. Forvaltningen anser att ansvaret for
barmarks- och vintervaghdlining bor ligga kvar hos stadsdel sforvaltningarna. Detta av
flera skal. A) Dels anser forvaltningen att de fragor och synpunkter som invanarna i
staden har ndr det gédler driften av gatumarken bast hér hemma i den diaog
stadsdel snamnden/-forvaltningen  16pande for med invénarna nar det géler
tillganglighet, planfrégor/bostadsbyggande samt milj6frégor/agenda 21. Denna dialog
som regel fungerar mycket val samt fors inom ramen for manga och numera val
upparbetade kontaktytor med invénarna. B) Dels delar inte forvaltningen
uppfattningen att antalet entreprendrer inom barmarks- och vintervaghdining skulle
bli fler vid en centralisering av driftansvaret. Risken & uppenbar att det tvéartom skulle
kunna bli férre, med minskad priskonkurrens och hogre kostnader som féljd. Inget
hindrar for ovrigt en samverkan mellan nérliggande stadsdelsndmnder for s k
kombinatoriska upphandlingar om det visar sig att sddana sanker kostnaderna jamfort
med dagens niva. Kombinatoriska upphandlingar forekommer redan idag inom andra
verksamheter C) Den forordade organisationen forutsdtter personalrationalisering om
15 &sarbetare av totalt ca 25 (- 60%) vid en centraisering av
stadsdel sférvaltningarnas arbete med gaturenhdlIningen. Forvaltningen bedomer att en
sddan minskning skulle leda till véasentliga kvalitetsforluster samt inte minst en
avsBrt férsiraradadifbogianed iwehieasstinitbtranderfindgdel med fordagen i SPO-
utredningen:  Stadsdelsnamnderna far ett  vasentligt  utokat ansvar  for
parkverksamheten, vilket innebér att stadsdel snémnderna tillfors — utéver ansvaret for
drift och underhdll — ansvaret for investeringar och reinvesteringar. Férvaltningen har
inget att erinra mot detta forsag. Harigenom erhdller stadsdelsndmnderna eft av
forvaltningen lange efterlyst helhetsansvar for saval investeringar som drift/skotsel.
Ansvaret for investeringar och deras driftkostnadskonsekvenser kommer sdledes att
ligga hos samma huvudman. Nér det géller ombyggnad/nybyggnad i befintliga parker
finns inom stadsdelsnamnderna/-forvatningarna god kannedom om invanarnas
6nskemal och hur de facto utnyttjar parkerna. Forvaltningen forutsatter att det utokade
ansvaret och uppgifterna &tfdljs av att stadsdelsnamndernai motsvarande man tillférs
resiEsbigt  utredningsrapporten ska det foéreslagna trafikkontoret” tillhandahélla
specialistkompetens for parkfrégor som stadsdelsforvaltningarna forvéantas anlita i

90



samband med parkinvesteringar.  Forvatningen  forutsditer  att ndmnda
speciaistkompetens &r ténkt att utgoras av internkonsulter som stadsdel sférvaltningarna
kan véja att anlita som ett aternativ till fristiende landskapsarkitekter. Eftersom
stadsdel sndmnderna/-forvaltningarna ges fortroendet att sélvstandigt driva projekt med
uppférande av forskolor, skolor och &ldreboenden, utgdr forvaltningen ifran att
stadsdelsndmndernas besdlut om parkinvesteringar inte & avsedda att Gverprovas av
annan instans inom staden. L&t vara att parkinvesteringarna sannolikt bor ske inom
ramen for vissa kommuncentralariktlinjer rérande tillgénglighet m.m.

Forvatningen forutsitter ocksd att staden kan l6sa de komplikationer av
teknisk/ekonomisk natur som uppkommer nér samtliga 18 stadsdelsndmnder som en
foljd harav ska tillforas investeringsbudgetar av tamligen méttlig omfattning. Detta
skulle medfora en relativt stor administration med féljdverkningar i form av
tillkommande amorteringskostnader, rantekostnader samt krav pa anlaggningsregister.
Vissaav dessa komplikationer undanrdjs nér stadens nya ekonomisystem infors.

Forvaltningen har inte heller ndgot att erinra mot forslaget att ansvaret for
parkinvesteringar i nyexploateringsomraden aven fortsdttningsvis finns hos en
fackforvaltning, eftersom sidana uppdrag ingd&r som en integrerad del i de storre
expl oateringsprojekten.

Som en foljd av stadsdelsnamndernas féreslagna ansvar for sava drift och
underhdll som investeringar i parkerna bor, enligt forvatningens uppfattning och i
enlighet med férslag i SPO-utredningen, stadsdelsndmnderna ges ansvar for att tafram
trad-, park- och skétselplan for varje stadsdel somréde. Forvaltningen har redan arbetat
med underlag till sddana planer och anser att detta & en lamplig uppgift for
stadsdel sndmnderna/-forvaltningarna. Detta arbete bor 1&mpligen kunna utforas inom
ramen for kommuncentralt faststéllda riktlinjer.

Renodling av GFK:s fastighetsforvaltning

Betraffande den fortsatta renodlingen av GFK:s fastighetsforvaltning samt forslaget
om att fusionera det kvarvarande fastighetshestdndet med Saluhallsforvaltningen fér
forvaltningen anfora fdljande. Sedan de av fastighetsavdelningen forvaltade
sjukhemmen overforts till FB Servicehem AB, & forvaltningen som hyresgast - sanar
som pa ett par parkleksiokaler - enbart berérd av de forskolor/barnstugor som
fastighetsavdelningen nu  forvaltar och som foredds bli  overforda till
skolfastighetsbolaget SISAB. Férvaltningen har god erfarenhet av den organisation
och det arbetssdit som SISAB numera tillampar. Forvaltningen har darfér inget att
erinranshitférgcigtf Orslaget att den operativa parkeringsdvervakningen bor overféras
till Stockholm Parkering AB onskar forvaltningen erinra om fdljande. Vid tidigare
omorganisationer av just den operativa parkeringsverksamheten har uppstétt brist pa
parkeringsvakter. Detta har framforallt vintertid men &ven Gvriga tider under dret
forsvarat for stadsdelsforvaltningarna att svara for snordjningen/gaturenhdiningen
med stora foljdproblem for trafiken. Forvaltningen forutsitter att en eventuell
forandring av det organisatoriska ansvaret for parkeringsovervakningen inte sker pa s
Sétt att samma problem uppstér anyo.
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Forvaltningen anser sdledes att stadsdelsnamnderna bor tilldelas ett utokat ansvar
for parkverksamheten samtidigt som stadsdelsnamnderna bor fa behdlla ansvaret for
vagrenhdllningen. Forvaltningen anser att stadsdelsndmnderna med deras breda
kontaktytor med invénarna & bast 1ampade av alla namnder och styrelser inom staden
att svara foér dessa uppgifter. Inte bara demokrati-/inflytandeaspekter & vagledande for
denna dutsats. Den tekniska kompetens som &ndd erfordras inom en
stadsdelsforvaltning avseende planfragor, markuppldtelser, miljoarbetet/Agenda 21
och lokalfragor skulle stédjas av annan teknisk kompetens om &ven ansvaret for
vagrenhalIningen och hela parkverksamheten avilar stadsdelsnamnderna.

Forvaltningen anser att det ocksd bor kunna Overvégas att tillféra
stadsdelsnamnderna vissa ytterligare uppgifter inom detta omréde och darmed ge
stadsdelsférvaltningarna en breddad teknisk kompetens. Férvaltningens erfarenheter
fran arbetet med markupplételser & goda. Arendena lampar sig val for en
stadsdel snéamnd. FOr nérvarande handlégger stadsdel sforvaltningarna &renden som ror
uteserveringar samt lokala evenemang inom parker och torg utan kortrafik.
Forvaltningen anser att fler typer av markupplételser kan vara lampliga att féra éver
till stadsdelsndmnderna. Exempel pa detta utgor byggetableringar, gatuférséjning
samt vissa tillfalliga byggnader.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd bed6ét den 26 augusti 2004 it
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Goran Holmstrom (kd), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anders Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsfér valtnings tjansteutl &tande av den 16 augusti 2004
har fdljande lydel se.

Forvaltningen & positiv till att gatu- och fastighetskontorets organisation renodlas och
att gransdragningen mellan stadens forvaltningar fortydligas. Forvaltningen kan dock
inte se att utredningens forslag infriar detta. Bland annat saknas forhallandet till SPO-
utredningen, dar aspekten med att forstérka den lokala demokratin genom
stadsdel snémnderna  betonas.  Utredningen foresldr istéllet en centralisering av
vintervag- och barmarksrenhdiningen i syfte att rationalisera.

Forvaltningens erfarenhet & att medborgarna & mycket intresserade av narmiljon
och har manga fragor, bade till stadsdelsforvaltningen och direkt till némndens
ledaméter. En centralisering kan innebéra att medborgares synpunkter och klagomal
inte ndr fram till ansvariga politiker och tjanstemén. Utifrén detta perspektiv borde
istéllet fler frégor som ror medborgares narmiljo foras ut till stadsdelsnémnderna déar
lokala synpunkter béttre kan tas om hand. Till exempel kan parkerings-6vervakningen
foras ut till stadsdelsndmnderna.
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Forvaltningen & positiv till att investeringar for parker fors ut till
stadsdelsnamnderna, forutsatt att vintervag- och barmarksrenhdliningen aven finns
kvar vid stadsdelsforvaltningarna. | utredningen finns vissa otydligheter i ansvaret for
hérdgjorda ytor i parkomréden till exempel géngvagar som oftaingdr i vintervég- och
barmarksrenhal Iningen.

| utredningen talas om att stadsdelsforvatningens tjanstemén ska medverka och
bitréda Trafikkontoret i den framtida styrningen och uppfdljningen av drift och
underhdll av gator samt att utveckla samverkansformer for fragor inom parkomréadet.
Forvaltningen anser att samverkan och samrad naturligtvis & bra men det far inte
medfora otydlighet i var besluten fattas eller dkad byrékrati. Forvaltningen bedomer
att just denna otydlighet finns i utredningen. For medborgare &r det av stor vikt att
exakt veta till vilken forvaltning man vander sig i olika fragor. T.ex. som utredningen
foredar, behdlla tjansteman vid stadsdelsforvaltningen for nagon form av samordning
for barmarks- och vintervaghdlining, samt att behdlla centrala tjansteman for
samordning av parkfrégor ger denna typ av otydlighet. Detta forutsitter dven att
anstallningar och kompetenser finns kvar inom respektive forvaltningen trots att det
formellaansvaret ligger ndgon annanstans.

Forvaltningen & tveksam till utredningens resonemang om kombinatoriska vinster
vid upphandling. Problemet & att det finns for fa stora aktorer pd marknaden, ett
problem som kvarstar &ven om en central enhet skoter upphandlingen. Att upphandla
avsevart mindre omrdden an stadsdelsomraden, riskerar okad byrakrati i form av
uppfoljning, kontakt och kontroll av altfér manga entreprendrer. Forvaltningen
foredar istéllet en battre samordning av upphandlingarna och forfragningsunderlagen
samt en samordning av insatser vid snérika vintrar.

Forvaltningen anser att rutiner for samverkan/samrad med stadsdelsnamnder och
forvaltningar bor utvecklas vid markanvisningar och andra exploateringar, eftersom
detta & frégor som medborgarna har manga lokala synpunkter pa. Forvaltningens
uppfattning &r att om vintervag- och barmarksrenhdlining centraliseras bor dven ala
parkfragor organiseras centralt. Risken & annars uppenbar att medborgare inte vet
vilken forvaltning som ansvarar for vad. Att bara behdlla parkfrégor skulle dessutom
formodligen inte vara rationellt ur bemanningssynpunkt. Utredningen forordar
alternativet med tva forvatningar under en gemensam namnd. Enligt forvaltningens
uppfattning finns en risk att gransdragningen mellan de tva forvaltningarna blir oklar,
bland annat sa & bostadsplaneringen nara sammanbunden med trafikplaneringen.

Skarpnécks stadsdelsnamnd bedét den 26 augusti 2004 att godkénna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande som sitt remissvar.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) och Anna Eklund m.fl. (fp),
bilaga 1.
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Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 19 juli 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det &r bra att en 6versyn av gfk:s mangfacetterade verksamhet har gjorts med forslag
pa effektivisering, renodling och fokusering pa huvudomradena bostadsbyggande och
sékergtdllande av vdg- och trafiksystemets funktion. Forvaltningen har valt att i
huvudsak kommentera de delar som direkt berdr stadsdelsndmndernas nuvarande
ansvarsomraden, d.v.s. vintervaghalning, renhdlining och parkverksamhet.

En inledande reflektion Gver rapportens huvudforslag att tva forvaltningar skapas
istdllet for nuvarande gatu- och fastighetskontoret & att det knappast kan vara
kostnadseffektivt med tva lednings- och administrativa funktioner istélet for en. Nar
det géller vintervaghallning och renhdllning anser forvaltningen att dessa verksamheter
ska vara lokalt placerade, d.v.s. inom stadsdelsndamndens ansvarsomréde.
Forvatningens uppfattning & att medborgarna efter u & med stadsdelsnamnder
kanner till att dessa frégor hanteras dar. Otydligheten i ansvarsfordelningen, som
utredningen anser vara ett argument for centralisering, & oftast den att medborgarna
tror att ett storre ansvar, t.ex for trafik- parkerings och belysningsfrégor vilar pa
stadsdelsndmnderna. Ett annat viktigt perspektiv som utredningen helt missar & den
lokalkénnedom och kontaktyta som utvecklas genom att vara lokalt placerad. Denna &
oerhort viktig i kontakten med medborgarna, samverkan med andra intressenter i
omradet och majligheternatill att snabbt kunna réttatill brister i vintervaghalning och
renihdibiligheten till kvalitetskontroller av upphandlad entreprendrs arbete underléttas
ockséd av att verka i omradet. Enligt utredningens férslag ska 10 &rsarbetare centralt
hantera de arbetsuppgifter som idag skéts av 25 personer pa stadsdelsférvaltningarna.
Detta ser forvaltningen som helt orealistiskt. En sddan organisation kan inte innebara
nagot annat n en reja kvalitetsforsamring néar det géller kontakt med medborgarna,
snabb dterkoppling pa synpunkter och forslag, samverkan och mgjligheten till dagliga
kvalitetskontroller och uppfdljning av upphandlad verksamhet.

Forvaltningen anser att fordaget ar bra att 6verféra medel for reinvesteringar och
investeringar inom parkverksamheten fran central namnd till stadsdelsnamnderna.
Detta under forutséttning att budgeten for stadsdelsnamnden blir i den storleksklass
som forbrukningen visat under de senaste aren.

For medborgaren méaste uppdelningen av ansvarsomréde mellan stadsdelsnamnd
och centralt placerad namnd vara | &ttbegriplig. Stadsdelsférvaltningen har redan i dag
ansvaret for drift och underhdll av parkerna och att till detta |agga reinvesteringar och
investeringar, exklusive investeringar vid exploateringar, verkar rimligt. Med
anledning av ovanstdende foreddr forvaltningen att stadsdelsnamnden Gverlamnar
remissvaret till kommunstyrel sen som sina synpunkter.

Far sta stadsdelsnamnd besl6t den 26 augusti 2004 att som svar pa remissen

till dverlamna och dberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande samt att
darutbver anfora foljande.
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Namnden ser kopplingar till SPO-utredningen som fortfarande & under
beredning, vi har darfor svart att ta stallning till detajer i den remitterade
utredningen. Namnden anser principiellt att sd manga fragor som mgjligt ska
behandlas decentraliserat, sd néra medborgarna som majligt. Namnden anser
vidare att det & viktigt att kopplaihop investering, genomforande och drift da
dessa paverkar varandra, alltsd bor de ligga inom samma namnds
ansvarsomrade. Ansvarsfordelningen ska dven vara enkel att forstd for
medborgarna, de bor i forsta hand fa hjdlp med alt av sin stadsdelsnamnd.
Slutligen vill némnden understryka vikten av att om upphandling sker ha flera
dternativ att valja mellan, kostnadsutvecklingen inom omradet & mycket
oroande.

Vice ordféranden Madeleine §ostedt m.fl. (fp), ledamoten Birgitta Holm m.fl.
(m) och ledamoten Bertil Fredriksson (kd) foérklarade att de inte tar egen
stallning till &rendet.

Far sta stadsdelsfor valtnings tjansteutl&tande av den 20 juli 2004 har foljande
lydelse.

Ett av huvudskéen till att centralisera gatudriften & att central styrning forbéattrar
mdjligheterna till att utveckla leverantdrsmarknaden. Utredarna pekar sarskilt pa sk.
kombinatorisk upphandling. Vid en kombinatorisk upphandling kan det handa att ett
flertal leverantorer verkar inom samma omrdde. Fler leverantorer ger mer
administration for bestéllaren. Forvaltningen anser dérmed att utredarnas antagande att
Trafikkontorets forstarkning med 10 personer for gatudriften inte gér att fastsa.
Forvaltningen delar utredarnas uppfattning om att leverantérsmarknaden bor
utvecklas. Dagens situation med en stor dominerande leverant6r &r ofillfredsstallande.
Stadsdelarnas storlek & avgorande for maéjligheten att dela upp entreprenaden och
darmed fa in mindre leverantorer. Mindre leverantorer saknar oftast resurser och
maskiner for vintervaghdlining av tillfartsvagarna (saltgator). Mangden saltgator per
stadsdel omréde medfor att mindre stadsdelar vinner pa att samordna upphandlingen av
vintervaghdliningen pa dessa Gver stadsdelsgréanserna. D& en central forvaltning
dipper  samordningsproblematiken talar  det for en centrdisering av
vintervaghaliningen. For stadsdelarnas utokade ansvar for parken anser utredarna att
det endast krévs en marginell resursforstarkning pa stadsdelarna. Detta under
forutsdttning att SDF utnyttjar den centrala specialkompetensen for park. Utredarna
befarar tydligen att det finns en risk att stadsdelarna inte utnyttjar den centraa
kompetensen och att man kan évervéga att infora en tvingande regel att radfréga den.
Man kan fréga sig vilken stallning den radgivande forvaltningen ska ha och vad det
gor med stadsdelarnas mojlighet att profilera sig i frdgan. Som forvaltningen
framférde i samband med SPO-utredningen sa finns det en risk att mindre stadsdelar
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missgynnas om medlen for investering fors ut pa stadsdelarna. Medlen bor anvéandas
dar de bast behovs sett Over hela staden. Sdledes finner forvaltningen att
investeringsmedlen dven fortséttningsvis bor ligga pa en central forvaltning.

For att skapa en effektiv gatuforvaltning poédngterar  utredarna  att
samarbetsformerna forvaltningarna emellan bor utvecklas. Som exempel anges att
Trafikkontorets tjansteméan i hogre grad bitrdder SDF i gatufrédgor samt att SDF:s
tjdnsteman bitréder trafikkontoret i styrning och uppfdljning av gatudrift och
underhdlisverksamhet. Utredarna har inte narmare preciserat vad de menar. Om de
menar att SDF &ven i fortsdttningen ska skdta en del av kontrollen har férvaltningen
svart att se att personabehovet minskas i namnvard omfattning i stadsdelarna. SDF
kommer dessutom att sakna befogenhet att &gdrda de problem som upptacks.
Utredarnas generalisering av ansvaret betréffande upplételser & inte helt korrekt.
Gatu- och fastighetskontoret ansvarar for fler upplételser 4n de som endast péverkar
gatuunderhdllet. Som exempel kan ndmnas att GFK ansvarar for dla
etableringsomraden, d.v.s. manskapsbodar och materialupplag e.t.c. som forkommer i
samband med t.ex. byggnation. | de flesta fallen & dessa pa parkmark och paverkar
séledes parkunderhdllet i storre utstrackning dn gatuunderhdlet.

Vantor s stadsdelsnamnd besl 6t den 26 augusti 2004 att som svar pa remissen
aberopa stadsdel sforvaltningens tjansteutldtande. Darutdver anfors foljande.

Det finns manga fragor kring trafiksituationen i Vantér som kréaver dtgarder,
exempelvis trafiksituationen pd de stérre vagarna genom  stadsdelen,
trafiksakerheten kring skolor och forskolor med mera, frégor som berors i
forvaltningens forslag till remissyttrande. Namnden menar att det forutom
dessa trafikfragor, som &r relativt enkla att atgarda om atgarderna prioriteras,
finns storre planfragor i stadsdelen som bor utredas och som kraver en
samverkan mellan flera kommunala instanser. Vi menar att man i framtiden
maste utredas hur Vantors olika delar skulle kunna bindas narmare varandra.
Manga medborgare har exempelvis synpunkter pa att Ragsved, Orby och
Hogdalen skiljs & av pendeltagsspar och att det finns fa dvergangar for att ta
sig fran den enatill den andra sidan. En éverbyggnad av pendeltagssparen och
Magelungsvagen mellan exempelvis Hogdalen och Ragsved skulle kunna
integrera de tva stadsdelarna och skapa spannande mark for antingen bostader
eller arbetsplatser. | vantan pd en sddan mer radikal agard borde det
aminstone ga att Overvaga fler mgjligheter att korsa Gver vag och
jarnvagsspar. Ett annat exempel &r att Vantor genom Huddinge-vagen &r skarpt
avskiljt fran Alvgo mass- och industriomrade. Genom att gréva ned trafiken
mellan massan och Orby, skulle ett nytt omréde kunna skapas for bostader och
arbetsplatser och integrera de tva stadsdelarna pa ett bra sétt, ocksa om
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tunnelbanan forlangs mellan Hagsitra och Alvg 6. Omrédet skulle ocksa till
del kunna anvéndas till parkomrade for att oka livskvalitén i omradet.
Liknande projekt skulle exempelvis kunna prévas for att 16sa problemen kring
Orbyleden. Végar och jarnvagar delar upp vér stadsdel pé ett onddigt sétt. Vi
uppmanar darfor Gatu- och fastighetsnamnden att ta initiativ till en
framtidsvision for hur man béttre kan integrera boende, arbete och
trafiklGsningar.

Det antecknades att Henrik Ehrenberg m.fl. (kd), Lena Kling m.fl. (fp) och
Marie Ljungberg Schétt m.fl. (m) g deltog i bedlutet.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 10 augusti 2004 har
foljande lydel se.

Vantdrs stadsdelsforvaltning kan konstatera att utredningen om Gatu- och
fastighetskontorets organisation i flera avseenden behandlar samma principiella fragor
som utredningen om stadens politiska organisation (SPO) gor. Forvatningen har
tidigare lamnat sina synpunkter pa den senare utredningen och stdllde sig dé bakom
SPO-utredningens  huvudlinje att centralisera styrning och analys samt att
decentralisera verksamhetsansvar (dnr 004-535/2003). Forvaltningen stallde sig ocksa
positiv till de fordagna utkningarna av stadsdelsnamndernas ansvarsomréden. | fréga
om parker och grénomraden framholl forvaltningen att det fanns flera fordelar med att
decentralisera ansvaret for lokala planer och investeringar. | den nu aktuella
utredningen om Gatu- och fastighetskontorets organisation kommenterar forvaltningen
har endast de ddar av utredningen som fé& direkta konsekvenser for
stadsdel sférvaltningarna om de genomfors. Ett av kriterierna som utredningen har satt
upp for den nya organisationsstrukturen &r att den ska vara rationell/kostnadseffektiv.
Forvaltningen anser dock att det & tveksamt om de foreslagna organi sationen kommer
att vara resurseffektiv. Centraliseringen av ansvaret for vintervaghdlining och
barmarksrenhdlining medfor enligt forvaltningen inte att behovet av resurser pa
stadsdel sforvaltningarna for dessa frégor upphor. Dels & medborgarna sedan tidigare
vana att kontakta stadsdelsforvaltningen nar det géler vintervaghdlining och dylikt.
Dels kommer den centrala forvaltningen troligen att behova vénda sig till
stadsdelsforvaltning i flera frégor, t.ex. for att inhamta underlag om entreprendrens
insatser. Behovet av resurser frén stadsdelsforvaltningarna kan dock i vissa delar
mi riskhi gtef @uvévenagagspemieding  finns det siledes en risk att utredningens
organisationsforslag medfor ett Okat resursbehov relativt dagens ordning och en
minskad tydlighet i fréga om ansvarsforhdllanden. Forvaltningen vill darfor
understryka betydelsen av att det aternativ som véljs har en tydlig ansvarsstruktur dér
verksamhetsansvaret endera & centraliserat utan négot kvarvarande ansvar for
stadsdelsforvaltningarna eller att det & helt decentraliserat.
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Alvgo stadsdelsnamnd besl6t den 26 augusti 2004 att Gverlamna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anférdes av Margaretha Akerberg (kd), bilaga 1.

Lars Hansson mifl. (f) meddelade att de |amnar forslaget utan eget
stéllningstagande.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 28 juni 2004 har
foljande lydel se.

Utredningens forslag om renodling av gatu- och fastighetsndmndens uppgifter med
andrad organisation som fdljd, medfér en omfattande féréndring av en av stadens
stérsta fackforvaltningar. Stadsdelsforvaltningen har inget att invanda emot att
kontorets uppgifter renodlas och tydliggors. Tvéartom kan stadsdelsférvaltningen se
manga fordelar med detta som kan exemplifieras med utredningens forslag géllande
trafikfragor. | dag hanteras trafikfrégorna pa olika stéllen inom GFK vilket inte torde
vara dndamalsenligt. Utredningens férslag att hanteringen av trafikfragor samlas inom
en avdelning (inom trafikkontoret) bor medféra att hanteringen av trafikfrégorna i
staden blir mer effektiv och att stadsdelsforvaltningarnas och trafikkontorets samarbete
i dessa frégor underléttas.

Vad gdller den féredagna organisatoriska utformningen av gatu- och
fastighetskontoret, har stadsdelsforvaltningen ingen klar uppfattning om huruvida den
foreslagna organisation med exempelvis tva férvaltningar/kontor & den mest optimala.
Det som &r viktigt & att den nya organisationen speglar den renodling av uppgifter
som foredds, d v s att framja bostadsbyggandet och sikerstdlla vag- och
gatutrafiksystemets funktion. Stadsdelsforvaltningen stéller sig daremot mycket
tveksam till utredningens forlag om forandrat grénssnitt gentemot stadsdelndmnderna.
Som tidigare angetts foreslas att trafikkontoret far helhetsansvar for gatudriften och
stadsdelsnamnderna fér ett utokat ansvar for parkerna. Utredningen konstaterar att
trafikfrégor och lokala stadsmiljofragor har ett stort medborgarintresse vilket anges
som ett av skalen till att parkinvesteringar foreslas Gverforastill stadsdelsnamnderna.

Hér fors, i stadsdelsférvaltningens tycke, ett inkonsekvent resonemang eftersom
savél barmarksrenhallningen som vintervaghallningen & av mycket stort intresse for
medborgarna  vilka darmed utifrdn et medborgarperspektiv. bor  digga
stadsdelsndmnderna dven i fortséttningen. Vidare anges i utredningen att det inom
trafikkontoret ska finnas stadsgemensamma resurser for parkfragor vilka forutsitts
anlitas av stadsdel sforvaltningarna. | utredningen angest o m att det kan dvervagas om
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inte en tvingande regel bor inféras som innebér att den centrala kompetensen ska
radfragas infor investeringar.

Konsulternas ~ uppfattning & sdledes att  trafikkontoret ska Gverta
stadsdelsndmndens ansvar for drift av gator, torg och allménna platser samt att
stadsdel snamnderna ska fraga trafikkontoret om lov innan de fér utéva sitt ansvar for
parkinvesteringar. Denna uppfattning delas inte av stadsdel sférvaltningen.

Som skél till att gatudriften bér foras till trafikkontoret anges att den dérigenom
kan inordnas i en integrerad organisation och darmed uppnas higre effektivitet, béttre
helhetssyn och béttre avvéagning mellan drift och underhdll samt byggande.
Betréffande kostnadseffektiviteten anges att det framst & upphandling och uppfdljning
av entreprendrer for drift och underhall som genom den 6kade samlade volymen ger
storre mojligheter. Stadsdelsforvaltningen vill dock pétala att det inte kan anses som
sékerstéllt att nuvarande modell med stadsdelsndmndernas ansvar for drift och
underhdll av parker och drift av gator & mindre kostnadseffektivt &n utredningens
forslamysett vilken modell som & den mest kostnadseffektiva sa bor aspekten ett utokat
medborgarinflytande tillforas diskussionen. Den utredning om stadens politiska
organisation (SPO-utredningen) som presenterades for ett tag sedan, hade som ett
direktiv att foresld en organisation for staden som starkte stadsdelsnamnderna. Detta i
hog grad utifrén syftet att medborgarnas inflytande ska stérkas. Med dettai minnet kan
man konstatera att féreliggande konsultutredning i vissa stycken gér pé tvéars gentemot
SPO-utredningen. Detta eftersom vissa frégor foreslés centraliseras och att den fréga
som foresl&s decentraliseras (parkinvesteringar) ska Gvervakas och t 0 m beslutas av
central fackndmnd.

Stadsdelsforvaltningen anser att utredningen om gatu- och fastighetskontoret inte
ar sérskilt overtygande vad gédller férdelarna med att centralisera gatudriften. Mot
konsulternas forslag stér ocksa ambitionerna med ett utokat medborgarinflytande. Sa
lange staden & organiserat i stadsdelsndmnder, bdr medborgarperspektivet vara ett
tungt vagande skdl till varfér utredningens fordag gélande ansvarsférdelningen
mellan trafikkontoret och stadsdel sndmnderna bor férkastas. | annat fall har syftet med
stadsdel sndmnderna bdrjat urholkas.

Stadsdelsforvaltningens fordag & dérmed att driften av gator, torg och almanna
platser dven i fortsittningen &ligger stadsdelsnamnderna, eftersom dessa fragor & av
stort intresse for medborgarna. Vidare bor parkverksamheten finnas kvar hos
stadsdelsnamnderna och dessutom forstarkas med investeringsansvaret. Detta da
stadsdel snamnden har helhetssynen inom sitt geografiska ansvarsomréde och kan
prioritera och anvanda investeringsmedien mer effektivt an idag utifrén det lokala
behovet. Dessutom bor stadsdelsnamndernas deltagande i planering av nya
parkanldggningar forstérkas med anledning av stadsdelsndmndens ansvar for
undsthatdtl snamnden foreslds dberopa detta tjansteutldtande som svar pd remissen
och avstyrker darmed delar av de fordag som ingé& i Gversynen av gatu- och
fastighetskontoret.
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Liljeholmens stadsdelsnamnd beslot den 26 augusti 2004 att som svar pa
remissen dberopa stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande.

Reservation anférdes av Magnus Hellstrém m.fl. (m) och Karin Berggren mifl.
(fp), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av Andreas Sturesson (kd) med instdmmande av
ordféranden Ann-Marie Stromberg m.fl. (v) samt (s) och (fp), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 augusti 2004
har foljande lydelse.

Det & braatt en 6versyn av GFK:s mangfacetterade verksamhet har gjorts med forslag
pa effektivisering, renodling och fokusering pa huvudomradena bostadsbyggande och
sékergtdllande av vag- och trafiksystemets funktion. Forvaltningen har valt att i
huvudsak kommentera de delar som direkt berdr stadsdelsndmndernas nuvarande
ansvarsomraden, d.v.s. vintervaghdlining, renhdllning och parkverksamhet.
Huvudférslaget C fér konsekvenser for SDN i tva avseenden:
? Helhetsansvaret for gatudriften |4ggs pa Trafikkontoret.
? SDN fér helhetsansvaret for parker (exklusive nyanlaggningar vid exploatering).
N&r det galer vintervaghdlining och renhdlining anser forvaltningen att dessa
verksamheter ska vara lokalt placerade, dv.s. inom stadsdelsndamndens
ansvarsomréde. Forvatningens uppfattning & att medborgarna efter su & med
stadsdelsnamnder  kanner till att dessa frégor hanteras dar. Otydligheten i
ansvarsfordelningen, som utredningen anser vara ett argument for centralisering, &r
oftast den att medborgarna tror att ett storre ansvar, t.ex for trafik- parkerings och
belysningsfrégor vilar pa stadsdelsnamnderna. Ett annat viktigt perspektiv som
utredningen missar & den lokalkdnnedom och kontaktyta som utvecklas genom att
vara lokalt placerad. Denna &r viktig i kontakten med medborgarna, samverkan med
andra intressenter i omrédet och méjligheterna till att snabbt kunna rétta till brister i
vintervaghdlining och renhdllning. Mgjligheten till kvalitetskontroller av upphandlad
entreprendrs arbete underléttas ocksa av att verkai omradet. Till forslaget att Gverfora
medel for reinvesteringar och investeringar inom parkverksamheten fran central
ndmnd till stadsdelsnémnderna stéller sig férvaltningen forsiktigt positiv. Det finns
dock en risk att tilldelningen av medel per stadsdelsnamnd blir ringa i forhallande till
kostnaderna fér projektering och nyanléggning av parker eller till stérre upprustningar.

Foréndrat ansvar for gatudriften.

Genom att fora Over vintervéghdlining och barmarksrenhdlining frén SDN till
Trafikkontoret anser utredningen att man vinner i kostnadseffektivitet genom att stérre
omréden och volymer kan handlas upp. Stadsdelsforvaltningens erfarenheter hittills
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vad galler upphandling och konkurrens visar att det & endast nagra fa entreprendrer
som har den ekonomiska styrkan att genomféra vintervaghalining och det géller dven
pd nuvarande stadsdelsndmndsomraden. Situationen kan naturligtvis forandras i
framtiden och genom att anvénda den i utredningen nédmnda kombinatoriska
upphandlingen & det kanske mgjligt att fa fler entreprendrer att lamna anbud.
Problemet med jamn sysselsittning under &ret kvarstdr dock. Barmarksrenhallning
fordrar inte lika stora resurser som vintervaghdlining. Inhyrning av olika
underentreprencrer enbart for vinterhalvaret kommer darmed att 6ka, vilket & samre
ur effektivitetssynpunkt, da det tar 1ang tid att |&ra sig ett omrade. Det har under aren
visat sig att forsta vintern med en ny entreprendr & inget som en bestéllare ser fram
emot. Det basta & att ha mer an hélften egna resurser och resten inhyrda
underentreprencrer for att vintervaghaliningen skall kunna ske pa ett godtagbart Sétt.
Genom att handla upp vintervaghalining, barmarksrenhalining och parkskotsel i ett
paket, inom ett storre eller mindre omrdde, kan entreprendren fa en jamn
sysselsittning under hela &ret och darigenom fa lagre kostnader. Det finns dock
nackdelar med detta som beskrivs nedan under parkskotsel.

Foréandrat ansvar for parkskotsel

Skoétsel av stadens parker foreslas ligga kvar hos SDN. De investeringspengar som nu
ligger centralt ska fordelas till SDN for att samla alla parkresurser dér skétseln finns.
"Genom étt ha ett helhetsansvar for investeringar och drift minskar riskerna for att
investeringar gors till vilka det sedan inte finns ekonomiska resurser (eller vilja) att
skota. Detta kan ledatill kapitalférstoring” skriver konsulterna.

De investeringspengar som nu finns att tillga centralt, fordelat pa varje SDN, skulle

dock inte récka om namnden ville gora en stdrre upprustning av en lekpark eller annat
storre objekt under ett budgetdr. Nuvarande metod att under varje & ge ndgra SDN
mera investeringspengar for angelagna ombyggnader och 1ata ndgra erhdlla mindre,
har varit ett sétt att 10sa det problemet.
Utredningen skriver att stordriftsfordelar skulle uppnas om parkdriften samlades
centralt. Det forutsdtter att tillrécklig parkkompetens finns i de storre
entreprenadforetagen. Det finns det inte Gveralt nu, da de flesta &r inriktade pa
anlaggningsarbeten och inte skotsel. De nackdelar som finns med nuvarande
upphandlingar av vintervaghdining, barmarksrenhdlining och parkskotsel i ett paket &
att kunskapen om parkverksamheten blir mindre bra. Sma tradgardsforetag dar det
finns en bra kompetens for parkskotsel blir utesténgda. Utredningen har inte tagit upp
den vintervaghallning som ska géras pa parkvagar, trappor och andra ytor pa parkmark
samt sandupptagning efter vintern pa dessa ytor. Dessa arbeten bor ingd i
parkskotselentreprenaden for att tillsammans med skotsel av tréd, buskar och
naturmark mm, mojliggéra arbeten &aven vintertid foér parkentreprendren.
Stadsdelsforvaltningen anser att parkskotseln med investeringspengar bér skétas av
varje SDN. Upphandling tillsasmmans med grannstadsdelar kan dock vara vért att
prova.
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Ovrigt

Utredningen beskriver rationaliseringsmdjligheter samtidigt som "man anser det
viktigt att de nya forvaltningarna inte f&r nagot ansvar for de Gvertaliga”. Stockholm
stad har stora erfarenheter av att arbeta med 6vertalighet. Sdmsta resultat har uppnétts
dd sirskilda organisationer for de Overtdiga konstruerats. Det &
stadsdelsforvaltningens uppfattning att dvertaliga administratérer kan fordelas i
stadens ovriga forvatningar under forutsittning att dessa erhdller ekonomisk
kompensation till dess dessa medarbetare har inordnatsi de ordinarie organisationerna.
Omorganisationen av gatu- och fastighetskontoret kan bli ett utmérkt tillfalle att i sk
skarpt 1age praktisera stadens nya utvecklingsavtal. Forvaltningen har i dvrigt inga
synpunkter pa den interna organisationsdversynen av gatu- och fastighetskontoret.

Hagerstens stadsdelsndmnd beddt den 26 augusti 2004 att Gverldmna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Abit Dundar m.fl. (fp), Margareta Cederfelt m.fl. (m) och Anita Stenlund m.fl.
(kd) lamnar fordaget utan eget stéllningstagande.

SArskilt uttalande gjordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m), bilaga 1.

Hager stens stadsdel sfor valtnings tjansteutl tande av den 12 augusti 2004 har
fdljande lydelse.

Hégerstens stadsdelsforvaltning har altid haft ett gott samarbete med gatu- och
fastighetskontoret. Vi & medvetna om att deras samarbete med 0&vriga
stadsdelsforvaltningar inte alltid varit till full beldenhet, och &ven vért samarbete har
haft kontroverser. Men for var del har véra 6nskema om &tgérder i utemiljon beaktats
s gott som deras budget har medgett och investeringar genomférs alltid i samarbete
med var utemiljointendent. Vart remissyttrande ror i huvudsak de forandringar som
paverkar stadsdelsnamnderna, men vi vill ocksd kommentera vissa av utredningens
Ovripatfciisldora att utredningen lyfter fram kontorets tva huvuduppdrag och att
prioriteringen utav dessa betonas. Vi & déremot tveksamma till uppdelningen i tva
skilda forvaltningar med en gemensam ndmnd enligt forslagen B och C. Alternativ D
anser vi i dtdllet & eft béttre fordag. Vi & ocksd tveksamma till namnet
" exploateringskontoret”, eftersom ordet exploatering har en for dalig klang. Enligt
Svenska Akademiens Ordlista kan det betyda antingen att bearbeta eller att utnyttja
hansyndlost, dra oskalig fordel av. Nagot som staden inte bor forknippas med. Som
utredningen ocksd pdpekar berdr infrastruktur- och exploateringsfrégor flera
forvaltningar. For att ha en effektiv planering och genomférande av detta behévs vél
utarbetade samverkansformer mellan de olika aktdrerna. V& utvecklade arbetsformer
Over forvatningsgrdnserna kan darfér vara mer  viktiga é@&n en ny
forvaltningsorganisation.
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Ett led i stadens stravan att forstarka den lokala demokratin &r att fora ut sakfrégor
s néra medborgarna som majligt. Frégor som handlar om néromrédet och skétseln av
utemiljon vacker alltid stort intresse bland de boende. Risken med att &terfora vinter-
och barmarksrenhallningen till gatu- och fastighetskontoret & att medborgarnas
synpunkter och klagomd inte nédr fram till ansvariga politiker och tjansteman.
Hégerstens stadsdelsforvaltning har en medarbetare som ansvarar fér samtliga
utemiljofrégor i stadsdelsomrédet. Forslaget att 1agga tillbaks drift- och underhal for
gator, torg och allmanna platser kommer for var del inte att innebara ndgra majligheter
att minska personal styrkan.

Anslaget for utemiljon &r inte tillréckligt for allt vi forvantas utfora. En uppdelning
av centrala investeringsmedel pa 18 stadsdel snamnder innebédr mycket lite pengar per
stadsdel, vilket gor att méjligheterna att investera & ganska sma for varje
stadsdelsndmnd. En férdel med central finansiering & att staden kan gora stora
satsningar pa ett omrade i taget. Om stadsdelsndmnderna ska kunna goéra stérre
investeringar forutsétter detta att de har méjlighet att fondera mede! ver flera dr.

Stockholms stad genomforde under véren en utredning om stadens politiska
organisation, med samtliga ndmnder och bolad som remissinstanser. Dér diskuterades
demokrati- och inflytandefragor, stadens styrning och uppfoljning av olika
verksamheter, ansvarsférdelning mellan stadsdelsndmnderna, kommunstyrelsen och
fackndmnder samt utformningen av den centrala politiska organisationen. |
remissvaren lamnades bland annat synpunkter géllande frégan om andrat ansvar for
utemiljoén inom staden.

Skarholmens stadsdelsnamnd beslét den 26 augusti 2004 att dberopa
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Det antecknades av Britt-Marie Lagergvist m.fl. (m) g deltog i besutet.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson m.fl. (fp), Bosse Ekwall m.fl. (s)
samt (v) och (mp), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 10 augusti 2004
har féljande lydel se.

Vér erfarenhet & att de boendes engagemang och vilja att paverka inom denna sektor
framst & inriktad pa fragor kring park- och barmarksskotsel samt vintervaghdlining
inklusive alt fran tradfalning, klottersanering, hakbekampning till belysning,
dessutom finns stort intresse for det mesta som ror exploatering och trafikfragor.
Déaremot &r intresset for olika typer av upplételser samt bygglov som regel minimalt.
En konsekvens av detta &r att stadsdelarna utifrén detta perspektiv bor fa det samlade
ansvaret Over parkskotsel, barmarksrenhdllning samt vintervaghdining, medan
hantering av upplételser och bygglov dter kan centraliseras. Skapa méjlighet till
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paverkan &r inte enbart en forutsittning for demokrati utan ocksa ofta en forutséttning
for ett véxande ansvarstagande och engagemang vilket pa sikt kan ge stora positiva
samhéllsekonomiska effekter. Detta gor att vi fortfarande tror pa de tre ursprungliga
ovan namnda 6vergripande argumenten for stadsdel sreformen.

Vi & samtidigt positivatill att utredningen analyserar Gfk:s nuvarande struktur for
att eventuellt hitta eventuella rationaliseringsvinster. Ett argument i utredningen for
centralisering av gatudriften & att detta méjliggér samordnad upphandling i form av
till exempel kombinatorisk upphandling. Det & sant att det & enklare att genomfdra
samordning och kombinatorisk upphandling i en centraliserad organisation men det ar
viktigt att papeka att detta & méjligt &ven med stadsdelsférvaltningar genom att en
central operativ upphandlingsfunktion inréttas som erbjuder sina tjénster eller genom
att olika forvaltningar salvstandigt och pa eget initiativ samordnar upphandlingar.

Det momentet i en upphandling dar det enligt vér uppfattning ofta brister &
uppféljningen. Detta arbete kréver god kontakt med brukarna och kunskaper om de
lokala férutséttningarna. Darfor anser vi att det &r betydelsefullt att detta ansvar ligger
pa respektive stadsdel.

Den i utredningen kalkylerade personal besparingen i stadsdelarna frén totalt 25 till
12 &sarbetare for vintervaghdlining och barmarksrengoring anser vi & orealistisk,
speciellt om investeringsbudgeten for parker laggas ut pd respektive stadsdel. |
realiteten & bemanningen for ovan namnda verksamhetsomraden i stadens samtliga
stadsdelar totalt troligen redan nu narmare 12 &n 25 &rsarbetare. Den forvantade
okningen av arbetsbelastningen pa stadsdelarna pa grund av decentralisering av
investeringsbudgeten tror vi inte i ndgon hogre grad kan motverkas genom centralt
specialiststod. Vart stéllningstagande ar darfor att staden med tanke pa véardet av den
lokala demokratin bor vélja att lagga ut hela ansvaret for vintervaghdlining,
barmarksrenhdlining och parkskétsel pé respektive pa stadsdelsnamnd. Detta innebér
dven att stadsdelen fé&r budgeten for reinvesteringar, medan ansvaret for storre
nyinvesteringar fortfarande behdlls centralt. Det & betydelsefullt att denna
grénsdragning tydliggors. Detta stéllningstagande & i huvudsak i linje med vart
remissvar om stadens politiska organisation, demokrati och ledarskap, (SPO-
utredningen). Vi vill i detta sammanhang avréda fran kompromisslGsningar som gor
ansvarsfordelningen mellan forvaltningar gentemot framférallt de boende otydlig.
Markupplételser och bygglov bor emellertid skotas centralt av facknamnd da detta
sannolikt kan utforas effektivare centralt och knappast har négot stort lokalt
demokrativarde. Renodlingen av ansvaret for stadens fastighetsbestand stéller vi oss
bakom.

Remissvar fran fackliga organisationer

Ledarna

Principiellt ser vi férdelar med dternativ C, varfor vi forordar det. Vi har granskat
fordaget till ny organisation inom parkeringsavdelningen da huvuddelen av véra
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medlemmar arbetar inom den avdelningen. Forslaget att &er upphandla
parkeringsdvervakningen ser vi inte som en rationaliseringsvinst utan snarare finns det
risk att man istéllet far en effektivitetsminskning. Under de senaste &ret har vi borjat
dteruppbygga parkeringsdvervakningen som under flera & varit foremd far
konkurrensutséttning. En ny upphandling av all parkeringsdvervakning resulterar
antagligen i att arbetet under en langre tid gér i st& Vi ser férdelar med en samlad
parkeringsavdelning inom trafikkontoret, enligt punkt ”2.2.1 Samlad P-avdelning i
Trafikkontoret”. Vi delar dock € konsultens fordag i ala punkter. Ekonomi och
upphandlingsfrégor féresds sammanféras till en gemensam enhet vilket & en
majlighet.

Vi vill dock peka pd de entreprenader som idag finns sdsom service av
biljettautomater, mynttdmning fran biljettautomater, aternativa betalningssystem
(tele-P, Mint och p-dosa), flyttning férvaring utldmning och skrotning av fordon,
utbildning och fortbildning av parkeringsvakter. Dessa entreprenader har en stark
anknytning till parkeringsavdelningen. De I6per pa 3 arsavtal (med mgjlighet till
forlangning upp till 5 &r) och kraver en kontinuerlig uppfdljning och kontroll, samt ny
upphandling d& avtalen |6per ut. Vi delar darfor inte uppfattningen att upphandlingen
kommer att minska och f& en mer underordnad roll. For narvarande pagdr t.ex
upphandling av handdatorer till parkeringsvakterna. Att 1dgga upphandlingen centralt
inom kontoret kan innebéra att den specifika kunskapen och den néra kontakten med
avdelningen gér forlorad. Vi ser @ven en koppling mellan enheterna utveckling och
upphandling da dagens utveckling i mangt och mycket paverkar och har anknytning
till parkeringsavdelningens upphandlingar. Varfor vi pekar pad mojligheten att
upphandling och utveckling kan sammang astill en enhet.

SACO
SACO-foreningen & djupt kritisk till utredningens genomférande och slutsatser. Vi
ifrdgasitter hur utredarna har kunnat dra si langt gdende sSlutsatser avseende
forvaltningens del under den korta utredningstiden. SACO anser att utredningen
generellt genomsyras av ddlig kunskap om Gatu- och fastighetskontorets nuvarande
verksamhet. Det saknas analys av kvaliteten och foljaktligen &ven synpunkter p& hur
denna ska upprétthdllas. Kvalitet & ofta resurskravande och av langsiktig karaktar,
vilket utredarna inte tycks inse. Utredningen verkar huvudsakligen ha inriktats pa att
minska personastyrkan i stéllet for att foresla en effektivare organisation. Utredningen
har inte heller utgétt fran de uppgifter som alagts forvaltningen. Vissa omréden har
prioriterats t ex trafik- och exploateringsfrégor men hur denna prioritering ska ske
ndmns inte. Det namns inte heller vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras. Vissa for
staden viktiga uppgifter negligeras, t ex varderingsfragorna, vilka har stor betydelse
for stadens ekonomi.

SACO ifrégasitter fordaget om utflyttning av parkinvesteringarna till
stadsdelsforvaltningarna. Vid sammanslagningen av de tekniska forvaltningarna &r
1993 integrerades stadsmilj6frégorna med trafik och exploatering. Detta har visat sig
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vara synnerligen effektivt och de "grona’ frégorna har fétt stérre utrymme i
exploateringsprocessen. Man har dessutom funnit en bra samverkansform med i stort
sett dla stadsdelsforvaltningar. Att nu splittra den samlade parkkompetensen vore
hogst olyckligt, bade for personalen och for stadsmiljofrégorna. Att utéver detta
intaktsfinansiera  Gfk:s specialister & oklokt, vilket erfarenhet frén tidigare
organisationer har visat.

Personaldimensionering

Den organisation som infordes 1 januari 1993 fick fran borjan en alltfor 13g
personadimensionering. Detta medforde svéra arbetsmiljoproblem med 6vertid och
|angtidssjukskrivningar. De ca 1000 Gvertaliga medarbetare som sattes i en sk
jobbpool blev djupt krankta, vilket ledde till att manga for illa med depressioner som
foljd. Forskning visar att stora omorganisationer ytterst sdllan & ekonomiskt
forsvarbara. Oro, produktionsbortfall, kunskapsforlust mm & mycket kostsam.
Déremot ska organisationen |6pande ses 6ver. Det & for kontorets del [amplig tidpunkt
att gora nu med ett par &s genomférandetid och med hansyn till uttkade och
forandrade arbetsuppgifter och de stora kommande pensionsavgangarna. For att
uppfylla Gatu- och fastighetskontorets dtaganden har kontoret tvingats att successivt
utoka personalstyrkan till nuvarande bemanning, inte minst darfor att alt fler uppdrag
har givitstill kontoret fran politikerna.

SACO onskar att utredarnas definition av administrativ persona vore mindre
svepande. Som exempel: Gatu- och fastighetskontoret & en bestéllarorganisation som
kraver kompetent upphandlande personal. Att inrdkna dessa personer i gruppen
administratorer, som anses kunna rationaliseras, anser vi ar felaktigt. Utredningens
dimensioneringsfordag for t.ex. avdelningen for Strategi och Véardering kan medféra
att varderingsenheten minskar till 3 — 4 anstélldaifrén dagens 10. Forslaget baseras pa
en missuppfattning av verksamhetens huvuduppgifter. En sddan personalminskning
skulle medféra en helt orimlig arbetsbelastning och kan dessutom fa stora ekonomiska
konsekvenser da varderingsenhetens arbete har en avgérande betydelse for intékterna
frén tomtréttsavgé derna (vilka idag uppgér till ca 1,5 mdr kronor per &). Med den nu
foreslagna organisationen finns risk att man upprepar samma misstag som & 1993.
Staden skulle i hogre grad bli beroende av konsulter, med en higre kostnad och en
urholkning av bestéllarkompetensen. | tidigare revisionsrapporter har framforts att
andelen egen personal i forhallande till konsulter & for 1&g for att kunna styra och
kontrollera att forvaltningen f&r vad som bestéllts.

Gatu- och fastighetskontoret ma vara administrativt krangligt, men all verksamhet
styrs frén politiker, myndigheter och regelverk i form av lagar och forordningar. For
att uppna den smidighet och snabbhet som utredarna efterstrévar skulle man behdva
man bortse frén de regelverk som styr verksamheten. Detta &r inte mojligt utan
lagéndringar. SACO-fdreningen forkastar metoden att personalen ska tvingas stka nya
tjanster inom verksamheten. Utredarna tycks inte ha insett sambandet mellan
trygghetsavtalet och Gvertaligheten. SACO anser att den féreslagna tidpunkten fér
organisationens genomférande & olamplig med tanke pd att ett nytt ekonomisystem
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samtidigt ska inféras. Erfarenheten fran andra kommuner visar att inkérningstiden ar
l&ng, upp till tv& &r. Under Gvergangstiden kommer avsevard support att erfordras.
Foljden kan bli att handlaggare/projektledare under en Gvergangstid kommer att klara
ett lagre antal projekt, da deras tekniska kompetens nu ska kompletteras med nya
administrativa kunskaper/uppgifter.

SACO-foreningens forslag

| dagens organisation finns ingen Kklar tydlig styrning och ingen genomtankt mera
langsiktig personapolitik. Vi foreddr en storre Gppenhet mellan politiker och
tjansteman med mojlighet till direktkontakter, vilket kan tka forstéelsen och insynen.
SACO ifrégasitter hur utredarna, utan att ha tillracklig kunskap om verksamhetens
fulla omfattning, i siffror kan ange hur manga arsarbetare som erfordras i den
foreslagna organisationen. Utredarna har inte heller tagit hénsyn till att kontoret under
de nérmaste &ren framover kommer ha stora pensionsavgangar. Mycket av den
kompetens som dldre medarbetare besitter kommer att forsvinna. SACO:s fordag ar
att ett program for att fora over viktig kunskap uppréttas. Har staden lite is i magen
kommer medel8ldern automatiskt att sankas genom naturlig avgang. Vi tycker att det
& forvanansvart att utredningen inte har beaktat detta faktum.

SACO foredar i forsta hand att Gatu- och fastighetsnamnden ger kontoret uppdrag
at gav se Over organisationen. Utredarna har underlédtit att vérdera
ledningsfunktionerna, vilka vi anser & av grundidggande betydelse for en vé
fungerande organisation. Om ndgot av de foreslagna alternativen anda kommer att
genomforas férordar SACO alternativ D.

Forutom vad som ovan sagts instdmmer SACO-foreningen i stort med de
synpunkter kontoret framfor i sitt tjansteutldtande. Vi stéller oss dock negativa till att
Fastighetsforvaltningen skall skiljas ut frén Gatu- och fastighetskontoret i forvag,
eftersom vi inte kan se nagra positiva effekter av ett sddant forfarande.

SKTF

Den nuvarande organisationen har nu verkat i drygt 10 &. Nuvarande struktur
utformades utifran détidens krav och ekonomiska forutséttningar. Att stadens ledning
nu vill se dver gfk:s roll och struktur for att anpassa den till dagens krav har vi i
huvudsak inga invandningar emot. Vi & dock kritiska till det sétt pa vilket Gversynen
har genomforts. Vi menar att en organisationsiversyn av en s strategisk verksamhet
som gatu- och fastighetskontoret kraver betydligt mer tid for att fa fram ett kvalitativt
och val underbyggt underlag. Att utredarna med sa kort tid och utifran begrénsade
kunskaper om forvaltningen kunnat dra sd langtgéende sSlutsatser, inte minst om
framtida dimensionering, méste ifrégasittas. Som utredningen genomférts och med det
resultat den presenterat uppstér 4t misstanken att huvudsyftet har varit att uppna
besparingar, framfdrallt genom personalminskningar.
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Fastighetsforvaltningen

| rapporten foresds att nuvarande fastighetsforvaltning , skiljs frén gatu- och
fastighetskontoret och ldggs samman med Saluhalsférvaltningen. | denna del
instammer vi i konsultforslaget. Vid ett medlemsmote i juni 2004 pa
fastighetsforvaltningen var samtliga medlemmar, med négot enstaka undantag, for en
sddan sammanslagning. Affarsomrade egendom anser vi bor ligga kvar inom
Fastighetsforvaltningen i avvaktan pa resultatet av den pégéende diskussionen om en
framtida stiftel sebildning.

Forvaltning 181

Vi forordar en sammanhdllen forvaltning. Vi menar att den nuvarande
organisationsstrukturen har medfért att det dubbelarbete som fanns fére
sammanl aggningen 1992/93 &r borta. Den sammanhéllna organisationen har inneburit
klara forbéttringar ur sdvéal verksamhets- som effektivitetssynpunkt. Att &ter dela upp
gatu- och fastighetskontoret i flera forvaltningar innebar enligt var mening en risk for
dergéng till ett gammalt sektorstankande som sdval ur verksamhetss som
effektivitetssynpunkt vore olyckligt. Vi avvisar fordaget om att lagga ut
parkeringsovervakningen  pa  entreprenad. V&  uppfattning &  att
parkeringsovervakning i egen regi & saval effektivare som béttre fungerande sett ur
stadens trafikpolitiska mal séttning. Ut6ver detta ger parkeringsdvervakning i egen regi
béttre anstallningstrygghet och yrkeskompetens. Trafiktjansten utgdr en strategisk
resurs som bor ligga kvar i den nya organisationen som en utforarenhet. Vi anser att en
rent intaktsfinansierad verksamhet innebar forsamrade anstéllningsforhallanden for
véra medlemmar. Det enda syftet med detta forslag kan bara vara att underlétta en
framtida utforsaljning/privatisering vilket ocksd framhalls i utredningen. En
utforsdljning av Trafiktjdnsten innebdr &ven att staden blir beroende av ett privat
monopol pa leverantorssidan vilket sannolikt innebar 6kade kostnader for staden.

Arbetsmiljé

Stressfaktorn vid inférandet av Agresso och arbetet med K 20 projektet blir i samband
med en gtor organisationsforandring pafrestande for berérda medlemmar och vi
kommer om s erfordras ta erforderliga kontakter med Arbetsmiljoverket for att prova
arbetsmiljolagen.

Sparbeting
Om kommunfullméktige vid budgethanteringen ger kontoret stora sparbeting samtidigt
som en ny organisation ska starta sin verksamhet — kan resultatet ge stor Gvertalighet.
Vi kréver att den nya organisationen ges mgjligheter att starta sin verksamhet utan
sparbeting.

Detaljorganisation och dimensionering
De analyser och rekommendationer som redovisas i konsultrapporten &r sa daligt
underbyggda att de inte kan ligga till grund for ett beslut om den nya organisationens
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dimensionering. En fordjupad genomgdng som kan ligga till grund for en
detaljorganisation och bemanning & enligt var uppfattning nodvandig. Vi forutsatter
att kontoret ges i uppdrag att utarbeta detaljorganisation och dimensionering av den
framtida organisationen och att detta sker i samverkan med de fackliga
organi sationerna.

Direktinplacering
Vi forutsdtter att bemanning/tilisditning av tjanster i den nya organisationen sker

genom direktinplacering.

Overtalighet

Vi motsétter oss starkt att en eventuell dvertalighet hanteras utanfor organisationen.
Erfarenheterna fran den tidigare jobbpoolen avskréacker. Negativa verkningar av denna
finns fortfarande kvar. En eventuell 6vertalighet bor enligt vér mening hanteras genom
naturlig avgéng samt andraindividuella losningar.

Tidpunkt fér ny organisation

Tidpunkten fér genomfoérandet av en ny organisation maste anpassas sa att det inte
skapar onddig oro bland personalen och inverkar negativt pa verksamheten.
Genomfdrandetidpunkten bodr &en anpassas till inférandet av det nya
ekonomisystemet, Agresso och vi yrkar pa att den nya organisationen startar sin
verksamhet tidigast den 1 maj 2005.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Gatu- och fastighetsnamnden

Vice ordféranden Sten Nordin m.fl. (m), och tjanstgérande erséttaren Bjorn
Nystrom (kd) reserverade sig till forman for foljande forslag till beslut.

Den éversyn av Gatu- och fastighetskontoret som for narvarande genomfors — gors pa
fel sitt. Oversynen gors pa ett ovarsamt och klumpigt sétt inte minst med tanke pa
personalen och de eventuella effektivitetsvinster som man forsoker skapa. Det borde
vara Gatu- och fastighetsndmnden som ges ansvaret fér oOversynen och dess
genomférande. Tyvérr & det inte bara hanteringen av 6versynen som ar problematisk.
Genomfors de fordag till forandringar som konsulterna vill s sl&s samsynen och
samordningen mellan bostadsbyggande och trafik sonder. Genom att dela upp det
nuvarande kontoret i tva delar kommer effektivitetsvinster som i dag finns att
forsvinna. Inom nadgra & kommer ca en tredjedel av kontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att |&a en
omorganisation/effektivisering ta tillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.
Istéllet foredar konsulterna losningar som leder till storre problem an vinster for
organisationen och staden.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Roger Mogert m.fl (s) enligt
fdljande.

Vi vill understryka att vi anser att gatu- och fastighetskontorets medarbetare gor ett
gott arbete och vél fdljer av fullmaktige och némnden beslutade méa och planer. Det &r
viktigt att forandringsarbete genomférs pa ett sitt som inte skapar onddig oro och
inverkar  negativc pd a  kommunen uppstdllda  mal, exempelvis
bostadsférsorjningsmalet.  Om  utredningens forslag leder till  fordndringar i
organisationen som medfor Overtalighet rekommenderar vi att medarbetaren ¢
placeras i en Overtaighetspool. Istéllet bor individuella [Gsningar sokas.
Detaljdimensionering och rationaliseringar bér goras av den nya organisationen utifran
tydliga malséttningar fran kommunen centralt. Vi ser positivt pa ett fortsatt arbete med
renodling av lokalforvaltningen respektive fastighetsforvaltningen inom staden. Vi ar
ocksa angelagna om att den pdgdende utvecklingen av parkeringsverksamheten far
fortsitta inom den framtida forvaltningen. Vi menar ocksa att kommunstyrelsen bor
overvéga - da utredningen slar fast att skillnaderna mellan aternativ C och D &
blygsamma - om det inte & mer rationellt att fokusera pa renodlingen av
lokalforvaltning respektive fastighetsforvaltning, samt de rationaliseringskrav som
man vill uppnd, och inte fokusera pd de organisatoriska formerna och
detaljdimensioneringen av den framtida forvaltningen/forvaltningarna.
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Stadsbyggnadsnadmnden

Reservation anfordes av Kerstin Rossipal (kd), som hanvisade till sitt yrkande
enligt foljande.

Det framstdr som mérkligt att inte gatu- och fastighetsnamnden getts i uppdrag att
genomfdra en dversyn dver gatu- och fastighetskontorets organisation och arbete. En
Oversyn borde inledas med att beddéma vilka uppgifter gatu- och fastighetskontoret har
och vad gatu- och fastighetsndmnden och staden vill ha for resultat. Sedan kan
kontorets arbete och behov av omorganisation stéllas mot resultatet av deras insatser.
Effektiviteten i kontorets arbete har inte bedomts. En uppdelning i tva kontor med en
gemensam namnd framstar som omotiverad och kan bli en svararbetad organisation.
Sammanjamkningar och avvagningar som idag kan ske hos en gemensam
forvaltningsledning och av en férvaltningsdirektor kommer att behdva [6sas genom
standiga férhandlingsméten och av namnden. En uppdelning i tva forvaltningar bygger
in och riskerar att fordjupa den standiga konflikten mellan boende och trafik. Allt
byggande fér trafikkonsekvenser. All trafikutbyggnad péverkar befintliga boende och
planerat byggande. Dessa konflikter behdver l0sas pa ett strategiskt st
Utgangspunkten for en forbéattring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, tkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdel snamnderna ges ett si heltackande ansvar
som mgjligt for al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bor
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverforas till stadsdelsnémnderna. Ett mer
heltéckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden &r inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket onskvéart. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osakerhet i tjanstemannaorganisationen och medfér
stora kostnader innebér att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Bedlut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla éver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.
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Saluhallsstyrelsen

Mot beslutet reserverade sig (m) och (fp) som ville 6verlamna och dberopa
forvatningens tjansteutl dtande utan eget stéllningstagande.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

Vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) yrkade att miljo- och
halsoskyddsnamnden skulle besluta att som svar pa remissen Gversanda ned-
anstaende.

Det framstdr som mérkligt att inte gatu- och fastighetsnamnden getts i uppdrag att
genomfdra en Gversyn over gatu- och fastighetskontoret organisation och arbete. En
Oversyn borde inledas med att beddma vilka uppgifter gatu- och fastighetskontoret har
och vad gatu- och fastighetsndmnden och staden vill ha for resultat. Sedan kan
kontorets arbete och behov av omorganisation stéllas mot resultatet av deras insatser.
Effektiviteten i kontorets arbete har inte bedémts. En uppdelning i tva kontor med en
gemensam namnd framstar som omoativerad och kan bli en svararbetade organisation.
Sammanjamkningar och avvagningar som idag kan ske hos en gemensam
forvaltningsledning och av en férvaltningsdirektor kommer att behtva I6sas genom
standiga forhandlingsméten och av namnden. En uppdelning i tva forvaltningar bygger
in och riskerar att fordjupa den stdndiga konflikten mellan boende och trafik. Allt
byggande fér trafikkonsekvenser. All trafikutbyggnad péverkar befintliga boende och
planerat byggande. Dessa konflikter behover l0sas pa ett strategiskt st
Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, tkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den palitiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdel snamnderna ges ett sa heltackande ansvar
som mgjligt for al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bor
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsndmnderna. Ett mer
heltéckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden & inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsforandringar skapar osdkerhet i tjanstemannaorganisationen och medfér
stora kostnader innebér att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Bedlut i féreslagen
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Rinkeby stadsdelsnamnd

Kerstin Gustavsson m.fl. (m) med st6d av (fp) och (kd) yrkade att
stadsdel snédmnden skall besluta att Gverlamna forvaltningens forslag utan eget
stélIningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation mot beslutet anférdes av ledamoten Patrick Simonson (kd) enligt
fdljande.

Utgangspunkten for en forbattring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, tkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bér vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdelndmnderna ges ett si heltickande ansvar
som mgjligt fér al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bér
ocksa gdlla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsnédmnderna. Ett mer
heltdckande lokalt ansvar gor det enklare fér medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden & inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osakerhet i tjdnstemannaorganisationen och medfor
stora kostnader innebér att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Bedlut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla 6ver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslas i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.

Vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) och ledamoten Madel eine Jacobsson
(m) anmélde att arendet 1dmnades utan eget stéllningstagande.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Ledamot Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) och ledamot Catharina Hillerstrém
Vagli m fl (m) reserverade sig mot bedutet enligt foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet dd vi yrkade att namnden skulle 6verlamna drendet utan
eget stéllningstagande.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt féljande.

Atti huvudsak godkanna forvaltningens svar pa remissen och att darutdver anfora

Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre 6verblick, enkelhet, tydligare styrning, tkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdelsnamnderna ges ett sa heltackande ansvar
som mgjligt for al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bér
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsnédmnderna. Ett mer
heltédckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden &r inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdel snamnderna. Att i mojligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och medfoér
stora kostnader innebér att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Beslut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla 6ver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.

Jan Tigerstrom m.fl. (m) och Kristin Swanberg m.fl. (fp) l&mnade forslaget
utan eget stallningstagande.
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Kungsholmens stadsdel snamnd

Vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m) lamnade f6ljande uttalande.
Moderaterna avser att Overldmna drendet utan eget stéllningstagande.
Norrmalms stadsdelsnamnd.

Tjanstgdrande erséttaren Susanne Markebjer (kd) anmélde en reservation av
fdljande lydelse.

Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa battre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, tkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen béra vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdel sndmnderna ges ett si heltackande ansvar
som mgjligt fér al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bér
ocksa gédlla vissa uppgifter som idag utfor av gatu- och fastighetskontoret. P& sa sétt
skulle bedut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsnédmnderna. Ett mer
heltédckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden & inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdel snamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och medfoér
stora kostnader innebdr att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Beslut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla 6ver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.
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Ostermalms stadsdel snamnd

Vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledaméterna Claes Fleming m fl
(fp) och Jan Ulander (kd) reserverade sig mot namndens besiut till férman for
eget fordag enligt foljande.

att i huvudsak bifallafoérvaltningens fordag till beslut samt
att dérutéver anfora

Forvaltningen har pé ett foredomligt sitt analyserat det digra material som ligger till
grund for svaret pa remissen. Dock har férvaltningen i sitt svar inte uppméarksammat
den klart uttalade uppfattningen frén oppositionen vad géller den foreslagna politiska
organisationen for Stockholms stad, SPO. | defta avsnitt reserverar vi 0ss.
Forvaltningen har inte uppmérksammat det anmérkningsvarda i forslaget att
stadsdelens mdjlighet till programarbete inte kopplas till investeringsresurser. Det
naturliga vore att det & samma huvudman. Noteras kan att den av oppositionen drivha
uppfattningen att renhdlning och vintervaghalining pa gatumark overfors till central
forvaltning nu framhalls som den béasta |sningen.

Genomfors de fordag till forandringar som presenteras i @endet kommer
samordningen mellan bostadsbyggande och trafikforing att splittras. Detta kommer
bl.a att innebéra att de effektivitetsvinster som idag finns forsvinner.

M aria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Ledamoten Torbjorn Andring (kd) reserverade sig till forman for eget forsag
till bedut enligt foljande.

Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, tkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdelsnamnderna ges ett si heltackande ansvar
som mgjligt for al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bor
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar 6verforas till stadsdelsnémnderna. Ett mer
heltédckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden & inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna

116



mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket onskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och medfoér
stora kostnader innebdr att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Bedlut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla éver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.

Vice ordféranden Par Hommerberg m.fl. (fp) och ledamoten Michael Schartau
m.fl. (m) yrkade bifal till eget forslag till bedut att dverlamna @endet utan
eget stadllningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl (fp) reserverade sig mot
namndens beslut till forman for eget yrkande enligt foljande.

att verldmna drendet utan eget stéllningstagande,
samt att dérutbver anféra:

Vi moderater vill avskaffa stadsdelsnamnderna och att da ha synpunkter pa vilka
drenden som skall foras frén gatu- och fastighetskontoret till stadsdel snamnden finner
Vi inte vara av intresse. Ej heller hur den framtida organisationen av gatu- och
fastighetskontoret skall vara.

L edamoten Patrik Holmberg (kd) reserverade sig till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, 6kad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdelsnamnderna ges ett sa heltackande ansvar
som mgjligt fér al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bér
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsnédmnderna. Ett mer
heltédckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden &r inte
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overordnad andra namnder. Anda blir foéljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och medfoér
stora kostnader innebér att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vé
forberedda. Bedlut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla 6ver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av Gatu- och fastighetskontorets personal att g i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mojligheter naturliga avgangar ger.

Sarskilt uttalande av ordférande Ann Mari Engdl (v), Agneta Emmervall m fl
(s) och Birger Albrechtsson (mp) har féljande lydelse.

Angéende forslaget till organisationsbversyn av Gatu- och fastighetskontoret har
forvaltningen i tjansteutl &tandet endast tagit upp de delar som ror stadsdel snamnderna.
Vi vill understryka att 6vriga delar av 6versynen innehdller viktiga delar som kommer
att behandlas av majoriteten i Stadshuset.

Det & vért att framhdla att relationen mellan Gatu- och fastighetskontoret och
stadsdel sndmnden och dess forvaltning ofta har 1dmnat en hel del Gvrigt att 6nska. Vi
efterlyser en omorganisation som innebdr att kontakterna forbéttras och att
stadsdel snamnden f&r okat inflytande Gver drenden som ror lokala forhdllanden i
stadsdelen. Vi vill ocksd understryka betydelsen av  att ansvaret for
barmarksrenhdlining och vintervaghdlining finns kvar pa stadsdelsnamnderna. Vi
anser att den lokala kdnnedomen och direktkontakten med medborgarna &r ytterst
vasentlig pa detta omrade. Den foreslagna modellen skulle innebéra en vasentliga
kvalitetsforluster, utan att ndgra ekonomiska vinsten kan péavisas. En centralisering av
denna verksamhet strider mot den nuvarande magjoritetens stréavan att utdka
stadsdel namndernas befogenheter och verksamhet. Det & ocksd mycket viktigt att
ansvaret och resurserna for parkinvesteringar férs over till stadsdelsndmnderna, i
enlighet med forslaget i SPO-utredningen. Stadsdelsnamnden maste kunna gora en
total beddmning av Investeringar i relation till de kommande underhéllskostnaderna.
Dessa fragor engagerar i mycket grad medborgarna och for att mota aktuella
synpunkter och tnskemal, maste stadsdel snamnderna §dva forfoga Gver redskapen.
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Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Vice ordféranden Goran Holmstrém (kd) reserverade sig mot beslutet till
forman for eget fordag enligt foljande.

Inriktningen bor vara att stadsdelsnamnderna ges ett sd heltdckande ansvar som
mgjligt for all lokal kommunal service som direkt beror medborgarna. Det bor ocksa
gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. P& sa sétt skulle
beslut om lokala trafikfragor, belysning och funktionshinderanpassningar och hela
ansvaret for parker och planteringar Overforas till stadsdelsndmnderna. Ett mer
heltdckande lokalt ansvar gor det enklare fér medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. En centralisering av snérdjning och
barmarksrenhdlining foreslds. Hur detta skulle forbéttra verksamheten dterstar att
bevisa. Gatu- och fastighetsnamnden & inte éverordnad andra namnder. Anda blir
foljden av namndens uppgifter att den fér en ledande, samordnande och finansierande
roll gentemot till exempel stadsdelsnamnderna. Att i mgjligaste man renodla
ansvarsuppgifterna och rollerna mellan olika sidostallda némnder & mycket dnskvart.

Ledamoten Anders Hellstrom m.fl. (m) reserverade sig mot beslutet till forman
for eget fordag att Gverlamna remissen utan eget stallningstagande.

Skar pnécks stadsdelsnamnd

Ledamoten Ewa Samuelsson (kd) och ledamoten Anna Eklund m.fl. (fp)
anforde reservation till forman for eget fordag till beslut enligt foljande.

Vi yrkar att stadsdelsnamnden beslutar att som svar pd remissen Oversinda
nedanstaende.

Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre dverblick, enkelhet, tydligare styrning, 6kad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdelsnamnderna ges ett si heltackande ansvar
som mgjligt fér al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bér
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfrégor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsnédmnderna. Ett mer
heltédckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden & inte
dverordnad andra namnder. Anda blir foljden av namndens uppgifter att den far en
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ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnémnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och medfoér
stora kostnader innebédr att dessa bdr ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Beslut i foreslagen storleksordning maste kunna gélla 6ver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.

Vice ordféranden Billy Osth m.fl. (m) deltog inte i beslutet.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Billy Osth m fl (m) enligt
fdljande.

Vi vill framhdla var principiella syn att stadsdelsnamnderna bor avskaffas och att
darfor inga ytterligare uppgifter bor |aggas Gver pa dessa namnder.

Far sta stadsdelsnamnd

Vice ordféranden Madeleine Sjéstedt m fl (fp), ledamoten Birgitta Holm m fl
(m) och ledamoten Bertil Fredriksson (kd) férklarade att de inte tar egen
stallning till &rendet.

Vantors stadsdelsnamnd

Det antecknades att Henrik Ehrenberg m.fl. (kd), Lena Kling m.fl. (fp) och
Marie Ljungberg Schoétt m.fl. (m), € deltog i beslutet.

Alvg 6 stadsdelsnamnd

Vice ordféranden Olle Andretzky m.fl. (m) reserverade sig mot ndmndens
bedlut till forman for eget fordag enligt foljande.

Vi moderater har samma uppfattning som férvatningen nér det géller renodlingen av
gatu- och fastighetsndmndens kérnverksamheter men vill redan nu férvarna om att vi,
om vi f& bestamma efter 2006, kommer att avveckla stadsdelsnamnderna, vilket
innebér att drift och underhdll av gator och parker kommer att férlaggas centralt. Mot
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bakgrund av allt trassel som kan uppsta nér det géller snéréjningen en hérd vinter
kanske det redan nu kan dvervagas att forldgga detta centralt.

L edamoten Margaretha Akerberg (kd) reserverade sig mot namndens beslut till
forman for eget fordag till beslut enligt f6ljande.

Alvsgo stadsdelsnamnd godkanner i huvudsak forvaltningens svar p& remissen samt
anfor darutover foljande. Utgangspunkten for en forbattring av stadens politiska och
administrativa organisation maste vara att skapa battre éverblick, enkelhet, tydligare
styrning, 6kad insyn samt gora det ldttare for medborgarna att hitta rétt instans i
staden. Den politiska och administrativa organisationen bor vara transparent och
uppmuntra medborgarna till delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdel sndmnderna
ges ett sa heltackande ansvar som majligt for all lokal kommunal service som direkt
berér medborgarna. Det bor ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och
fastighetskontoret. P4 s sitt skulle beslut om lokala trafikfragor, belysning och
funktionshinderanpassningar och hela ansvaret for parker och planteringar Overforas
till stadsdelsndmnderna. Ett mer heltdckande lokalt ansvar gér det enklare for
medborgarna att utkréva ansvar av sina politiker och att vanda sig till rétt instans
direkt. Gatu- och fastighetsnamnden &r inte éverordnad andra namnder. Anda blir
foljden av nAmndens uppgifter att den f&r en ledande, samordnande och finansierande
roll gentemot till exempel stadsdelsndmnderna. Att i mgjligaste man renodla
ansvarsuppgifterna och rollerna mellan olika sidostéllda némnder & mycket énskvart.
Vetskapen om att organi sationsforandringar skapar osdkerhet i
tjanstemannaorganisationen och medfér stora kostnader innebér att dessa bor ha en
bred politisk uppslutning och vara val forberedda. Beslut i foreslagen storleksordning
maste kunna gélla éver langre tid. Vid alla omorganiseringar och inte minst i den
omfattning som foreslds i remissen &r det viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar
en stor neddragning av personalen.

Ledamoten Lars Hansson m.fl. (fp) meddelade att de I&amnar forslaget utan
eget stallningstagande.

Liljeholmen stadsdelsnamnd
Vice ordféranden Magnus Hellstrém m.fl (m) och Karin Berggren m.fl (fp)

reserverade sig mot beslutet till forman for forslag att 1amna drendet utan eget
stéllningstagande.
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Andreas Sturesson m.fl. (kd) avgav med instdmmande av ordféranden Ann-
Marie Stromberg m.fl. (v) samt (s) och (mp) f6ljande sérskilda uttalande.

Utgangspunkten for en forbéattring av stadens politiska och administrativa organisation
maste vara att skapa béttre 6verblick, enkelhet, tydligare styrning, dkad insyn samt
gbra det léttare for medborgarna att hitta rétt instans i staden. Den politiska och
administrativa organisationen bor vara transparent och uppmuntra medborgarna till
delaktighet. Inriktningen bor vara att stadsdel snamnderna ges ett sa heltéckande ansvar
som mgjligt fér al lokal kommunal service som direkt berér medborgarna. Det bér
ocksa gélla vissa uppgifter som idag utfors av gatu- och fastighetskontoret. Pa sa sétt
skulle beslut om lokala trafikfragor, belysning och funktionshinderanpassningar och
hela ansvaret for parker och planteringar dverféras till stadsdelsnédmnderna. Ett mer
heltédckande lokalt ansvar gor det enklare for medborgarna att utkréva ansvar av sina
politiker och att vanda sig till rétt instans direkt. Gatu- och fastighetsndmnden &r inte
overordnad andra namnder. Anda blir féljden av namndens uppgifter att den far en
ledande, samordnande och finansierande roll gentemot till  exempe
stadsdelsnamnderna. Att i mdjligaste man renodla ansvarsuppgifterna och rollerna
mellan olika sidostdllda ndmnder & mycket o©nskvért. Vetskapen om att
organisationsférandringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och medfér
stora kostnader innebér att dessa bor ha en bred politisk uppslutning och vara vél
forberedda. Bedlut i foreslagen storleksordning maste kunna galla 6ver langre tid. Vid
alla omorganiseringar och inte minst i den omfattning som foreslds i remissen & det
viktigt att ha perspektiv pa hur man hanterar en stor neddragning av personalen. Inom
négra & kommer ca en tredjedel av gatu- och fastighetskontorets personal att ga i
pension. Ett rimligt personalpolitiskt forfarande skulle vara att 1&ta en omorganisation
tatillvara de mgjligheter naturliga avgangar ger.

Hager stens stadsdelsnamnd

Vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten Margareta Cederfelt m.fl.
(m) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd) léamnar fordaget utan eget
stélIningstagande.

Ledamoten Margareta Cederfelt m.fl. (m) anméalde ett sérskilt uttalande enligt
fdljande.

Stockholm behdver fler bostader och det omgaende. Att bostader byggs &r positivt for
sdval staden som néringslivet och alla som énskar leva och verka i Stockholm. Med
anledning av boendets positiva fortecken anser vi det angel get att detta &terspeglar sig
i valet av namn pa den namnd samt forvaltning som handhar byggnadsfragor. Den
foreslagna omstruktureringen av Gatu- och fastighetsnamnden till en namnd med tva
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forvaltningar bor g genomféras. En namnd med tva forvaltningar & som gjort for
forvirring och administrativt dubbelarbete. | stéllet for att strukturera om ndmnder och
forvaltningar bor fokus vara att fler bostéder byggsi Stockholm.

Skar holmens stadsdelsnamnd

Det antecknades att ledamoten Britt-Marie Lagerqvist m.fl. (m) g deltog i
beslutet.

Vice ordférande Jan Jonsson m.fl. (fp) avgav med instdmmande av ledamoten
Bosse Ekwall m.fl. (s) samt (v) och (mp) foljande sérskilda uttalande.

Majoriteten har med forvaning tagit del av konsultrapporten angdende
organisationsiversynen av gatu- och fastighetskontoret. Férvaningen baseras framfor
alt pa det faktum att konsultrapporten faktiskt ger forsag om att centraliseras
verksamheter och ansvar. Detta sker samtidigt som det foreligger en omfattande och
stadsdvergripande s utrapport av utredningen angdende Stadens politiska organisation
(SPO). Denna rapports huvudteser & decentralisering av verksamheter, och
centralisering av stadsdvergripande styrning. Vi forstdr ingenting! Majoriteten
instammer mot bakgrund av ovanstdende till fullo i stadsdelsforvaltningens
reflektioner och férdag. De tre huvudargumenten som forvaltningen déar hanvisar till,
och som utgdr grunden for stadsdel snémndernas existens sopas helt undan med den
konsultrapport ndmnden nu har att yttrasig 6ver.
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Bilaga 2

PM 2004 RI (Dnr 119-439/2004)

Oversyn av gatu- och fastighetskontor et
Utredningsdir ektiv

Borgarrédsberedningen foresdr kommunstyrelsen besluta féljande
Stadsdirektdren ges i uppdrag att genomfdra en utredning av gatu- och
fastighetskontoret enligt direktiv i enlighet med denna promemoria.

For edragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige angav i budgeten for 2003 att kommunstyrelsen skall
leda en dversyn av gatu- och fastighetsndmnden. Syftet & att skapa
forutsdttningar for att Oka effektiviseringen i hela verksamheten.

Mina synpunkter

Med héanvisning till tidigare fattade beslut bor kommunstyrelsen fatta beslut
om att igangsétta en utredning. Utredningen bor genomforas skyndsamt och
lamnaforslag i god tid fére sommaren innevarande 4.

Utredningen bor metodiskt analysera och beakta majligheter ftill
rationaliseringar, ©kad transparens och effektivisering i verksamheten.
Eftersom utrymmet for drift och underhdl successivt begransas av en okad
andel kapitalkostnader & denna rationalisering viktig for att motverka eftersatt
undethéthingen skall goras pd bred basis, vilket innefattar att se over
reglementet och granssnitten mot andra ndmnder som stadsdel sndmnderna och
stadsbyggnadsnamnden. Utredningen skall analysera hur samordningen med
andra ndmnder kan struktureras och utvecklas. Utredningen skall undersbka
om en mer andamalsenlig organisering av verksamheten kan vara en indelning
av namnden ach/eller forvaltningen i en gatudel och fastighetsdel, eller om det

124



finns andra alternativa losningar. Anayser skal goras som belyser
konsekvenserna av att aterfora den strategiska trafikplaneringen till
stadsbyggnadsnamnden. Utredningen skall utmynnai fordag i riktning mot en
Okad effektivitet i organisationen och som forstérker forutséttningarna till ett
utokat sektorsovergripande arbetssétt.

Jag foreddr att stadsdirektoren ges i uppdrag att genomfora och leda en
utredning av gatu- och fastighetskontoret enligt dessa direktiv.
Utredningsledaren rapporterar till en politisk referensgrupp dér bl.a
finansborgarradet och gatu- och fastighetsborgarradet ingar. Till utredningen
knyts &aven en referensgrupp bestdende av tjansteman. Det praktiska
utredningsarbetet foreslas genomforas med externt konsultstod.

Jag foresl &r att kommunstyrel sen beslutar foljande

Stadsdirektéren ges i uppdrag att genomféra en utredning av gatu- och
fastighetskontoret enligt direktiv i enlighet med denna promemoria.

Stockholm den 6 februari 2004
ANNIKA BILLSTROM
Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. i huvudsak godkanna foredragande borgarréds forslag till besiut angéende
Oversyn av gatu- och fastighetskontoret
2. genomfdraen dversyn av utbildningsforvaltningen
3. genomféraen dversyn av sociafdrvaltningen
4. dérutbver anforaféljande:

For att stadens forvaltningar skall fungera pé ett effektivt och tillfredsstéllande sitt &r
det naturligt att med jamna mellanrum géra en 6versyn av deras verksamhet. Ett
sadant forfarande kan forhoppningsvis skapa storre tydlighet for medborgarna
samtidigt som forutséttningar skapas for att oka effektiviseringen i hela verksamheten.
Det & med beaktande av detta positivt att en Oversyn gors av gatu- och
fastighetikleceffatdiviseringen av stadens verksamheter kréver naturligtvis att staden goér
en dversyn a&en av andra forvaltningar @n gatu- och fastighetskontoret. Av den
anledningen ter det sig naturligt att i nulédget genomféra en liknande 6versyn av
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen.
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Det framgér av &drendet att utredningsedaren skall rapportera till en politisk
referensgrupp  bestdende bland annat av  finansborgarrédet och gatu- och
fastighetsborgarrédet. Nar en sddan grupp tillsitts & det sjalvskrivet att ocksd
oppositionen ges mgjlighet att delta.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foredar borgarradsberedningen forsld kommunstyrel sen besluta att
1. delvis godkénna forvaltningens fordag till beslut
2. dérutdver anfora foljande:

Manga centrala ndmnder och forvaltningar har tillkommit enbart for att tillgodose
styrande koalitioners behov av att férdela ordférandeposter. Om onskan & att
rationalisera, skapa transparens och effektivisera verksamheten bér man rimligen
undersoka majligheten att minska den politiska byrakratin genom en sammanslagning
av namnder med manga beréringspunkter. Pa sd sitt skulle man uppnd en okad
helhetssyn och samtidigt undervika dubbelarbete.

Utredningen bor darfor sérskilt se Over beréringspunkterna  gentemot
renhallningsndmnden samt beakta moéjligheterna till effektivisering genom en
sammanslagning av gatu- och fastighetsnamnden och renhdlningsndmnden. Vidare
bor utredningen understka beréringspunkterna med stadsbyggnadsnamnden och milj6-
och halsoskyddsndmnden och hur en sammanslagning av dessa tva namnder skulle
paverka gatu- och fastighetsnamnden.
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Bilaga 3
Reglemente for marknéamnden

18
| den omfattning det inte tillkommer annan namnd eller kommunfullméktige inte for
sarskilt fall beslutar annat har ndmnden till uppgift att

1. forvalta stadens obebyggda mark samt annan mark avsedd for stadens
exploaterings- och byggnadsverksamhet,

2. handha stadens markexpl oaterings- och byggnadsverksamhet,

3. inom sitt verksamhetsomréde handha frégor om forvary, Overldtelse eller
upplételse av fastigheter, tomtrétter och andra nyttjanderétter till fast egendom,
servitutsfragor och forkopsfragor,

4. vidtaga &gérder for att mota den efterfrdgan pa mark, bostader och lokaler for
olika d&ndamal, som staden anses béra tillgodose,

5. genomfdéra géllande detaljplaner, dels i vad de avser gator, végar, torg, parker
och andra allmanna platser, i den man detta ankommer pa staden, delsi vad de avser
annan stadens mark under ndmndens forvaltning,

6. tillhandahdlla stadens 6vriga namnder eller andra kommunala organ mark som
erfordras for deras verksamhet,

7. handiagga drenden angdende forvarvstilistand m m och darvid avgéra om
prévning av forvarv skal pékallas samt avge yttranden Over anstkningar om
forvarvstillstand,

8. ansbka om sérskild forvaltning enligt bostadsférvaltningslagen i de fall miljo-
och halsoskyddsnamnden g har att ta stallning i frégan samt svara for Gvriga frégor
angéende tvangsforvaltning,

9. handha de uppgifter som ankommer pd staden enligt lagen om stangsel-
skyldighet for jarnvég m m,

10. handlagga &renden angdende gatukostnader och kostnader for andra allméanna
platser — i den man sadan uppgift inte ankommer pd kommunfullméaktige — samt att i
sédana frégor géra utredningar och upprétta forslag som avsesi 6 kap 36 § plan- och
bygglagen,

11. vara stadens organ fér hamnfrégor. Det aligger darvid namnden att fullgora de
uppgifter som enligt lag, forfattning eller sérskild foreskrift skall fullgbras av
kommunen inom hamnens verksamhetsomréde.

Hamnverksamheten i 6vrigt bedrivs av Stockholms Hamn AB som &r &gare till
hamnens byggnader och anléggningar.

Det dligger vidare namnden att inom sitt verksamhetsomréde lamna kom-
munfullmaktige, kommunstyrelsen, borgarréden och stadens namnder det bitrade som
begérs av dem samt att i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullméaktige dverlamnar till
namnden.
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Namnden far salv eller genom ombud fora stadens talan i alla ma och &renden
inom namndens verksamhetsomrade.

Delegering fran kommunfullmaktige

28
Inom sitt verksamhetsomréde f& namnden utan kommunfullméktiges sirskilda
bemyndigande

1. inom ramen for av kommunfullméktige arligen anvisade medel och pa villkor i
ovrigt som kommunfullméktige kan féreskriva, besluta om forvérv, utom forkop,
dverlételse och byte av mark och/eller byggnad, under forutsittning att kopeskillingen
inte dverstiger 90.000.000 kronor och att &endet inte & av principiell beskaffenhet.
Namnden far besluta om byte av mark och/eller byggnad endast under forutséttning att
vérdet av den egendom staden avhénder sig inte éverstiger 90.000.000 kronor,

2. vid fastighetsforvary m m som avses under punkt 1 besluta om dvertagande av
betalningsansvaret for [8n mot sikerhet av pantrétt i den férvérvade egendomen intill
ett belopp som svarar mot 75 % av kdpeskillingen,

3. utbva stadens beslutanderétt i egenskap av fastighetsigare i frdgor om
forréttning enligt fastighetsbildningslagen, anléggningslagen, ledningsréttdagen och
lagen om enskilda végar,

4. uppléta och forvalta tomtrétter och andra nyttjanderatter i enlighet med av
kommunfullméktige beslutade huvudgrunder och riktlinjer, med undantag for
nyuppldtelse av tomtrétter och andra nyttjanderdtter avseende fastighet med
kommersiell, industriell eller speciell anvandning i de fall den é&rliga avgalden
overstiger 5.000.000 kronor eller vardet av byggnad eller anldggning pa fastigheten
Overstiger 90.000.000 kronor och att &rendet inte & av principiell beskaffenhet,

5. forvarva eller upplata servitutsrétt enligt avtal, under forutséttning att vardet inte
Overstiger 5.000.000 kronor,

6. i enlighet med riktlinjer som faststéllts av fullméktige besluta om gatukostnader
enligt 6 kap 31 och 32 8§ plan- och bygglagen, utom nér kostnaderna avser
anlaggande av ny gata eller annan allman plats pa grund av detaljplan som antagits av
fullmaktige,

7. besluta om grundléggnings- och grundforstdrkningshidrag for tomtrétter i
enlighet med av kommunfullméktige beslutade riktlinjer,

8. tréffa avtal om erséttning med hogst 5.000.000 kronor i varje sarskilt fall for
forgavesprojektering for bostadsbyggande,

9. tréffa tilléggsavtal till av kommunfullméktige godkdnda avtal rérande forvarv,
Overlételse eller upplételse av fast egendom, om det & nodvandigt for att avtal inte
skall forfalla och tilldggsavtalet endast géller andring av villkor rérande tidpunkt for
viss atgérd eller handelse, varav avtalets fullbordan eller bestand & beroende, samt
foljdandring avseende tiden for tilltrdde och tiden for fullgdrande av betalning eller
annan forpliktel se.

128



38
Sarskilt om hamnverksamhet

| enlighet med Stockholms hamn géllande hamnordning har hamnbefalen dagts
vissa uppgifter. Namnden &ger rétt att uppdraga & Stockholms Hamn AB att genom i
bolaget anstéllda hamnbeféd ombesdrja i hamnordningen angivna uppgifter. Det
Overgripande ansvaret for dessa uppgifter skall dock i den mén det avser
myndighetsutévning avila marknamnden.

Redovisning av hur uppdrag fullgjorts

48
Namnden kall i sin verksamhetsberéttel se redovisa hur den fullgjort de uppdrag som
avses i 2 och 3 88§ ovan och sidana uppdrag som kommunfullméaktige i ovrigt har
[&mnat ndmnden med stdd av 3 kap 10 och 12 §§ kommunallagen.

| redovisningen bor anges antalet avgjorda &renden inom varje dendegrupp som
avsesi 2 och 3 88 ovan och — da si & mgjligt — summan av de vérden eller belopp
som namndens beslut inom varje drendegrupp gallt. | den méan fullméaktige bes utat om
mal och riktlinjer for uppdragens fullgorande, skall av redovisningen framga hur dessa
uppfyllts eler foljts. Enskilda &renden skall endast redovisas om de varit av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Forvaltningsor ganisation

58
Under namnden lyder markkontoret. Kontoret leds av en férvaltningschef, som infor
ndmnden & ansvarig for kontorets verksamhet.

Namnden fé&r utfarda instruktion for mark- och exploateringskontoret och dess
personal.

68
Néamnden & personuppgiftsansvarig fér de personuppgifter som ndmnden behandlar i
sin verksamhet.

Namndens sammansattning, tjanstgoringstid

78

Namnden bestdr av tretton ledamoter. Dessa véjs tillsammans med lika ménga
ersittare av fullmaktige for den tid fullmaktige bestammer, dock langst till utgéngen
av det & da nytt val till fullmaktige hdlls. Bland ledamoterna utser fullmaktige en
ordférande och en vice ordférande for den tid som fullméktige bestdmmer.
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88§

Om varken ordféranden eller vice ordféranden kan nédrvara vid sammantrdde med
ndmnden, utser ndmnden annan ledamot att for tillfallet fora ordet. Tills valet har
forréttats fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i nédmnden 1angst
tid. Om flera ledaméter har lika lang tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter
av den dldste av dem.

Sammantraden

98§

Némnden bestdmmer tid och plats for sina sammantréden. Sammantréde skall aven
héllas, nar minst en tredjedel av namndens ledamater begér det eller ordféranden anser
att det behovs.

Kallelse, foredragningdista, m m

108

Kallese till ssmmantréde utférdas genom ordférandens forsorg. Kallelse skall vara
skriftlig och skall om mgjligt vara varje ledamot och erséttare samt férvaltningschefen
tillhanda senast dagen fore sammantréadet.

118
Infor varje sammantrade |&ter ordféranden upprétta foredragningsista, vilken om
mojligt jamte handlingarna i de pa listan upptagna drendena utsindes samtidigt med
kallelsen.

Uppkommer fréga om handlaggning av drende i annan ordning &n den som angivits
pa foredragningslistan eller av &rende som inte upptagits dar, galler vad namnden
beslutar dérom.

12§
Ordféranden tillser att de drenden som namnden skall handlégga blir beredda och
foredragna.

Anmalan av hinder, erséttarnastjanstgoring

138§
Forhinder for ledamot att ndrvara vid sammantréde skall i god tid meddelas némndens
sekreterare, som har att inkalla den erséttare, vilken star i tur att tjanstgéra och som
inte redan kallatsin.

Erséttarna kallas in och tjanstgor i den ordning som faststéllts vid valet av dem.
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14§

En ledamot som instéller sig under ett pagéende sammantrade har rétt att tjanstgora
aven om en erséttare har trétt in i ledamotens stélle. En ledamot som har avbrutit
tjanstgoringen vid ett sammantréde pé grund av négot annat hinder &n jav far dock inte
ater tjanstgora vid sammantradet om ersittare intrétt.

Om en ledamot instéller sig till tjanstgéring under pagéende sammantréde, och en
ersittare tratt in i ledamotens stéle, far ledamoten intréda forst sedan pagdende
handlaggning av ett drende avdutats.

Om inte erséttarna valts proportionelIt skall de tjénstgdra enligt den av fullméaktige
mellan dem bestdmda turordningen. En erséttare som borjat tjanstgora har dock alltid
foretréde oberoende av turordningen. En ersdttare som avbrutit tjanstgoringen vid
sammantrade pa grund av jav i ett drende, far &ter tjanstgora, sedan drendet har
handlagts.

158§

En erséttare som & nédrvarande vid ett sammantrade utan att tjanstgora har rétt att delta
i verlaggningarna och f& sin mening antecknad i protokollet (ersittaryttrande) i den
ordning som sagsi 19 8.

Foérvaltningschefs nérvaro vid sammantréade

16 §
Vid sammantrade med namnden fé&r forvaltningschefen narvara och delta i
dverlaggningarna, i den mén inte namnden for sarskilt fall beslutar annat.

Protokalljustering

178§
Protokollet justeras av ordféranden och en annan ledamot. Ordféranden bestdmmer tid
och plats for justering av protokollet.

Némnden kan beduta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

Reservation och sarskilt uttalande

188§
Om en ledamot som anméalt reservation vill utveckla den narmare, skall den avfattas
skriftligen och avges fore den tidpunkt da protokollet skall justeras.

198

En ledamot som deltagit i Gverlaggningen i ett drende har rétt att f& sin mening
antecknad i protokollet (sérskilt uttalande). Anmdan om uttalandet och dess
huvudsakligainnebdrd skall goras innan sasmmantrédet avslutas.
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| 6vrigt géller det som foreskrivs om reservationi 18 8.
Det som foreskrivsi forsta stycket andra meningen och i andra stycket géller &ven
ersdttaryttrande.

Undertecknande av handlingar

208
Skrivelser fran namnden skall pa dess végnar undertecknas av ordféranden samt
kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intréder vice ordféranden
och vid forfall for denne den ledamot som namnden utser. Pa samma sétt undertecknas
och kontrasigneras avtal och liknande handlingar.

Namnden fér dven uppdra &t ordféranden eller tjansteman hos namnden att enligt
av namnden lamnade direktiv underteckna avtal och andra handlingar pa dess vagnar.

Av namnden utfardade kvitton och liknande handlingar undertecknas pa sitt som
ndmnden bestémmer.

Beslut som fattas med st6d av delegering frén namnden samt skrivelser, avtal och
andra handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den som fattat
bedlutet eller som utses dértill.

Delgivning
218
Behorig att ta emot delgivning pd namndens vagnar &r, forutom ordféranden,

namndens sekreterare, registratorerna vid kommunfullméktiges och kommunstyrel sens
kandli samt den som enligt sérskilt beslut av némnden &r behdrig dértill
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Reglemente for trafikndmnden

18
| den omfattning det inte tillkommer annan ndmnd eller kommunfullmaktige inte for
sarskilt fall beslutar annat har ndmnden till uppgift att

1. handha de uppgifter i fraga om lokala trafikforeskrifter och undantag fran
sédana, vilka avsesi 1 § lagen om namnder for vissa trafikfrégor,

2. medverkatill utvecklingen av trafiksdkerhetsarbetet i staden,

3. handha den kommunaa trafikbvervakningen och fordonsflyttningen samt
parkeringsrorelsen pa publik mark,

4. handha stadens strategiska trafikplanering,

5. avge yttrande som avses i 3 kap 2 § ordningslagen rérande upplételse av
offentlig plats som forvaltas av némnden,

6. fullgora stadens dligganden som huvudman for allmanna platser och som
vaghéllare samt i denna egenskap verka for samordning, utveckling och uppféljning av
stadsdelsnamndernas tekniska verksamhet pa detta omréde samt vidare handha
investeringar i och forvaltningen av stadens gator, végar, torg och ovriga foér allman
trafik upplétna omréden med undantag for sddan forvaltning som ankommer pa
stadsdel sndmnd eller férvaltnings- och saluhallsnédmnden,

7. handha stadens offentliga bekvamlighetsinréttningar.

8. avge yttranden i drenden som enligt lagen om almén kameradvervakning
Overlémnastill staden for yttrande.

Det dligger vidare namnden att inom sitt verksamhetsomréde lamna kom-
munfullmaktige, kommunstyrelsen, borgarréden och stadens namnder det bitrade som
begérs av dem samt att i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige dverlamnar till
namnden.

Namnden far salv eller genom ombud fora stadens talan i alla ma och &enden
inom namndens verksamhetsomrade.

Delegering fran kommunfullmaktige

28
Namnden far utan kommunfullmaktiges sirskilda bemyndigande besluta om avgifter
for nyttjande av stadens bekvamlighetsinréttningar.

Redovisning av hur uppdrag fullgjorts

38
Namnden skall i sin verksamhetsberéttel se redovisa hur den fullgjort det uppdrag som
avses i 2 8§ ovan och sidana uppdrag som kommunfullméktige i Gvrigt har 1amnat
ndmnden med stdd av 3 kap 10 och 12 8§ kommunallagen.

| redovisningen bor anges antalet avgjorda drenden som avsesi 2 § ovan och — da
sa & mojligt — summan av de vérden eller belopp som ndmndens bedlut gallt. | den
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man fullmaktige beslutat om mal och riktlinjer for uppdragens fullgérande, skall av
redovisningen framga hur dessa uppfyllts eller foljts. Enskilda arenden skall endast
redovisas om de varit av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Forvaltningsor ganisation

48
Under némnden lyder trafikkontoret. Kontoret leds av en férvaltningschef, som infor
ndmnden & ansvarig for kontorets verksamhet.

Namnden fér utfarda instruktion for trafikkontoret och dess personal.

58§
Némnden & personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som ndmnden behandlar i
sin verksamhet.

Namndens sammansattning, tjanstgoringstid

68

Namnden bestdr av tretton ledamoter. Dessa véjs tillsammans med lika ménga
ersittare av fullmaktige for den tid fullmaktige bestammer, dock langst till utgéngen
av det & da nytt val till fullmaktige hélls. Bland ledaméterna utser fullmaktige en
ordférande och en vice ordférande for den tid som fullméktige bestdmmer.

78

Om varken ordféranden eller vice ordféranden kan nérvara vid sammantréde med
ndmnden, utser ndmnden annan ledamot att for tillfallet fora ordet. Tills valet har
forréttats fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i nédmnden 1angst
tid. Om flera ledaméter har lika l&ng tjanstgéringstid fullgérs ordférandens uppgifter
av den dldste av dem.

Sammantraden

88§

Néamnden bestdmmer tid och plats for sina sammantréden. Sammantréde skall aven
héllas, nar minst en tredjedel av namndens ledamdter begér det eller ordféranden anser
att det behovs.

Kallelse, foredragningslista, m m
98§
Kalldse till ssmmantrade utfardas genom ordférandens forsorg. Kallelse skall vara

skriftlig och skall om mgjligt vara varje ledamot och erséttare samt férvaltningschefen
tillhanda senast dagen fore sammantradet.
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108
Infor varje sammantréde |&ter ordféranden upprétta foredragningslista, vilken om
mojligt jamte handlingarna i de pa listan upptagna drendena utsindes samtidigt med
kallelsen.

Uppkommer fréga om handlaggning av drende i annan ordning &n den som angivits
pa foredragningdistan eller av drende som inte upptagits dar, géler vad namnden
beslutar dérom.

118
Ordféranden tillser att de drenden som namnden skall handlégga blir beredda och
foredragna.

Anmalan av hinder, erséttar nastjanstgoring

12§
Forhinder fér ledamot att nérvara vid sammantréde skall i god tid meddelas némndens
sekreterare, som har att inkalla den erséttare, vilken star i tur att tjanstgéra och som
inte redan kallatsin.

Erséttarna kallas in och tjanstgor i den ordning som faststéllts vid valet av dem.

138§

En ledamot som instéller sig under ett pagéende sammantrade har rétt att tjanstgora
aven om en erséttare har trétt in i ledamotens stélle. En ledamot som har avbrutit
tjanstgoringen vid ett sammantréde pa grund av nagot annat hinder an jav far dock inte
ater tjanstgora vid sammantradet om ersittare intrétt.

Om en ledamot instéller sig till tjanstgéring under pagéende sammantréde, och en
ersittare tratt in i ledamotens stédlle, far ledamoten intréda forst sedan pagdende
handl&ggning av ett drende avd utats.

Om inte erséttarna valts proportionellt skall de tjanstgora enligt den av fullméktige
mellan dem bestdmda turordningen. En erséttare som borjat tjanstgora har dock alltid
foretréde oberoende av turordningen. En ersdttare som avbrutit tjénstgéringen vid
sammantréde pa grund av jav i ett drende, far &ter tjanstgora, sedan drendet har
handlagts.

14§

En erséttare som & nédrvarande vid ett sammantrade utan att tjanstgora har rétt att delta
i Gverlaggningarna och f& sin mening antecknad i protokollet (ersittaryttrande) i den
ordning som sagsi 18 8.
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Foérvaltningschefs nérvaro vid sammantrade

158§
Vid sammantrade med namnden fé&r forvaltningschefen narvara och deta i
dverlaggningarna, i den mén inte ndmnden for sarskilt fall beslutar annat.

Protokolljustering

16 §
Protokollet justeras av ordféranden och en annan ledamot. Ordféranden bestdmmer tid
och plats for justering av protokollet.

Némnden kan beduta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

Reservation och sarskilt uttalande

178
Om en ledamot som anmélt reservation vill utveckla den narmare, skall den avfattas
skriftligen och avges fore den tidpunkt da protokollet skall justeras.

188§
En ledamot som deltagit i Gverlaggningen i ett &rende har rétt att f& sin mening
antecknad i protokollet (sdrskilt uttalande). Anmdan om uttalandet och dess
huvudsakligainnebdrd skall goras innan sasmmantrédet avslutas.

| 6vrigt géller det som féreskrivs om reservationi 17 8.

Det som foreskrivs i forsta stycket andra meningen och i andra stycket géller &ven
ersdttaryttrande.

Undertecknande av handlingar

198
Skrivelser fran namnden skall pa dess véagnar undertecknas av ordféranden samt
kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intréder vice ordféranden
och vid forfall for denne den ledamot som namnden utser. Pa samma sétt undertecknas
och kontrasigneras avtal och liknande handlingar.

Namnden fér dven uppdra &t ordféranden eller tjansteman hos namnden att enligt
av namnden lamnade direktiv underteckna avtal och andra handlingar pé dess vagnar.

Av namnden utfardade kvitton och liknande handlingar undertecknas pa sitt som
ndmnden bestémmer.

Beslut som fattas med stéd av delegering frén namnden samt skrivelser, avtal och
andra handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den som fattat
bedlutet eller som utses dértill.
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Delgivning

208

Behorig att ta emot delgivning pd namndens vagnar &r, forutom ordféranden,
namndens sekreterare, registratorerna vid kommunfullmaktiges och kommunstyrel sens
kandli samt den som enligt sérskilt beslut av ndmnden & behorig dartill.

137



Reglemente for fastighets- och saluhallsnamnden

18
| den omfattning det inte tillkommer annan namnd eller kommunfullméktige inte for
sarskilt fall beslutar annat har ndmnden till uppgift att

1. handha férvatningen av stadens forvaltningsbyggnader, kommersiella
byggnader, vissa verksamhetslokaler och kulturbyggnader samt stadens
parti handel somréden och fastigheter utanfor stadens granser,

2. svara for lokalforsorjning till stadens dvriga ndmnder eller andra kommunala
organ,

3. handha upplételse av och utdva tillsynen over samtliga torgplatser pa
Ostermalmstorg och Hotorget. Namnden skall samréda med respektive
stadsdel snamnd i fragor som ror upplatelse och tillsyn.

4. framja tillforseln av férskvaror och andra livsfornddenheter till staden samt att
framja partihandeln med sidana fornédenheter,

5. avge fordag rorande de avgifter inom ndmndens verksamhetsomréde som
kommunfullméktige skall besluta om samt besduta om andra taxor och avgifter och
utférda ordningsfreskrifter for de under némnden lydande anl&ggningarna,

6. fullgdra de uppgifter som foreskrivsi 3 kap 4 § lagen om civilt forsvar och 3 kap
1 § férordningen om civilt forsvar,

7. omhénderha de 6vriga angelagenheter, vilka enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa staden inom namndens verksamhetsomrade.

Det digger vidare namnden att inom sitt verksamhetsomréde lamna kom-
munfullmaktige, kommunstyrelsen, borgarraden och stadens namnder det bitrade som
begérs av dem samt att i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige dverlamnar till
namnden.

Namnden far sélv eller genom ombud fora stadens talan i alla ma och &enden
inom namndens verksamhetsomrade.

For valtningsor ganisation

28
Under ndmnden lyder fastighetss och saluhallskontoret. Kontoret leds av en
forvaltningschef, som infor ndmnden & ansvarig fér kontorets verksamhet.

Namnden far utfarda instruktion for fastighets- och saluhallskontoret och dess
personal.

38

Namnden & personuppgiftsansvarig foér de personuppgifter som ndmnden behandlar i
sin verksamhet.
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Namndens sammansattning, tjanstgoringstid

48

Namnden bestdr av tretton ledamoter. Dessa véljs tillsammans med lika ménga
ersittare av fullméktige for den tid fullmaktige bestammer, dock langst till utgéngen
av det & da nytt val till fullmaktige hélls. Bland ledaméterna utser fullmaktige en
ordférande och en vice ordférande for den tid som fullmaktige bestdmmer.

58§
Om varken ordforanden €eller vice ordféranden kan narvara vid sasmmantrade med
namnden, utser ndmnden annan ledamot att for tillfallet fora ordet.

Sammantraden

68

Némnden bestdmmer tid och plats for sina ssmmantraden. Sammantrédet skall aven
héllas, nar minst en tredjedel av namndens ledaméter begér det eller ordféranden anser
det behdvas.

Kallelse, foredragningdista, m m

78

Kallese till ssmmantrade utfardas genom ordférandens forsorg. Kallelse skall vara
varje ledamot och ersdttare samt forvaltningschefen tillhanda senast dagen fore
sammantrédet.

88§
Infor varje sammantréde |ater ordféranden upprétta foredragningslista, vilken om
mojligt jamte handlingar i de p& listan upptagna drendena utsindes samtidigt med
kallelsen.

Uppkommer fréga om handl&ggning av &endei annan ordning &n den som angivits
pa foredragningdistan eller av drenden som inte upptagits dar, géler vad styrelsen
beslutat ddrom.

98

Ordféranden tillser att de d&renden som namnden skall handlégga blir beredda och
foredragna.
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Anmalan av hinder, erséttarnastjanstgoring

108
Forhinder for ledamot att nérvara vid sammantréde skall i god tid meddelas némndens
sekreterare, som har att inkalla den erséttare, vilken star i tur att tjanstgéra och som
inte redan kallatsin.

Erséttare kallas in och tjénstgor i den ordning som faststallts vid valet av dem.

118

En ledamot som instéller sig under ett pagéende sammantrade har rétt att tjanstgora
aven om en erséttare har trétt in i ledamotens stélle. En ledamot som har avbrutit
tjanstgoringen vid ett sammantrade pa grund av négot annat hinder &n jav far dock inte
ater tjanstgora vid sammantradet om erséttare intrétt.

Om en ledamot instéller sig till tjanstgéring under pagéende sammantréde, och en
ersittare tratt in i ledamotens stéle, far ledamoten intréda forst sedan pégdende
handl&ggning av érendet avslutats.

Om inte erséttaren valts proportionellt skall de tjanstgdra enligt den av fullméktige
mellan dem bestdmda turordningen. En erséttare som bérjat tjanstgora har dock alltid
foretréde oberoende av turordningen. En ersdttare som avbrutit tjénstgdringen vid
sammantréde pa grund av jav i ett drende, far &ter tjanstgora, sedan &rendet har
handlagts.

12§

En erséttare som & nédrvarande vid ett sammantrade utan att tjanstgora har rétt att delta
i verlaggningarna och f& sin mening antecknad i protokollet (erséttaryttrande) i den
ordning som sagsi 15 8.

138§
Vid sammantradet med ndmnden fé& forvatningschefen narvara och ddta i
dverlaggningarna, i den mén inte ndmnden for sarskilt fall beslutar annat.

Protokolljustering

14§
Protokollet justeras av ordféranden och en annan ledamot. Ordféranden bestdmmer tid
och plats for justering av protokollet.

Némnden kan beduta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.
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Reservation och sarskilt uttalande

158
Om en ledamot som anméalt reservation vill utveckla den narmare, skall den avfattas
skriftligen och avges fore den tidpunkt da protokollet skall justeras.

16 §
En ledamot som deltagit i Gverlaggningar i ett drende har rétt att f& sin mening
antecknad till protokollet (sérskilt uttalande). Anmdan om uttalande och dess
huvudsakligainnebdrd skall goras innan sasmmantrédet avslutas.

| 6vrigt géller det som féreskrivs om reservationi 14 8.

Det som foreskrivsi forsta stycket andra meningen och i andra stycket géller &ven
ersdttaryttrande.

Undertecknande av handlingar

178§
Skrivelser fran namnden skall pa dess végnar undertecknas av ordféranden samt
kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intréder vice ordféranden
och vid forfall for denne den ledamot som némnden utser. Pa samma sétt undertecknas
och kontrasigneras avtal och liknande handlingar.

Namnden fér dven uppdra &t ordféranden eller tjansteman hos namnden att enligt
av namnden lamnade direktiv underteckna avtal och andra handlingar pé dess vagnar.

Av namnden utfardade kvitton och liknande handlingar undertecknas pa sitt som
ndmnden bestémmer.

Bedlut som fattas med std av delegering fran namnden samt skrivelser, avtal och
andra handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den som fattat
bedlutet eller som utses dértill.

Delgivning
188§
Behorig att ta emot delgivning pd namndens vagnar &r, forutom ordféranden,

namndens sekreterare, registratorerna vid kommunfullméktiges och kommunstyrel sens
kandi samt den som enligt sérskilt beslut av ndmnden & behdrig dartill.
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Reglemente for stadsdelsndmnderna

Stadsdelsnéamnds uppgifter

18
Stadsdel sndmnderna skall
? stérka den lokala demokratin och delaktigheten i stadsdelen
? Okakvaliteteni den kommunala verksamheten
? effektivisera den kommunala verksamheten.
Namndernas arbete skall bygga pad helhetssyn och goda kunskaper om for-
héllandenai respektive stadsdel.
Stadsdelsnamndernas  geografiska omraden framgdr av bifogad karta (bilaga).
Bendmningen av stadsdel snéamnderna faststélls av kommunfullmaktige genom sérskilt
bedlut.
28
Stadsdelsndmnd utévar inom sitt omréde ledningen av socialtjansten och den
kommunala halso- och sukvérden samt fullgor inom sitt omréde stadens uppgifter
inom socidtjénsten och de uppgifter i dvrigt som enligt lag eler annan forfattning
ankommer pa socialndamnd, allt med undantag fér uppgifter som kommunfullméaktige
uppdragit & annan namnd.
Stadsdelsndmnd har dven hand om &renden om tillstand for riksfardtjanst_samt
verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Stadsdelsndamnd har hand om tillsynen oOver folkolsférsdjningen enligt
alkohollagen med undantag av att under & 2002 bereda forslag till beslut om
administrativa ingripanden enligt akohollagen samt att foretrada staden vid
Overklagande till lansrétt, kammarrétt och regeringsrétt.

38
Stadsdelsnamnd & inom sitt omréde styrelse for kommunala forskoleklassen och
kommunala grundskolor och fullgor inom omrédet de uppgifter som enligt lag eller
annan forfattning ankommer pa kommun i frdga om grundskoleverksamheten.
Stadsdelsnamnds ansvar omfattar &ven skolhédsovard for elever i grundskolan.
Stadsdelsndmnd ansvarar inom sitt omrade for kommunat driven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.
Stadsdelsnamnd skall inom sitt omréde efter Gverenskommelse med uthild-
ningsnamnden tillhandahalla undervisning inom den obligatoriska sarskolan.
Stadsdelsndamnd har inom sitt omradde ocksa hand om sarskild musik- och
kulturundervisning for barn och ungdom samt liknande frivilliga verksamheter.
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48

Stadsdelsnamnd har inom sitt omrade hand om

integration av flyktingar och invandrare dar detta €f ankommer pa annan namnd

konsumentradgivning

medborgarkontor

lokal kulturverksamhet

bidragsgivning till foreningar med utpréglat lokal verksamhet och kontakter med

lokalt bedriven foreningsverksamhet

fritidsverksamhet fér barn och ungdomar

7. tillhandahallande av sommargérdsverksamhet for barn i grundskola

8. stodinsatser i form av I6nebidrags- och OSA-anstéliningar (offentligt skyddat
arbete)

9. arbetsforberedande insatser till arbets 6sa med behov av forsorjningsstod

10. upplételse av allménna samlingd okaler

11. upplételse av mark for odlingslotter samt uppgifter i 6vrigt som ror koloni- och
fritidstradgardar

12. barmarksrenhdlining och vintervaghéllning - vari ingdr sddana &tgérder som
kommunen svarar for enligt 2 8§ i lagen med sérskilda bestdmmelser om
gaturenhdlining och skyltning - avseende de gator, vagar, torg, parker och andra
allménna platser samt de kajer som & beldgna vid Norr M&8arstrand, Soder
Mdarstrand, Strandvagen och Norra Hammarbyhamnen eller de for allman trafik
uppldna omraden som i Gvrigt forvaltas av trafiknamnden, med undantag for
genomfarts- och infartsleder som & utbyggda med trafikledsstandard

13.investeringar i samt skotsel och underhdll av parker, parkvagar, gronomréden,
planteringar, trad pd gatumark och gatuplanteringar i den man det inte avser
investeringar som utgor del i en exploatering

14. skotsel och underhdll av naturreservat och strandbad

15. upplételse av fasta och tillfalliga torgplatser samt tillsyn av torghandeln, med
undantag av Hotorget och Ostermal mstorg

16.lokat miljarbete, innefattande initiativ, samrad, information och andra dtgarder
for genomforande av Agenda 21 for Stockholm i den man detta inte ankommer pa
annan ndmnd

17. samverkan och kontakter i lokala naringslivsfrégor

18. att upprétta beredskapsplan infor krig samt att pa lokal niva halla beredskap infor
kriser och katastrofer

19. samverkan inom hemskyddet med lokala civilforsvarsféreningar

20. yttranden som avsesi 3 kap 2 § ordningslagen rérande upplételse av offentlig plats
for foljande typer av ianspréktagande: kiosker, gatukok, uteserveringar,
atervinningsstationer, containrar, arbetsbodar, byggnadsstdliningar, mobilkranar,
byggskyltar, lokala evenemang samt anordningar for reklam i samband med ovan
angivna drendetyper i den man upplételsen inte innebar att en lokal trafikforeskrift
maste dndras. Stadsdelsnamnd skall inhamta yttrande frén trafikndmnden i dessa
drenden

agkrwbdr
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21. &renden angdende bygglov pa offentlig plats for kiosker, gatukok, uteserveringar,
atervinningsstationer, regnskydd, nétstationer och anordningar for reklam samt
SAvitt avser sddana anordningar fullgéra de 6vriga uppgifter som ankommer pa
byggnadsndmnd enligt plan- och bygglagen. Stadsdelsnéamnd skall inhdmta
yttrande frén stadsbyggnadsnamnden i dessa frégor.

Betradffande omfattningen av stadsdelsnamnds ansvar och uppgifter galer i ovrigt
kommunfullméktiges beslut den 2 oktober 1995 § 66 samt vad fullmaktige annars
bestémmer.

58

Stadsdelsnamnd skall folja utvecklingen inom sitt omréde och hos kommunstyrelsen
och 6vriga namnder gora de framstéllningar som stadsdelsnamnden finner pakallade
inom sitt ansvarsomrade.

Stadsdelsnamnd far vécka &renden hos kommunfullméktige inom sitt an-
svarsomréade och i frégor som i 6vrigt ror stadsdelen.

Det dligger stadsdelsnamnd att inom sitt ansvarsomréde verkstdlla fullmaktiges
beslut och fullgéra de uppdrag fullméktige dverlamnar till ndmnden samt att 1amna
fullméaktige, kommunstyrelsen, borgarréden och kommunens namnder det bitrade som
begérs av dem.

Stadsdelsnamnd fér gav eller genom ombud fora stadens talan i ala méal och
drenden inom stadsdel snamndens ansvarsomrade.

68
Né@mnden & personuppgiftsansvarig fér de personuppgifter som ndmnden behandlar i
sin verksamhet.

Forvaltningsor ganisation

78
Under en stadsdelsnamnd lyder stadsdelsforvaltningen. Forvaltningen leds av en
stadsdelsdirektor i den man inte ledningsuppgifter enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa rektor.

Stadsdelsnamnd  far utfarda instruktion for stadsdelsforvaltningen och dess
personal.

Antalet ledaméter och ersattare samt mandattid

88§

En stadsdelsnamnd med 27 000 invanare eller darunder skall bestd av 11 ledamoter
och 11 ersittare. En stadsdelsnamnd med 6ver 27 000 invanare skall bestd av 13
ledamoéter och 13 erséttare.
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Ledamdter och erséttare véljs av kommunfullméktige fér den tid fullméktige
bestammer, dock langst till utgangen av det & danytt val till fullmaktige hdlls.

Ordférande och vice ordférande

98§
Kommunfullmaktige skall bland stadsdelsndmndens ledaméter vélja en ordférande
och en vice ordférande for den tid fullmaktige bestdmmer.

Om varken ordféranden eller vice ordféranden kan nérvara vid sammantréde med
stadsdelsndmnden utser ndmnden en annan ledamot att for tillféllet féra ordet. Tills
valet har forréttats fullgérs ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i
namnden langst tid. Om flera ledaméter har lika lang tjanstgéringstid fullgors
ordférandens uppgifter av den ddste av dem.

Sammantr aden och offentliga utfragningar

108

Stadsdelsndmnd bestdmmer tid och plats for sina sammantréden. Sammantréde skall
&ven héllas om ming en tredjedel av namndens ledaméter begér det eller ordféranden
anser att det behdvs.

118
Stadsdelsndmnd bér besluta att dess sammantraden skall vara offentliga med de
begrénsningar som angesi 6 kap. 19 a § kommunallagen.

12§
Stadsdel snamnd skall arrangera offentliga utfrégningar av fértroendevalda om frégor
som & aktuella och viktiga for omradet.

Kallelse och féredragningslista m.m.

138§

Kallese till ssmmantrade utfardas genom ordférandens forsorg. Kallelse skall vara
skriftlig och skall om mgjligt vara varje ledamot och erséttare samt stadsdel sdirektdren
tillhanda senast dagen fore sammantradet.

14§
Fore varje sammantrade 1&ter ordféranden upprétta foéredragningslista, vilken om
mojligt jamte handlingarna i de pa listan upptagna drendena utsindes samtidigt med
kallelsen.

Uppkommer fréga om handlaggning av drende i annan ordning &n den som angivits
pa foredragningslistan eller av drende som inte upptagits dar, géler vad namnden
beslutar dérom.
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158§
Ordféranden tillser att de drenden som ndmnden skall handlégga blir beredda och
foredragna.

Anmalan av hinder samt erséttar nastjanstgoring

16 §
Forhinder for ledamot att ndrvara vid sammantréde skall i god tid meddelas némndens
sekreterare, som har att inkalla den erséttare vilken stér i tur att tjanstgora och som inte
redan kallatsin.

Erséttarna kallas in och tjanstgor i den ordning som faststéllts vid valet av dem.

178§

En ledamot som instéller sig under ett pagéende sammantrade har rétt att tjanstgora
aven om en erséttare har trétt in i ledamotens stélld. En ledamot som har avbrutit
tjanstgoringen vid ett sammantréde pé grund av négot annat hinder &n jav far dock inte
ater tjanstgora vid sammantradet om erséttare intrétt.

Om en ledamot instédller sig till tjanstgoring under pagéende sammantréade, och en
ersittare tratt in i ledamotens stéle, far ledamoten intréda forst sedan pagdende
handlaggning av ett drende avdutats.

Om inte erséttarna valts proportionellt skall de tjanstgora enligt den av fullméktige
mellan dem bestédmda turordningen. En erséttare som borjat tjanstgora har dock alltid
foretréde oberoende av turordningen. En ersdttare som avbrutit tjanstgoringen vid
sammantrade pa grund av jav i ett drende, far ter tjanstgora sedan drendet handlagts.

188§

En erséttare som & nédrvarande vid ett sammantréade utan att tjénstgora har rétt att delta
i verlaggningarna och f& sin mening antecknad i protokollet (ersittaryttrande) i den
ordning som sagsi 22 8.

Foérvaltningschefs nérvaro vid sammantréde

198

Vid sammantrade med stadsdelsnamnd & stadsdelsdirektoren néarvara och delta i
dverlaggningarna, i den man inte namnden for sarskilt fall beslutar annat.
Protokollgustering

208

Protokollet justeras av ordféranden och en annan ledamot. Ordféranden bestdmmer tid
och plats for justering av protokollet. Namnden kan besluta att en paragraf i
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protokollet skall justeras omedelbart. Paragrafen bor redovisas skriftligt innan
ndmnden justerar den.

Reservation och sarskilt uttalande

218
Om en ledamot som anméalt reservation vill utveckla den narmare, skall den avfattas
skriftligen och avges fore den tidpunkt da protokollet skall justeras.

228
En ledamot som deltagit i Gverlaggningen i ett drende har rétt att f& sin mening
antecknad till protokollet (sérskilt uttalande). Anmdan om uttalandet och dess
huvudsakligainnebdrd skall goras innan sasmmantrédet avslutas.

| 6vrigt géller det som féreskrivs om reservationi 21 8.

Det som foreskrivsi forsta stycket andra meningen och i andra stycket géller &ven
erséttaryttrande.

Undertecknande av handlingar

238
Skrivelser frén stadsdel snamnd skall pé dess vagnar undertecknas av ordféranden samt
kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordforanden intréder vice ordfdranden.
P& samma sitt undertecknas och kontrasigneras avtal och liknande handlingar.
Namnden fér dven uppdra & ordféranden eller en anstélld hos namnden att enligt
av namnden lamnade direktiv underteckna avtal och andra handlingar pé dess vagnar.
Bedut som fattas med stéd av delegering samt skrivelser, avta och andra
handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den som fattat beslutet
eller som utses dartill.

Delgivning
248
Behorig att mottaga delgivning pa stadsdel snamndens vagnar &r, forutom ordforanden,

registratorerna vid kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens kansli samt den som
enligt sérskilt bedut av ndmnden & behorig dartill.
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