Bilagq

Sammanfattning

Utredningens uppgift har varit att éverviga hur man kan 6ka
allminhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som driver en
personvalskampanj (valkandidater) finansierar den. Uppgiften har
avsett s3vil rikstickande som lokala partier och kampanjer. Aven
frigan om insyn i limnat indirekt st6d i form av exempelvis
stodannonsering, subventionering av annonskostnader och
personella resurser har ingdtt i uppgiften.

I uppgiften har ocksi ingitt att redovisa och utvirdera hur
riksdagspartiernas  frivilliga ~ &verenskommelse  angiende
redovisningen av partiernas intikter har fungerat i praktiken samt
vilka internationella erfarenheter som finns pi omridet. Vidare har
ingdtt att f6lja hur frigan om offentlighet f6r intikter har hanterats
i samband med 2002 &rs val.

Utgangspunkten fér utredningens arbete har wvarit att
allminhetens insyn i partiernas och valkandidaternas intikter skall
oka och att de lésningar som har anvints i riksdagspartiernas
frivilliga 6verenskommelse fér redovisning av intikter bor kunna
liggas till grund f6r arbetet.

Utredningen har sett tvd huvudfrigor som beh&éver évervigas
sarskilt. Frigorna gir delvis i varandra. Den ena frigan 4r — om det
vid en utvirdering av hur den frivilliga &verenskommelsen har
fungerat i praktiken visar sig befogat — att dverviga en utveckling
av de frivilliga insatserna. Den andra frigan ir att &verviga insatser
frin det allminnas sida. En ytterligare friga ir — beroende i viss
mdn pi utgidngen av de bida huvudfrigorna - att ta stillning till
vilka dtgirder som kan stimulera partier som inte ir part i den
frivilliga 6verenskommelsen att verka 1 dess anda.
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Behovet av offentlighet

Det ir av flera skal viktigt att allminheten kan f3 insyn i politiska
partiers och valkandidaters intikter, dvs. vilka som ir deras
finansidrer. En sidan insyn kan

oka det politiska systemtes legitimitet,

férebygga korruption i vid mening,

utgora ett underlag f6r viljarna vid val,

ge uppmirksamhet &t de ojimlikheter i friga om partiers
och valkandidaters resurser, och

e frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder i
politiken.

Men 4ven det forhillandet att partiernas verksamhet till stor del —
ombkring 70 till 80 procent — finansieras av det allminna gér det
rimlige att det finns insyn i partiernas intikter. Likasi partiernas
stora betydelse i dagens samhille gér det rimligt med en sidan
insyn. Dirtill skall liggas att det fordras ofta stora ekonomiska
resurser f6r att kunna bedriva en effektiv personvalskampanj, och
det 4r di sdrskilt viktigt att insyn och Oppenhet rider om
finansieringen.

I dag finns det ingen férfattningsreglering i Sverige som ger
allménheten insyn i partiernas och valkandidaternas intikter. Det dr
diremot tradition att riksdagspartierna genom 6msesidiga
overenskommelser dstadkommer 6ppenhet fér sina intikter och
sedan personvalsreformen idven for valkandidaternas intikter.
Partierna 4r siledes vil medvetna om vikten av insyn och har ocksj
vidtagit vissa dtgirder.

Fragan ir om dessa dtgirder ir tillrickliga. I det senaste allminna
valet 2002 upptridde ett stort antal partier och valkandidater.
Nigot mer 4r 200 partier deltog i kommunalvalen, 56 i
landstingsvalen och 75 i riksdagsvalet. Antalet kandidater var i
kommunalvalen var drygt 50 000, i landstingsvalen nigot mer 4n
11 000 och i riksdagsvalet ndgot fler in 5 000. Enligt utredningen
maste mot bakgrund av dessa siffror vid en utvirdering av de
frivilliga insatserna genom partiverenskommelser beaktas
huruvida allménheten pi ett enkelt och smidigt sitt inte bara skall
kunna ta del av denna information utan ockss kunna férst3 den.
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Behovet av en réttslig reglering

Utredningen foreslr att allminhetens insyn i1 hur de politiska
partierna  finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina kampanjer skall sikerstillas
genom en forfattningsreglering. En s3dan ordning sikerstiller
ocksd att de 3tgirder som partierna i praktiken redan ir éverens
om ocks genomférs. N3gon utveckling av de frivilliga insatserna
toreslds sdledes inte och féljaktligen inte heller ndgra 4tgirder for
att stimulera de partier som inte 4dr part i den frivilliga
dverenskommelsen att verka i dess anda.

Den sedan mitten p8 1950-talet inférda ordningen med frivilliga
insatser genom partidverenskommelse har enligt utredningen flera
allvarliga brister. Den allvarligaste 4r att det inte finns nigon
garanti for att den limnade informationen ur jimférelsesynpunkt
ar rittvisande. Utredningen kan inte se hur partierna sjilva skall
kunna ge sidana garantier. Ett visst inslag av offentlig reglering 4r
enligt utredningens beddmning nédvindig.

Flera argument talar ocksd fér en férfattningsreglering. Kravet
pd offentlighet for partiers och valkandidaters intikter dr s8
grundliggande fér det politiska systemets legitimitet att den inte
bor vara beroende av partiernas och kandidaternas instillning och
kinsla av forpliktelse vid varje givet tillfille. En forfattnings-
reglering kan p3 ett annat sitt 4n en frivillig 6verenskommelse
sikerstilla att informationen blir mer tillginglig f6r allminheten.
En frivillig 6verenskommelse mellan riksdagspartierna ger inte
ndgra garantier for att nya partier eller fristdende lokala partier som
inte dr part i verenskommelsen tar sitt ansvar pd samma sitt som
de partier som har ingdtt 6verenskommelsen.

Allminhetens kinnedom om att det finns parti-
Sverenskommelser pd omridet 4r dessutom mycket lig trots att
systemet har tillimpats i nirmare femtio 8r. Det giller iven
allminhetens fértroende f6r att partierna och valkandidaterna
oppet redovisar alla sina intikter. Vidare kan konstateras att
utvecklingen talar f6r en fortsatt okning bide av antalet
personvalskampanjer och av behovet av kampanjmedel.

I ett internationellt perspektiv kan ocks3 konstateras att det 4r
vanligt med ndgon form av rittslig reglering av partiernas eller
valkandidaternas intikter. En sidan lagstiftning finns numera i
Danmark, Finland och Norge. Frdgan om finansieringen av
politiska partier och valkandidater berérs vidare allt oftare i olika
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internationella sammanhang, bl.a. inom FN, Europaridet och EU. I
FN har helt nyligen en konvention mot korruption férhandlats
fram och som bla. innehdller bestimmelser om finansiering av
politiska partier och av kandidaters valkampanjer. En
rekommendation mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer har ocksi under 2003 antagits av
Europaridet. En férordning om stadgar fér och finansiering av
politiska partier p4 europeisk niv3 har i november 2003 antagits av
Europaparlament. Inom EU pigér vidare ett arbete med att ta fram
en o6vergripande EU-politik mot korruption i bla. grinslandet
mellan offentlig och privat sektor. Vare sig FN-konventionen eller
Europaridets rekommendation utesluter i och for sig frivilliga
insatser pd omridet. Men i dessa diskussioner har frigan om en
tvingade reglering p3 omridet 6vervigts vid flera tillfillen. Det ir
utredningens bedémning att en sidan reglering p3 nationell nivi
inte kommer att kunna undvikas i lingden.

Hur forhaller sig en reglering till regeringsformen?

En forfattningsreglering som ger insyn i partiernas och
valkandidaternas intikter vicker ett flertal frigor inte bara i
anslutning  till regeringsformens bestimmelser om varje
medborgares ritt att hilla inne med sina politiska 4sikter och att
inte 8siktsregistreras utan ocks3 i forhillande till bestimmelserna
om foreningsfriheten.

Utredningens bedémning #r att nigot principiellt hinder inte
foreligger mot en reglering som ligger partierna att offentligen
redovisa sina intdkter s3 linge en sidan skyldighet inte begrinsar
partiernas roll i den fria 3siktsbildningen. Detta férutsitter att det
grundlagsfista skyddet for friheten att hilla inne med sina 8sikter
liksom skyddet mot 4siktsregistrering samt foreningsfriheten
respekteras.

Den centrala frigan f6r utredningen har varit i vilken
utstrickning det dr méjlige att 3ligga partierna och valkandidaterna
att offentliggéra namnen p3 fysiska personer som bidrar till deras
finansiering.

Enligt utredningen kan det férhillandet att nigon limnar ett
bidrag till ett politiskt parti eller till en valkandidat inte med
automatik tas till intdkt f6r att personen ocks3 tillhor det politiska
partiet eller det parti valkandidaten tillhér. Om s§ ind3 skulle anses
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vara fallet si hindrar skyddet mot &siktsregistrering inte att en
persons politiska uppfattning registreras om denna har samband
med nigon annan omstindighet som fdranlett registreringen.
Hinder torde dirmed inte féreligga mot att en fysisk person utan
samtycke registreras i ett allmint register pi den grunden att han
eller hon har limnat bidrag till ett parti eller en valkandidat,
eftersom registreringen i ett sddant fall med utredningens férslag
endast har till syfte att dstadkomma insyn i hur partierna och
valkandidaterna finansierar sin verksamhet, sirskilt om
registreringen enbart tar sikte p4 bidrag som p4 grund av sin storlek
kan ge eller befaras ge upphov till bindningar mellan givaren och
mottagaren.

Vem skall vara redovisningsskyldig?

En naturlig utgingspunkt f6r en forfattningsreglering av partiernas
och valkandidaternas redovisning av hur de finansierar sin politiska
verksamhet respektive sina personvalskampanjer miste vara att den
skall gilla f6r samtliga partier och valkandidater som tagit mandat
respektive blivit valda. Det dr forst di som frigan om vilka
eventuella bindningar ett parti eller en valkandidat har till sina
finansidrer blir aktuell.

Utredningens f6rslar att ett parti som har fitt mandat i riksdagen
eller i landstingsfullmiktige eller i kommunfullmiktige eller i
Europaparlamentet skall offentligen redovisa hur partiet har
finansierat sin politiska verksamhet.

Utredningen féresldr vidare att en enskild kandidat som har
blivit utsedd till ledamot eller ersittare vid senaste val till
riksdagen  eller  till  landstingsfullmikeige  eller  till
kommunfullmiktige eller har blivit utsedd till féretridare eller
ersittare vid senaste val till Europaparlamentet skall offentligen
redovisa hur han eller hon har finansierat sin personvalskampan;.

Vilka uppgifter skall partierna och kandidaterna redovisa?

Utredningen foresldr att partiernas redovisningar skall inneh3lla
upplysningar om dtminstone f6ljande intikter:

o offentligt partistdd,
o medlemsavgifter,
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o

e inkomster frn férsiljningar, lotterier, insamlingar och
liknande,

e bidrag frin andra delar av partiets organisation inklusive
sidoorganisationer,
bidrag frin privatpersoner,
bidrag frin foretag, organisationer, féreningar och
sammanslutningar samt fr3n stiftelser och fonder.

Utredningen foresldr vidare att redovisningarna ocksi skall
innehilla motsvarande uppgifter om intikter i verksamhet som
bedrivs i en stiftelse, ett bolag eller en annan verksamhetsform om
partierna har ett bestimmande inflytande éver verksamheten.

Nir det giller valkandidaterna fbresldr utredningen att
kandidaternas redovisningar skall inneh3lla en upplysning om de
totala utgifterna for kandidatens kampanj samt upplysningar om
dtminstone f6ljande intikter:

egna medel som har anvints i kampanjen,
bidrag frdn privatpersoner,
bidrag frin den egna partiorganisationen inklusive
sidoorganisationer,

e bidrag frin fdretag, organisationer, féreningar och
sammanslutningar samt frén stiftelser och fonder.

Med bidrag avses enligt forslaget sivil ekonomiska bidrag som
varor, tjinster och andra motsvarande prestationer som erhillits
utan  vederlag. Sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjanster av partiarbetare férslds av praktiska skil att undantas
fran redovisningen.

Utredningen féreslr vidare att virdet av varje bidrag och
namnet pd givaren skall nimnas sirskilt i partiernas och
kandidaternas redovisningar om virdet under 4ret uppgir till minst
20000 kronor. Namnet pi en privatperson fir dock inte — till
skillnad frin namnet p4 en juridisk person — uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet av det bidrag personen limnat
under ett rikenskapsir ir mindre 4n 20 000 kronor. Vidare féreslss
att den totala summan av anonyma bidrag anges och varje enskilt
anonymt bidrag som uppgir till minst 20 000 kronor.
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Offentliggdrande

Enligt utredningens bedémning bér kalenderiret/rikenskapsiret
vara utgdngspunkten f&r frigan om nir partiernas intikts-
redovisningar centralt, regionalt och lokalt skall offentliggéras.
Utredningen foresldr att redovisningsperioden fér partierna skall
vara 1 januari — 31 december och att intdktsredovisningen skall
offentliggéras senast sex manader efter rikenskapsirets utging.

Fér  valkandidaterna  bér  personvalskampanjen  vara
utgingspunkten fér redovisningen. Utredningen féreslir att
redovisningsperioden skall borja tolv minader fére den aktuella
valdagen f6r varje val och avslutas med valdagen. Utredningen
foresldr vidare att intiktsredovisningarna skall offentliggéras senast
tre manader efter det att valresultatet har faststillts.

For frigan om hur offentliggérandet limpligen bér ske har
utredningen nirmare prévat tre alternativ.

e DPartierna central, regionalt och lokalt samt valda kandidater
svarar sjilva for att deras intiktsredovisningar ir tillgingliga
tor alla som vill ta del av dem.

e Dartierna central, regionalt och lokalt samt valda kandidater
allt efter i vilken vald férsamling de tagit plats limnar sina
intiktsredovisningar till valmyndigheterna i valorganisa-
tionen, dvs. till de kommunala valnimnderna,
lansstyrelserna och den centrala Valmyndigheten fér att
myndigheterna skall hslla redovisningarna offentligen
tillgingliga, alternativt till enbart Valmyndigheten.

e DPartierna central, regionalt och lokalt samt valda kandidater
allt efter i vilken vald f6rsamling de tagit plats limnar sina
intiktsredovisningar till respektive férsamling, dvs., till
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige
for att dessa skall h8lla redovisningarna offentligen
tillgingliga.

Utgdngspunkten for utredningen har varit att allminhetens insyn i
partiernas och valkandidaternas intikter skall 6ka, vilket bla. stiller
krav pi att allminheten utan att behdva ligga ned tid pi ett
omfattande efterforskningsarbete skall kunna f§ en samlad bild av
hur partierna och valkandidaterna finansieras. Det innebir att det
forsta alternativet inte 4r aktuellt. I valet mellan en redovisning via
valmyndigheterna  alternativet endast via den centrala
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valmyndigheten och en redovisning via de valda férsamlingarna
foresldr utredningen de valda férsamlingarna som en naturlig
mottagare av partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar.

Intiktsredovisningarna dr som sidana offentliga hos riksdagen,
landstings- och kommunfullmiktige. Hur redovisningarna i évrigt
skall goras tillgingliga for den breda allminheten bér respektive
vald férsamling sjilv avgora. Ett rimligt antagande ir, vilket ocksa
ligger i linje med utredningens férslag om &ppenhet och insyn att
dessa handlingar inte kommer att behandlas manuellt utan mer eller
mindre automatiserat for att pd ett enkelt sitt kunna goras
tillgingliga fér allminheten via exempelvis Internet. Utredningen
foreslar ett lagstdd for att mojliggéra en sidan behandling av
uppgifterna i intiktsredovisningarna.

Tillsyn och kontroll

Vikten av offentlighet och politiskt ansvar skall sirskilt framhsllas
nir det giller partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar.

Utredningens foresldr att den som ir partiledare eller
motsvarande skall skriva under partiets intiktsredovisning, Det
innebdr som regel att partiets intiktsredovisning undertecknas av
partiets ledare nir det giller den centrala partiorganisationens
redovisning och pi 6vriga nivier den eller de personer som pj
respektive nivd (regional eller lokal) har en motsvarande funktion.
Vem som i praktiken skall underteckna redovisningen féljer siledes
av hur partiet ir organiserat. Vidare foresl3s att redovisningen skall
innehilla en uttrycklig férklaring om att partiet inte har haft andra
intdkter 4n som uppgivits.

Ett ytterligare krav dr att redovisningen skall vara godkind av en
revisor. Nir det giller kravet pa revisor bor de regler tillimpas som
annars giller skyldigheten fér organisationen att ha revisor. Det
innebir alltsd att om kravet i vanliga fall 4r att rikenskaperna skall
granskas av en auktoriserad eller godkind revisor (s.k. kvalificerad
revisor) sa skall detta gilla dven f6r denna intiktsredovisning, men
inte 1 andra fall,

For den som har blivit vald eller utsetts till ersittare skall
likaledes gilla att han eller hon skall underteckna redovisning och
avge en skriftlig {6rklaring om att han eller hon inte har haft andra
intdkter 4n som uppgivits. Niigot krav p3 revisorsgodkinnande bor
inte gilla f6r ledaméternas och ersittarnas intiktsredovisning,
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Nigon kontroll avredovisningen utéver den som féljer av kravet
p3 revisor foreslds inte. Det ir inte avsikten med forslaget att
intdktsredovisningarna skall gis igenom, kontrolleras eller
godkinnas av de valda férsamlingarna, utan bara géras tillgingliga
for offentlighet. Det 4r respektive parti och kandidat som har det
politiska ansvaret f6r redovisningen och dess innehill och att den
limnas in till den valda férsamlingen {6r offentliggérande. Fér det
fall nigon redovisning inte limnas 4r det inte heller meningen att
den valda f6rsamlingen skall vidta nigra 3tgirder.

Sanktioner

Som utredningen framhillit ir inte avsikten med utredningens
forslag att partiernas och valkandidaternas intiktsredovisningar
skall krivas in, gds igenom, kontrolleras eller godkinnas av de valda
foérsamlingarna. Utredningen anser inte heller att ndgon sirskild
sanktionsbestimmelse behévs for det fall oriktiga uppgifter skulle
limnas i en redovisning. Partiernas och valkandidaternas skyldighet
att [dmna en redovisning 6ver sina intdkter bor inte vara formellt
sanktionerad. Det huvudsakliga skilet {6r utredningens stillnings-
tagande ir att formella sanktioner — liksom dven formell offentlig
kontroll — tvekldst skulle innebéra en begrinsning av partiernas roll
1 den fria 3siktsbildningen. Det skulle kriva en grundlagsindring.
Det far s8ledes med utredningens stillningstagande bli friga om en
politisk sanktion om det skulle visa sig att ett parti eller kandidat
inte foljer lagens bud.

Nir det sedan giller frigan om statligt stéd till politiska partier
foreslar utredningen att sidant stéd inte skall 8 beviljas ett parti
som underliter att offentligen limna en redovisning &ver sina
intikter. Visserligen limnar i dag utan undantag landsting och
kommuner kommunalt partistdd enligt kommunallagen. Det ir
emellertid inte en obligatorisk st6dform utan landstingen och
kommunerna bestimmer sjilva i vilken utstrickning sidant stéd
skall Iimnas partierna. Detta stéd bér dirfor inte villkoras.
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lkrafttradande

Enligt utredningens férslag skall redovisningsperioden for
valkandidater vara tolv minader. Redovisningsperiodens sista dag
ir valdagen. Mot bakgrund hirav féreslir utredningen att lagen bér
trida i kraft tolv manader fére det allminna val den férsta gingen
skall tillimpas pa.
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