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Kviveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel. En utvirdering av
NOx-avgiften (SNV 5335) och Foérslag for kostnadseffektiv
minskning av kviveoxidutslipp — kviveoxidavgift och handels-
system (SNV 5356)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 5 juli 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Naturvardsverket foreslar att kviaveoxidavgiften hojs frin 40 till 50 kr/kg NOx samt
foresldr att avgiftssystemet utvidgas till sodapannor, sulfitlutpannor och férbrinning
fran vissa industriella processer. Naturvirdsverket anser inte att handel med
utslippsritter som alternativ till NOx-avgiften bor inféras i dagsliget.

Sverige har satt som mal att utslippen av kviveoxider (NOx) till luft ska minska till
148 000 ton ar 2010. Med nuvarande styrmedel férvintas NOx-utslippen minska till
160 000 ton 2010. Den storsta delen av denna utslippsminskning férvintas ske hos bilar
och arbetsmaskiner till f6ljd av hdjda avgaskrav. Det anses rimligt att en del av den
ytterligare minskningen om 12 000 ton sker vid stationdra utslippskillor, sisom
energiproduktion och industriella processer. Vid en avgiftsnivd pa 50 kr/kg NOx
uppskattas utslippen minska med 5400 ton till 8800 ton/dr frin de stationira
anliggningar som ingar i systemet.

NOx-avgiften tas ut av anliggningar som producerar mer 4dn 25 GWh el och/eller
virme per ar. Anldggningarna betalar i proportion till sina utsldpp och fir en dterforing
av avgiften i proportion till sin el- och virmeproduktion. Avgiften dr 40 kr/kg NOx och
den har inte hojts sedan inférandet 1992. Naturvirdsverket konstaterar att NOx-
avgiften 4r ett kostnadseffektivt komplement till utslippsvillkor.

Kviveoxidutslipp bidrar till évergédning, férsurning och bildande av marknira
ozon. Kviveoxid dr inte en vixthusgas.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden, styrelsen for
Stockholms  Niringslivskontor ~ AB,  gatu- och  fastighetsnimnden  samt
stadsledningskontoret.

Yttranden dr forvaltnings- och kontorsyttranden. Gatu- och fastighetsnimnden har
¢j inkommit med yttrande.



Sammangattande remissvar

Miljiforvaltmingen  stéder 1 stort de foérslag som Naturvardsverket presenterar.
Niringslivskontoret stddjer Naturvardsverkets torslag. Stadsledningskontoret har ingen erinran
mot Naturvirdsverkets forslag.

Mina sympuntkter

Naturvirdsverkets forslag pa en héjning och utvidgning av NOx-avgiften dr nédvindig.
Merparten av de totala utslippen av kviveoxider i Sverige omfattas dock inte av
avgiftssystemet. Avgiften ir ett bra ekonomiskt styrmedel som skapar incitament for att
komma tillrdtta med de kostnader samhillet idag har p.g.a. 6vergédning, f6rsurning och
bildande av marknira ozon.

Idag har vi enorma miljéskulder p.g.a. att vi tidigare inte har sett till att de som
orsakade utslippen ocksa fick std for kostnaderna f6r dessa. Ifall tidigare beslut hade
haft kostnaderna av milj6férstoringen med i sina ekonomiska kalkyler hade ménga
projekt kanske aldrig genomforts. Istillet hade troligtvis andra mer miljévinliga projekt
kommit till stind och ddrmed bidragit till en langsiktigt hallbar tillvixt.

Utsldppen bidrar idag fortfarande till en minskad tillvixt inom de niringar som ir
beroende av ett vattenekosystem som ér vilmaende samt f6r vixande grodor. Dirfor édr
det av yttersta vikt att olika typer av styrmedel anvinds, utvirderas och férindras nir det
behovs £6r att fi till stind en vil fungerande marknad och milj6. Storleken pa avgiften
bér alltsi omprévas med jimna mellanrum sa att utslippsminskande atgirder inte
avstannar.

Utvidgningen for vilka som ska betala NOx-avgifter kommer inte beréra Stockholms
stad direkt eftersom de verksamheterna utvidgningen giller inte finns i kommunen.

F6r mer detaljerade synpunkter hinvisar jag 1 férsta hand till miljéférvaltningens
yttrande i denna promemoria.

Jag foéreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Gversinds denna promemoria.

Stockholm den 10 juni 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Naturvirdsverket foreslar att kviveoxidavgiften hojs fran 40 dll 50 kr/kg NOx samt
foresldr att avgiftssystemet utvidgas till sodapannor, sulfitlutpannor och férbrinning
fran vissa industriella processer. Naturvirdsverket anser inte att handel med
utslippsritter som alternativ till NOx-avgiften bor inforas 1 dagsldget.

Sverige har satt som madl att utslippen av kviveoxider (NOx) till luft ska minska till
148 000 ton ar 2010. Med nuvarande styrmedel férvintas NOx-utslippen minska till
160 000 ton 2010. Den storsta delen av denna utslippsminskning férvintas ske hos bilar
och arbetsmaskiner till f6ljd av hojda avgaskrav. Det anses rimligt att en del av den
ytterligare minskningen om 12 000 ton sker vid stationdra utslippskillor, sisom
energiproduktion och industriella processer. Vid en avgiftsnivi pa 50 kr/kg NOx
uppskattas utslippen minska med 5400 ton till 8800 ton/dr frin de stationira
anlidggningar som ingar i systemet.

NOx-avgiften tas ut av anliggningar som producerar mer dn 25 GWh el och/eller
virme per ar. Anliggningarna betalar i proportion till sina utslipp och far en dterforing
av avgiften i proportion till sin el- och virmeproduktion. Avgiften ar 40 kr/kg NOx och
den har inte hojts sedan inférandet 1992. Naturvirdsverket konstaterar att NOx-
avgiften ir ett kostnadseffektivt komplement till utslippsvillkor.

Kviveoxidutslipp bidrar till 6vergddning, forsurning och bildande av marknira
ozon. Kviveoxid dr inte en vixthusgas.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden, styrelsen for
Stockholms ~ Niringslivskontor ~ AB,  gatu- och  fastighetsnimnden  samt
stadsledningskontoret.

Yttranden dr forvaltnings- och kontorsyttranden. Gatu- och fastighetsnimnden har
¢j inkommit med yttrande.

Milj6férvaltningens tjdnsteutlitande fran den 18 maj 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Synpunkter pa forslag for kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutslipp — kviveoxidavgift och
handelssystem

Naturvardsverket har i regleringsbrevet f6r budgetir 2003 fatt i uppdrag att se 6ver systemet
med milj6avgifter pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion. I uppdraget ingir dven att
utreda mojligheterna att pa ett kostnadseffektivt sitt utoka systemet till fler verksamheter for att
pé s4 sitt minska de totala svenska utslippen av kviveoxider. Aven avgiftens storlek ska utredas.
Naturvardsverket ska vidare underséka forutsittningarna fér att anvidnda handel med
utslippsritter for att minska utslippen av kviveoxider. Naturvardsverket ska dven limna férslag
till dtgarder.
Utslipp av kviveoxider till luft och nedfall av kvivefoéreningar &ver mark och vatten ir
bidragande orsaker till f6rsurning av mark- och vattenomriden, 6vergddning av sjoar, vattendrag
och havsomriden samt bildning av markndra ozon, som dr skadligt f6r manga vixter och for
minniskors hilsa. Férsurningsmalet har ett delmal som direkt ber6r utslipp av kviveoxider:

- Ar 2010 ska utslippen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Utslidppen av kviveoxider i Sverige var ar 2001 ca 250 000 ton. Utslippen av kviveoxider
férvintas utifrin nu beslutade styrmedel att minska till 160 000 ton ar 2010. Den storsta delen av
denna utslippsminskning férvintas ske hos bilar och arbetsmaskiner till f6ljd av hoéjda avgaskrav.
Dirfor kan det anses vara rimligt att en del av den ytterligare utslippsminskning som krivs fér att



né utslippsmalet 148 000 ton ar 2010 sker vid stationdra utslippskillor sisom energiproduktion
och industriella processer.

Naturvardsverkets férslag

For att uppni en kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutslippen genom NOx-

avgiftssystemet foreslar Naturvardsverket att:

- avgiftssystemet utvidgas till att dven omfatta skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor,

- avgiftssystemet utvidgas till att omfatta férbrinning inom industriella processer (dock bor
sirskilda Gvervigande goras gillande undantag f6r vissa industriella processer),

- den nedre grinsen f6r ndr avgiftsplikt intrdder bibehalls vid 25 GWh per ir,

- avgiftens storlek i ett inledningsskede héjs till 50 kronor, och

- en utvirdering av resultatet av en utvidgning av NOx-avgiftssystemets omfattning och
avgiftens storlek bér goras tva ar efter att fordndringen tritt 1 kraft. I samband med denna
utvirdering bor en ytterligare héjning av avgiftens storlek 6vervigas mot bakgrund av denna
utvirdering.

Genom utvidgningen av NOx-avgiftssystemet kan ytterligare cirka 19 500 ton kviveoxider
per ar omfattas av kviveoxidavgiften. Vid avgiften 50 kronor har den forvintade
utslippsminskningen beriknats till cirka 6 500 ton, varav 5 400 ton vid de idag avgiftspliktiga
anldggningarna. Vid avgiften 60 kronor férvintas en ytterligare utslippsminskning pa 1 300 ton,
varav 300 ton vid de idag avgiftspliktiga. Det kan dock antas att utslippsminskningen kan bli
storre 1 praktiken, framforallt vid de industriella processerna.

Naturvardsverket har i samband med administrationen av NOx-avgiften noterat att de
nuvarande reglernas utformning i vissa fall skulle kunna utformas si att tillsynen och
administration av avgiften férenklas och konsekvenser av vissa regler blir rimligare fér de
avgiftspliktiga anliggningarna. Dessa innebir att:

? tiden som utslippen, i de fall mitutrustningen ir ur funktion, kan beriknas som en och en
halv ganger de normala utsldppsvirdena 6kas fran 60 till 120 dygn (2 880 timmar) per ir,

? schablonnivan for gasturbiner dndras frin 600 tll 250 mg kviveoxid per megajoule tillfort
bransle,

? regeringen ger Naturvdrdsverket bemyndigande att ge ut fOreskrifter med krav pa
mitutrustning for bestimmande av nyttiggjord energi,

?  regler infors som mojligeor for Naturvardsverket att foreldgga den avgiftspliktige att vidta
atgirder eller gbra utredningar i de fall den avgiftspliktige inte uppfyller féreskrivna krav pa
mitutrustning for bestimning av avgiftspliktiga utslipp. Foreliggandet ska kunna férenas
med vite.

Férvaltningens synpunkter

Milj6férvaltningen stéder i stort de forslag som Naturvardsverket presenterar. Forvaltningen
konstaterar dock att en stor andel av NOx-utslippen inte omfattas av NOx-avgiftssystemet eller
krav pa avgasrening. Nir avgiftssystemet utvidgats enligt Naturvardsverkets forslag ingdr ca 33
000 ton NOx fran fasta killor i systemet. Huvuddelen, ca 90 000 ton ligger fortfarande utanfor

avgiftssystemet.

Utslapp av NOx i Sverige ar 2001 250 000 ton
Utslapp frin fasta killor 2001 124 000 ton
- varav utslipp som ingar i NOx- avgiftssystemet 14 700 ton
- varav utsldpp som féreslds ingd i NOx-avgiftssystemet 19 500 ton
- prognostiserad utslippsminskning med utvidgning och 6kad NOx-avgift (60 kr) |7 800 ton
varav utslipp som ej kommer att inga 1 NOx-avgiftssystemet 89 800 ton
Utsldpp fran rorliga killor 2001 126 000 ton
Utslappsmal ar 2010 148 000 ton




Det framgir inte av Naturvirdsverkets rapport vad det dr for verksamheter som stir fér dessa
utslipp och hur de fordelas. Det dr en brist da det inte gar att géra en helhetsbedémning av
Naturvardsverkets forslag. Fragan ligger férmodligen utanfor detta uppdrag men ir dndéd viktig
om Sveriges utslippsmal pa 148 000 ton ska kunna uppnas ar 2010.

En utvidgning av avgiftssystemet paverkar inte Stockholms féretag eller utsliapp

Naturvardsverket foéreslir att skogsindustrins sodapannor och sulfitpannor samt férbrinning i
industriella processer ska ingd i NOx-avgiftsystemet. Sirskilda Overviganden bor enligt
Naturvardsverket goras da det giller ekonomiska konsekvenser fér cementindustri, kalkindustri,
glasindustri och industri som tillverkar spanskivor.

En utvidgning enligt Naturvirdsverkets forslag innebdr att dagens 14 730 ton (2002) utvidgas
med ytterligare ca 19 500 ton NOx fran anliggningar som tidigare stitt utanfor avgiftssystemet.
Industrigrenar som berérs dr skogsindustri, jirn- och stalindustri, cement- och kalkindustri,
storskalig glas- och mineralindustri, raffinaderier, Ovrig kemisk industri, gruvindustri,
spanskiveproducenter och tillverkare av féridlade biobrinslen. Ndgon sddan industri finns inte
inom Stockholms stad. Eventuellt kan priset pa férddlat biobrinsle piverkas om NOx-avgift tas
ut for producenter av biobrinsle.

Behalla den nedre grinsen for avgifispliktiga pannor vid 25 GWh per ar

Naturvardsverket har gjort bedémningen att antalet anliggningar med pannor som producerar
mindre d4n 25GWh per dr dr mdnga, sma och inte slipper ut mer dn 5 ton NOx per ir.
Kostnaderna fér mitning skulle bli orimligt hég per kilo reducerat NOx dven om kostnaderna
for utslippsminskande dtgirder skulle vara skiliga. Verket féreslar dirfér ingen dndring av
grinsen for nir en panna eller anliggning blir avgiftspliktig.

Milj6férvaltningen delar inte Naturvardsverkets bedémning. I Stockholms stad finns sex
stycken spetslastanldggningar kopplade pa sédra nidtet som producerar virme vid ldga
temperaturer. Anldggningarna bestar av tre till fem pannor. Pd det sitt som NOx-avgiftssystemet
ar utformat idag ska en enskild panna producera mer dn 25 GWh nyttiggjord energi for att bli
avgiftsskyldig. Ludvigsbergs virmeverk producerade 28 GWh (tillférd energi) ar 2003 och slippte
ut 16,3 ton NOx. Skarpnicks virmeverk producerade 17 GWh (tillférd energi) och slippte ut
11,2 ton NOx.

En anlidggning med tre pannor kan producera 74 GWh nyttiggjord energi jimnt utslaget pa
pannorna utan att betala NOx-avgift. Man talar om paragrafdrift nir drifttiden fordelas si att
ingen panna kommer 6ver 25 GWh nyttiggjord energi. Fér Ludvigsbergs del skulle anldggningen
kunna slippa ut ca 45 ton NOx utan att bli avgiftspliktig. Bara i Stockholm finns sex
anldggningar som pa liknande sitt kan slippa ut betydligt mer 4n 5 ton NOx

En annan méjlighet till utvidgning av avgiftssystemet ér att mindre produktionsenheter som
ar avgiftsbefriade, men som finns pd storre anldggningar dir andra enheter betalar NOx-avgift,
skulle inga i systemet. Naturvirdsverket uppskattar att dessa anldggningar slipper ut ca 980 ton
NOx per ar. Liksom f6r sma anldggningar bedémer Naturvardsverket att mitkostnaderna blir f6r
héga f6r dessa sma produktionsenheter.

I Stockholm finns mindre, avgiftsbefriade produktionsanliggningar pa Virtaverket,
Akallaverket och pa Arsta virmeverk. Virtaverket har ett driftordningsvillkor som innebir att en
panna med héga specifika utslipp inte far tas i drift fore en panna med ldgre specifika utslipp.
De mindre, icke avgiftspliktiga anldggningarna pa Virtaverket producerade 48 GWh (tillférd
energi) 2003 och slippte ut 16,7 ton NOx.

Akallaverket har tre pannor varav P3 gir i botten och deklarerar NOx. Ovriga tva pannor P1
och P2 ir si kallade nigongingspannor. Ar 2003 producerade P1 och P2 92 GWh varfor
atminstone en av pannorna borde betala NOx-avgift. NOx-utsldppet var 31 ton samma ar. Alla
pannorna i Akallaverket har matutrustning f6r den hindelse nagon mer dn P3 skulle hamna 6ver
grinsen och bli avgiftspliktig. Ar 2001 var den tillférda energin till pannorna P1 och P2 57 GWh.
Den nyttiggjorda energin per panna blev dock mindre dn 25 GWh sa pannorna betalade inte
NOx-avgift det dret. NOx-utslippen blev 21 ton.



Arsta virmeverk har tre avgiftspliktiga pannor och tva pannor som inte betalar avgift. Ar
2003 producerade de icke-avgiftspliktiga pannorna 20 GWh (tillférd energi) och slippte ut 8 ton
NOx.

Det faktum att varje enskild panna méste producera mer 4n 25 GWh medfér att utslippen
blir stérre 4n om det var anliggningen som blev avgiftspliktig vid 25 GWh. Det bor inte vara en
enskild pannas energiproduktion som ska vara avgérande f6r om en anlidggning ska betala NOx-
avgift eller ¢j. Genom att undvika paragrafdrift kan driften koncentreras till en eller tva pannor
vid en anliggning. Nir drifttiderna 6kar minskar kostnaderna pd kg avskiljt NOx och
incitamenten fér NOx-reducerande édtgirder 6kar. Fragan bor utredas ytterligare sa att en dndring
blir méjlig pa sikt.

Milj6férvaltningen konstaterar att det kan ske betydligt stérre utslipp 4n 5 ton fran en
anliggning som producerar mindre dn 25 GWh. Frigan om att sinka den nedre grinsen for
avgiftsplikt bor utredas ytterligare s att en storre andel av NOx-utsldppen fran fasta anliggningar
kan inga i avgiftssystemet pa sikt. Aven frigan om att ta in mindre pannor vid stora anliggningar
i systemet bor utredas vidare.

Andring av avgiftens storlek

Milj6férvaltningen édr positiva till en 6kning av NOx-avgiften. Avgiftens storlek dr nominellt
oférindrad sedan den beslutades 1990. I praktiken, dvs. i relation till den allmédnna prisnivan, dr
den dock sdnkt. Enligt producentprisindex (PPI) motsvarar dagens (ir 2001) 40 kronor 32
kronor ar 1990. For att bibehalla sitt relativa virde skulle avgiften i dagens penningvirde ligga pa
ca 50 kronor. Om man istillet rdknar upp enligt KPI, konsumentprisindex ges en ytterligare
héjning till ca 60 kronor. Ett motiv f6r en hdjning av avgiftsnivan ér alltsa att den bor bibehalla
sitt relativa virde.

Skalighetsnivan for forsiktighetsmitt vid tillstaindsprévning bestims helt och hallet av NOx-
avgiftens storlek. Det dr mycket svért att argumentera fér forsiktighetsmatt och dtgirder som
kostar mer 4n 40 kr/kg NOx och 30 kr /kg S. Rimlighetsbedomningen paverkas av nivin pa
avgiften oavsett vad som anses vara tekniskt méjligt eller miljémassigt motiverat. En avgiftsniva
pa 60 kr/kg NOx skulle medfora att det ar littare att argumentera for SCR (selektiv katalytisk
rening). Dagens niva pa avgift styr starkt mot SNCR (selektiv icke-katalytisk rening) trots att
reningsgraden inte dr stérre dn 50-60%. SCR borde anses vara BAT (best available technology)
da reningsgraden ofta dr uppat 90%.

Avgiftspliktiga anliggningar i Stockholm paverkas av en hojd avgift. Ar 2002 hade tre av
anliggningarna specifika utslipp under genomsnittet 0,241 kg NOx/MWh och fick tllbaka
pengar. Tre anliggningar fick inte aterbetalning. Sammantaget fick anliggningarna i Stockholm
tillbaka drygt 13 miljoner kronor frin NOx-avgiftssystemet. Inledningsvis borde en
avgiftshojning innebira 6kad vinst f6r Stockholms anliggningar till dess att andra anliggningar
vidtar atgirder for att minska sina utsldpp ytterligare.

Utvirdering

Milj6férvaltningen dr mycket positiv till forslaget att en utvirdering av resultatet av en utvidgning
av NOx-avgiftssystemets omfattning och avgiftens storlek bor goras tva dr efter att forindringen
tratt 1 kraft. Utvdrderingen bor innefatta frigorna om ytterligare utvidgning av systemet.
Foérvaltningen anser att det bor utredas om bestimmelserna kan dndras sd att det dr totala
produktionen pa en anldggning (>25 GWh) som boér bestimma om avgiftsplikt féreligger eller e;j.
Grinsen vid 25 GWh bér ses 6ver och om moijligt sdnkas. M6jligheten att ta med sma pannor
vid stora anliggningar bor ses Gver. Storleken pa avgiften bor ocksi omprévas med jimna
mellanrum s att utslippsminskande atgirder inte avstannar.

Forslag till andringar i nuvarande regler for NOx-avgift
Férslag: Tiden som utslippen, i de fall mitutrustningen 4r ur funktion, kan beriknas som en och
en halv ginger de normala utslippsvirdena 6kas fran 60 till 120 dygn (2 880 timmar) per ar.



Forvaltningen ifragasitter att en matutrustning ska fd vara ur funktion under en tredjedel av
aret utan att verksamhetsutévaren ska fi ta ekonomiska konsekvenser av detta. Det ligger i linje
med en god egenkontroll att métinstrument skéts och underhills sd de fungerar. Nuvarande regel
om mitbortfall max 60 dygn bor kvarsta.

Férslag: schablonnivan for gasturbiner dndras fran 600 till 250 mg kviveoxid per megajoule
tillfért bransle.

Forvaltningen har svart att avgéra om det dr rimligt att sinka schablonen. En gasturbin i
Stockholm uppges slippa ut 304 mg NOx/M]J tillfort brinsle.

Férslag: regeringen ger Naturvdrdsverket bemyndigande att ge ut foreskrifter med krav pa
mitutrustning for bestimmande av nyttiggjord energi.
Foérvaltningen dr mycket positiv till férslaget.

Férslag: Regler inférs som mojliggdr for Naturvirdsverket att foreligga den avgiftspliktige att
vidta atgirder eller géra utredningar i de fall den avgiftspliktige inte uppfyller féreskrivna krav pa
mitutrustning f6r bestimning av avgiftspliktiga utslipp. Foreliggandet ska kunna férenas med
vite.

Forvaltningen dr mycket positiv till férslaget. En tillsynsmyndighet utan ordentliga verktyg
kan fa ldgga ner orimligt mycket tid pd att fa in uppgifter eller fi till stind atgirder som behdvs
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det dr bra om en tillsynsmyndighet har de
redskap som behdvs f6r en effektiv tillsyn. Risken minskar ocksé att Naturvirdsverket vinder sig
till tillsynsmyndigheten enligt miljobalken for att genom den fi till stind utredningar och
atgirder med stdd av balken.

Handel med utsliappsratter
Forvaltningen har inga erfarenheter av utslippshandel och har dirfér inga synpunkter.

Niringslivskontorets tjinsteutlitande frin den 20 maj 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfatining

Miljédepartementet har remitterat Naturvardsverkets utvirdering av NOx-avgiften (SNV 5335)
samt forslag for kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutslipp (SNV 53506) till Stockholms
stad.

Naturvirdsverket foresldr att kvaveoxidavgiften hojs fran 40 dll 50 kr/kg NOx samt foreslar
att avgiftssystemet utvidgas till sodapannor, sulfitlutpannor och férbrinning fran vissa
industriella processer. Naturvirdsverket anser inte att handel med utslippsritter som alternativ
till NOx-avgiften bor inforas i dagsldget.

Sverige har satt som madl att utslippen av kviveoxider (NOx) till luft ska minska till
148 000 ton ar 2010. Med nuvarande styrmedel férvintas NOx-utslippen minska till 160 000 ton
2010. Den storsta delen av denna utslippsminskning férvintas ske hos bilar och arbetsmaskiner
till f6ljd av hojda avgaskrav. Det anses rimligt att en del av den ytterligare minskningen om
12 000 ton sker vid stationira utslippskillor, sisom energiproduktion och industtiella processer.

Arendet 4r bland annat remitterat till milj6- och hilsoskyddsnimnden som besitter
specialistkompetens inom omridet. Niringslivskontoret finner det dirfér inte nédvindigt att
kommentera detaljer och sakférhallanden i Naturvirdsverkets rapport. Niringslivskontoret
stodjer i 6vrigt Naturvardsverkets forslag.

Niringslivskontoret noterar vidare att NOx-avgiften verkat teknikdrivande, vilket ger goda
forutsittningar f6r svensk miljéteknikexport. I Stockholms stad och lin finns flera foretag, bade
industrier och konsulter, som specialiserar sig pa mat- och reningsteknik som kan bidra till
minskade NOx-utsldpp.



Arendets beredning
Miljédepartementet har remitterat Naturvardsverkets utvirdering av NOx-avgiften (SNV 5335)
samt forslag for kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutslipp (SNV 5356) till Stockholms
stad.

Arendet har beretts inom niringslivskontoret i samarbete med stadsdelningskontoret.

Arendet

Naturvirdsverket foresldr att kviveoxidavgiften hojs fran 40 dll 50 kr/kg NOx samt foreslar att
avgiftssystemet utvidgas till sodapannor, sulfitlutpannor och férbrinning fran vissa industriella
processer. Naturvardsverket anser inte att handel med utsldppsritter som alternativ till NOx-
avgiften bor inforas i dagsliget.

Sverige har satt som madl att utslippen av kviveoxider (NOx) till luft ska minska till
148 000 ton ar 2010. Med nuvarande styrmedel férvintas NOx-utslippen minska till 160 000 ton
2010. Den storsta delen av denna utslippsminskning férvintas ske hos bilar och arbetsmaskiner
till f6ljd av hojda avgaskrav. Det anses rimligt att en del av den ytterligare minskningen om
12 000 ton sker vid stationdra utsldppskillor, sisom energiproduktion och industriella processer.
Vid en avgiftsnivd pa 50 kr/kg NOx uppskattas utslippen minska med 5 400 ton till 8 800 ton/ar
fran de stationira anliggningar som ingar i systemet.

NOx-avgiften tas ut av anldggningar som producerar mer dn 25 GWh el och/ellet virme pet
ar. Anliggningarna betalar i proportion till sina utslipp och far en dterfdring av avgiften i
propotrtion tll sin el- och virmeproduktion. Avgiften 4t 40 kr/kg NOx och den har inte hojts
sedan inférandet 1992. Naturvardsverket konstaterar att NOx-avgiften dr ett kostnadseffektivt
komplement till utslippsvillkor.

Kviveoxidutslipp bidrar till 6vergddning, forsurning och bildande av marknidra ozon.
Kviveoxid dr inte en vixthusgas.

Niringslivskontorets synpunkter

Arendet 4r bland annat remitterat till milj5- och hilsoskyddsnimnden som besitter
specialistkompetens inom omridet. Niringslivskontoret finner det dirfér inte nédvindigt att
kommentera detaljer och sakférhallanden i Naturvardsverkets rapport utan viljer att anfora
foljMdingslivskontoret stddjer Naturvardsverkets forslag och anfér 1 Gvrigt foljande.
Niringslivskontoret konstaterar att Naturvirdsverkets forslag beror atta anliggningar som 4B
Fortum 1V éirme samdigt med Stockholms stad ir huvudman {61

Akallaverket Kraft- och virmeverk
Bristaverket Kraft- och virmeverk
Hammarbyverket Kraft- och virmeverk
Hisselbyverket Kraft- och virmeverk
Hoégdalenverket Avfallsférbrinning

Orminge Panncentral Kraft- och virmeverk
Virtaverket Kraft- och virmeverk
Arsta Virmeverk Kraft- och virmeverk

Niringslivskontoret noterar vidare att NOx-avgiften verkat teknikdrivande, vilket ger goda
forutsittningar for svensk miljéteknikexport. I Stockholms stad och lin finns flera féretag, bade
industrier och konsulter, som specialiserar sig pa mat- och reningsteknik som kan bidra till
minskade NOx-utsldpp.



Stadsledningskontorets tjinsteutlatande frin den 20 maj 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Arendets beredning
Miljédepartementet har remitterat Naturvardsverkets utvirdering av NOx-avgiften (SNV 5335)
samt forslag for kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutslipp (SNV 53506) till Stockholms
stad.
Inom Stockholms stad har drendet remitterats till milj6- och hilsoskyddsnimnden,
Niringslivskontoret ABs styrelse, gatu- och fastighetsnimnden samt stadsledningskontoret.
Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen.

Arendet

Naturvirdsverket foresldr att kviveoxidavgiften hojs frin 40 till 50 kr/kg NOx samt foreslar att
avgiftssystemet utvidgas till sodapannor, sulfitlutpannor och férbrinning fran vissa industriella
processer. Naturvardsverket anser inte att handel med utslippsritter som alternativ till NOx-
avgiften bor inforas i dagsliget.

Sverige har satt som madl att utslippen av kviveoxider (NOx) till luft ska minska till
148 000 ton ar 2010. Med nuvarande styrmedel férvintas NOx-utslippen minska till 160 000 ton
2010. Den storsta delen av denna utslippsminskning férvintas ske hos bilar och arbetsmaskiner
till f6ljd av hojda avgaskrav. Det anses rimligt att en del av den ytterligare minskningen om
12 000 ton sker vid stationdra utslippskillor, sisom energiproduktion och industriella processer.
Vid en avgiftsnivd pd 50 kr/kg NOx uppskattas utslippen minska med 5 400 ton till 8 800 ton/ar
fran de stationira anliggningar som ingar i systemet.

NOx-avgiften tas ut av anldggningar som producerar mer 4n 25 GWh el och/eller virme pet
ar. Anliggningarna betalar i proportion till sina utslipp och far en dterfring av avgiften i
propottion tll sin el- och virmeproduktion. Avgiften dr 40 kr/kg NOx och den har inte hojts
sedan inférandet 1992. Naturvardsverket konstaterar att NOx-avgiften dr ett kostnadseffektivt
komplement till utslippsvillkor.

Kviveoxidutsldpp bidrar till 6vergddning, forsurning och bildande av marknidra ozon.
Kviveoxid dr inte en vixthusgas.

Stadsledningskontorets synpunkter
Arendet 4r bland annat remitterat till miljo- och hilsoskyddsnimnden som besitter
specialistkompetens inom omradet. Stadsledningskontoret finner det dérfér inte nédvindigt att
kommentera detaljer och sakférhallanden i Naturvardsverkets rapport utan viljer att anfora
foljsnaldsledningskontoret har ingen erinran mot Naturvardsverkets férslag och anfér i Svrigt
féljande.

Stadsledningskontoret konstaterar att Naturvardsverkets férslag ber6r dtta anlidggningar som
AB Fortum V drme samdigt med Stockbolms stad ir huvudman f6r:

Akallaverket Kraft- och virmeverk
Bristaverket Kraft- och virmeverk
Hammarbyverket Kraft- och virmeverk
Hisselbyverket Kraft- och virmeverk
Hoégdalenverket Avfallsférbrinning

Orminge Panncentral Kraft- och virmeverk
Virtaverket Kraft- och virmeverk
Arsta Virmeverk Kraft- och virmeverk

Stadsledningskontoret noterar vidare att NOx-avgiften verkat teknikdrivande, vilket ger goda
forutsittningar for svensk miljéteknikexport. I Stockholms stad och lin finns flera féretag, bade
industrier och konsulter, som specialiserar sig pa mat- och reningsteknik som kan bidra till
minskade NOx-utsldpp.



