PM 2004 RVIII (Dnr 309-4445/2003)

Slutredovisning av atgirder inom Racksta krematorium

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Foreliggande slutredovisning av dtgirderna inom Récksta krematorium
godkinns.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Resultatet av den tekniska och i Ovrigt huvudsakligen interidrmissiga upprustning i
form av s.k. investeringsobjekt som Racksta krematorium genomgick fran slutet av juli
2002 tll bérjan av maj 2003 skall enligt beslut i kommunfullmiktige framliggas i en
limplig slutredovisning. Efter ett halvars fortldpande drift och nyttjande av krematoriet
samt olika utférda mitningar kan hir presenteras en siadan redovisning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kyrkogirdsnimnden. Kyrkogirdsnimnden konstaterar
sammanfattningsvis att arbetet med Racksta krematorium varit omfattande och fungerat
bra.

Mina sympuntkter

Malsittningen med upprustningen av Racksta krematorium har varit att skapa
forutsittningar for hog driftsdkerhet, god driftekonomi och arbetsmiljo, effektiv
energianvindning, liga skotsel-/underhillskostnader och god tillginglighet samt att
tillgodose hogt stillda miljokrav. Det sistndmnda har inneburit framfér allt att na
téreskrivna emissionsniver.

Jag vill paAminna om de utomordentligt héga krav som stills pa ett krematorium bade
ur etisk och miljémissig synvinkel.

Anldggningen har nu varit i full drift under drygt ett halvir och jag kan konstatera att
milsdttningen uppnitts. Anldgeningen 4r mycket uppskattad av sivil personal,
branschfolk som allmidnhet. Utslippsmaitningar har visat sig vara tillfredsstillande. Detta
giller ocksa av staden angivna miljémal. Férvintad minskad energiférbrukning har reellt
uppmitts till 15-20% £6r elkraft och ca 40% {61 stadsgas.

Totalutgiften f6r upprustningen slutar pd 31 mnkr vilket d4r 4 mnkr mindre dn
planerat. Detta kan hinféras till en god upphandling. De inkomster som kan knytas till
investeringen 4r de fortldpande ersittningar som Fortum Virme AB kommer att utge
till kyrkogardsférvaltningen for virmeenergin som man kan fi via kylvattenkrets och
virmevixlarfunktion. Inkomsterna kan komma att réra sig om ca 250.000 kr per ar.
Detta kan dock tidigast bli aktuellt under nésta ar.

Ifriga om de ”miljévinster” som forvintades - har fyra kommit att visa sig vara
branschledande. Utsldppsnivan f6r de ytterst miljofarliga dioxintéreningarna har varit



mindre dn hilften av stipulerat virde. Linsstyrelsens miljoprovningsdelegation och
milj6torvaltningen har olika dsikter nir det giller ldgsta rékgashastighet och om hur ofta
besiktning ska ske och dessa frigor har ansetts vara av intresse att Overlimna till
miljédomstolen att avgdra. Dom har dnnu ej fallit.

Sammantaget kan jag konstatera att kyrkogirdsnimnden och férvaltningen pa ett
toredémligt sdtt genomtort ett stort projekt med flera riskmoment varfor jag nu féreslar
borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta f6ljande

Foreliggande slutredovisning av atgirderna inom Racksta krematorium godkinns.

Stockholm den 26 maj 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET
Bakgrund

Vid érsskiftet 2000/2001 diskuterades inom kyrkogardsforvaltningen olika atgirder av
uppgradering avseende den krematorietekniska installationen i Ricksta krematorium.

I denna ingick den ”fSrsta generationens” rékgasreningsutrustning, som da hade
nyttjats under ndrmare 25.000 kremationer. Olika drifttekniska misshilligheter tydde
ofelbart pa att dess tekniska livslingd holl pa att utlépa.

Mot bakgrund av ridande férhillanden beslot kyrkogardsnimnden om utbyte av all
krematoriets befintliga forbrinnings- och roékgasrenings- samt kyltekniska utrustning
tillsammans med fornyelse av  vissa  administrations-,  férvarings-  och
kommunikationsutrymmen. Dessa insatser beridknades kriva investeringsmedel i
storleksordningen 36 mnkr.

Pa grund av beloppsnivin fOrutsattes att investeringen foljde den sirskilda
beslutsging som kommunfullmiktige faststillde genom beslut hésten 1999.

Arendets beredning
Arendet har handlagts av kyrkogirdsférvaltningen och kyrkogirdsnimnden.

Kyrkogardsnimnden beslutade den 9 december 2003 att
1. godkinna foreliggande slutredovisning av dtgirderna inom Récksta krematorium
2. overlimna slutredovisningen till kommunstyrelsen
3. lata densamma i anpassad form inga i nimndens verksamhetsberittelse f6r 2003.

Kyrkogirdsfoérvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 december 2003, har i
huvudsak féljande lydelse.

Inledning

Resultatet av den tekniska och i dvrigt huvudsakligen interidrmissiga upprustning i form av sk
investeringsobjekt som Récksta krematorium genomgick fran slutet av juli 2002 till bétjan av maj
2003 skall framliggas i en tillimplig slutredovisning. Efter ett halvirs fortlopande drift och
nyttjande av krematoriet samt olika utférda matningar kan férvaltningen hir presentera en sidan
redovisning.

Bakgrund
Vid arsskiftet 2000/2001 diskuterades inom kytkogirdsforvaltningen olika 4tgirder av
uppgradering avseenden den krematorietekniska installationen 1 Racksta krematorium.

I denna ingick den ”fOrsta generationens” rékgasreningsutrustning, som di hade nyttjats
under nirmare 25.000 kremationer. Olika drifttekniska misshilligheter tydde ofelbart pa att dess
tekniska livslingd holl pa att utlépa.

Mot bakgrund av ridande forhdllanden beslot kyrkogardsnimnden om utbyte av all
krematoriets befintliga férbrinnings- och rékgasrenings- samt kyltekniska utrustning tillsammans
med fornyelse av vissa administrations-, fOrvarings- och kommunikationsutrymmen. Dessa
insatser beriknades kriva investeringsmedel i storleksordningen 36 Mkr.

Pa grund av beloppsnivin foérutsattes att investeringen foljde den sirskilda beslutsging som
kommunfullmaktige faststillde genom beslut hosten 1999 (utl. 1999:174 Dnr 984/1999).

De nidmnda reglerna innebar att planerade insatser i Racksta krematorium fick redovisas i
dels ett ’inriktningsirende’ och dels ett ’genomférandedrende’ och dessa resultaterade 2002-01-21



(§ 21) i fullmiktiges godkinnande av en upprikning av kyrkogirdsnimndens investeringsutgift
med 36 Mkr f6r 2002 och 2003.

Den slutredovisning i form av sirskilt nimndirende, som hir presenteras, dr ocksa en foljd
av dessa regler.

Slutredovisning

Det som slutredovisningen skall ge svar pa dr huruvida

projektets mal och syften uppnatts

tidplanen foljts

négra avvikelser intriffat avseende investeringskalkyl, utgifter, inkomster, finans-
iering

budgeten hallits

risker bemistrats

andra avvikelser upptritt och om dessas orsaker klatlagts

Ml och syften

Sammantagen malsittning med upprustningsplanerna fér Racksta krematorium var att skapa
forutsittningar for hog  driftsikerhet, god driftekonomi och arbetsmiljo, effektiv
enetgianvandning, 1iga skotsel-/underhéllskostnader och god tllganglichet samt att tillgodose
hégt stillda miljokrav. Det sistnimnda innebar framf6r allt att nd féreskrivna emissionsniviéer.
Insatserna skulle ocksa ge till resultat en allmidn upprustning av lokalernas ytskikt, belysning och
dylikt samt forbittrad logistik.

Det finns anledning betona de oundgingliga krav pd driftsikerhet och kontrollerade
milj6férhdllanden, bland annat utslipp till luft, som ber6r krematorieverksamhet med dess etiska
bas och den till denna kopplade strivan, att uppfylla av staden uppsatta miljomal.

Atgirderna avsigs ocksa medfora linge syftade forbittringar av  personalens
arbetsforhdllanden fysiskt, psykiskt och arbetstidsmassigt och dess mojligheter att effektivisera
lokala transporter, drift- och 6vervakningsrutiner liksom service till allmidnheten samt att minska
allméinna driftomkostnader f6r fraimst elkraft, fjirrvirme och stadsgas.

Under det dryga halvar som anlidggningen varit i full drift har driftsdkerheten varit hog,
driftsekonomin god, arbetsmiljon mycket tillfredsstillande, energianvindningen effektiv, skotsel-
och underhallskostnader ldga, tillgingligheten god, hogt stillda miljokrav har infriats, interirers
layout och utférande har uppskattats av personal, branschfolk och allminhet. Branschenligt
stillda milj6krav har genom sivil allminna standardkontroller f6r krematorier som sirskilda,
kvalificerade spridningsberdkningar och utslippsmatningar visat sig vara tillgodosedda. Detta
giller ocksd av staden angivna miljomal.

En sirskilt efterstrivansvird, men samtidigt vansklig foresats att infria, var anslutningen via
virmevixlare av  rokgasreningsutrustningens gaskylningsfunktion till stadens externa
fjarrvarmenat.  Genom ettt  omsesidigt  (Bitka Energi AB/Fortum Virme AB  och
kyrkogirdsforvaltningen) gemensamt miljétekniskt synsitt kunde denna l6sning komma till
standorvintad minskad energiférbrukning har reellt uppmitts till 15-20% f6r elkraft och ca 40%
for stadgas.

Tidplan

Fran inledningen med programarbete, via myndighetshandliggning/-beslut, projektering,
upphandling och produktion/leverans/installationer till besiktningar med prestandaprov,
berdknades ca 18 manader forflyta. I juni 2001 inleddes vid sidan av programarbetet
forberedelser enligt Miljobalken, det vill sdga samrad i olika former. Tillstindsans6kan med
milj6konsekvensbeskrivning inlimnades i oktober 2001. Projektinnehall med tillimpliga
kostnadsberikningar forelag samtidigt och fram till arskiftet 2001/2002 fortgick projektering,
med avsikt att anbudsforfrigan skulle distribueras under januari 2002. Dirpa foljande
anbudshandliggning och utfirdande av bestillningar foérutsattes paga till april och
produktionsledet under maj-september. Slut- och efterbesiktningar, miljékontrollmatningar
skulle avsluta projektet fram till december 2002.



Projektet fortlopte enligt ovan t o m anbudsforfrigans distribution till pa den nationella och
internationella marknaden tillgingliga branschféretag. Anbudshanteringen med ingdende
utvirdering krivde lingre tid 4n avsett och forst i augusti 2002 inleddes arbetena med utrivning
av befintliga installationer o dyl. Produktionsperioden strickte sig till bérjan av april 2003, da
provdrift kunde pédbérjas och som sedan 6vergick i ordinarie dito. Under samma miénad
underkastades anliggningen branschgenerella miljokontrollmitningar. Med bl a resultaten av
dessa som grund utfirdades 1 juni slut- och efterbesiktningsutlatanden.

Eftersom kyrkogirdsforvaltningen efter driftstart, som ett led i att tillsammans med
miljémyndigheterna vinna mer kunskap om krematoriers miljépaverkan, lit utféra ytterligare
utslippskontroller och har anfért synpunkter pa ett par (av totalt tolv) punkter i linsstyrelsens
verksamhetstillstind, fors fortfarande myndighetsverliggningar ddrom.

Awvikelser avseende investeringskalkyl, utgifter, inkomster, finansiering
Den investeringskalkyl som lag till grund f6r fullméktiges beslut angav féljande belopp.

Byggnadskostnader 30.550.000 kr
Inredningskostnader 250.000
Konsultkostnader 1.425.000
Byggherrekostnader 3.772.780
S:a kr 35.997.780:-- Avrundat 36 Mkr

Nu féreliggande ekonomiska redovisning pekar pa en totalutgift fér objektet om ca 31 Mkr.
Huvudorsaken till avvikelsen fran kalkylen ér, att den krematorietekniska utrustningen genom
upphandlingskriterier och marknadskonkurrens kunde anskaffas for ca 4 Mkr under berdknat
belopp. Sammantaget dr, med tanke pa att planerade dtgirder till alla delar fullfdljts,
investeringsutgifterna vil utnyttjade.

De inkomster som kan knytas till investeringen ir de fortldpande ersittningar som Fortum
Virme AB kommer att utge till kyrkogardsforvaltningen foér den via kylvattenkrets och
virmevixlarfunktion till fjirrvirmenitet avbérdade virmeenergin. Det édr fn vanskligt att limna
ndgon uppgift hirom men det kan réra sig om ett arligt belopp pa ca 250.000 kr.

Fram till botjan av 2005 erhélles dock ingen ersittning, endr Birka/Fortrum Virme ocksa
gjort egna investeringar for ca 1,5 Mkr.

Det nimnda fullmiktigebeslutet angav, att fér 2002 medgavs en O6kning av
kyrkogirdsnimndens investeringsutgifter med 32 Mkr och resterande 4 Mkr skulle inordnas i
2003 ars budget. Pi grund dels av olika forskjutningar i upphandlings- resp produktionsskedet
och dels av sammanlagt ldgre utgift (ca 31 Mkr) dn berdknat, belastar ca 17 Mkr 2002 och ca 14
Mk£2613m att budgeten underskridits med ca 4 Mkr minskar i finanseringshinseende
kapitalkostnaderna i inledningsskedet med ca 0,4 Mkr per ar.

Budgethallning
Som framgitt ovan har totalbudgeten f6r planerade édtgirder hallits med god marginal.
Outnyttjade medel uppgir till ca 4 Mkr.

Bemdistrande av risker
Det som i inriktnings- resp genomférandairendet i nigon man kunde anféras som risker eller
osikerhetsfaktorer knots huvudsakligen till funktionsférhallanden hos den krematorietekniska
utrustningen. Da i form av allmédnna driftfunktioner och dessas kopplingar till miljdutféstelser
som var grundldggande for investeringen som sadan.
Angivna forutsittningar for investeringen utgiftsmissigt bedémdes ha fa riskfaktorer.
Apropa detta naddes i upphandlingen ett mycket tillfredsstillande resultat och projektet
priglades av en synnerligen malmedveten ekonomistyrning och kontroll fér att budgeten ej
skulle dventyras. En forutsittning hirfér var den noggrant formade projektgruppens
sammansittning.



Ifriga om de ”milj6vinster” som férvintades - grundade pa atta olika emissionsmatningar -
kom fyra att visa sig vara branschledande (kvicksilver i tva versioner, kolmonoxid och stoft), tre
(kolvite, klorvite och dioxin) uppfyllde generella nationella krav medan en (kvdveoxider)
motsvarade gingse foérhillanden vid svenska moderna krematorier. Anmirkningsvirt
tillfredsstillande var utslippsnivan fér de ytterst miljofarliga dioxinféreningarna, nimligen
mindre dn hilften av stipulerat virde. Med miljdmyndigheterna fors 6verliggningar om hur dessa
”6verloppsresultat” skall betraktas.

En osdkerhetsfaktor var ocksa strivandena att avborda rékgasreningens dverskottsenergi till
det externa fjirrvirmendtet, som skulle l6sa ett kyltekniskt kostnads- och bullerbelastande
problem. Mojlighet f6r detta gavs dock vara och utvecklades till bista tinkbara 16sning genom
tillmétesgiende fran Birka Virme AB och senare Fortum Virme AB, varigenom anknytning till
central del av nitet kunde ske.

Efter ett halvars drift rader stabila férhallanden som frimjar savil arbetstillfredsstillelse som
nedtoning av ev osikerhetsfaktorer.

Om in sidoordnat fér projektet som sidant var det for kyrkogardsforvaltningen en
frankomlig fOrutsittning, att Skogskrematoriet personellt och tekniskt kunde kraftigt utoka
kremationsverksamheten under objektets produktionsskede med stingning av Raicksta
krematorium. En 6kad f&rslitning i olika avseenden kan ockséd konstateras for Skogskrematoriet
och dess personal var vissa perioder hart arbetsbelastad.

Andra avvikelser och klarliggande av dessas orsaker
Sist under rubriken Tidplan angavs att kyrkogardsforvaltningen haft synpunkter pd tva
punkter/villkor i linsstyrelsens verksamhetstillstind for Ricksta krematotium. Det 1ot sig dels
om periodiciteten (varje dr) fér mitning av kvicksilveremissioner och dels om ligsta tillitna
rokgashastighet (8 m/s). Forvaltningen vill med dberopande av Naturvardsverkets tillimpning,
att emissionsmitning skall ske wvart tredje 4r och med st6d av egen utredning, att
rokgashastigheten kan fa sjunka till 5 m/s under vissa kortare driftstillfallen.

Linsstyrelsens miljoprévningsdelegation och Stockholms milj6férvaltning har olika asikter i
denna fraga och hivdar efter forvaltningens propaer varsin av nimnda punkter. Det har dirfér
blivit ett drende f6r miljédomstolen att avgdra. Dom har dnnu ej fallit.

Avslutning
Med det som hir anférts anser sig forvaltningen ha gett den slutredovisning av aktuellt
investeringsobjekt inom Récksta krematorium som kommunfullmiktige foreskrivit och
hemstiller om nimndens godkidnnande av densamma.

Fullmiktige framhiller ocksd att redogorelse for slutredovisat projekt skall inordnas i
nimndens verksamhetsberittelse till kommunstyrelsen.

Samrid med de fackliga organisationerna har dgt rum 2003-12-02.



