Bilaga 12:12 till kommunstyr elsens protokoll den 2 juni 2004, § 18

PM 2004 RVIII (Dnr 303-1334/2004)

Fosforutslipp till vatten ar 2010, delmadl, atgirder och styrmedel
Naturvardsverkets forslag till delmal, atgérder och styrmedel for det nationella
miljokvalitetsmalet Ingen 6verg6dning”

Remiss fran Miljodepartementet

Remisstid 15 juni 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Med anledning av det fortsatta arbetet med de 15 milj6kvalitetsmdlen har
Naturvirdsverket fitt regeringens uppdrag att limna forslag till precisering av delmalet
”ingen 6vergddning”.

Naturvardsverket féreslar att delmilet ges f6ljande lydelse:

Fram till 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av fosfor fran minsklig verksambet till
gjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20% fran 1995 drs niva.

Delmalet ir tinkt att avse belastningen pa alla vatten, savil inlandsvatten som kust,
och omfattar utslipp fran foéljande killor: jordbruk, skogsbruk, enskilda avlopp,
kommunala reningsverk, dagvatten, industri och fiskodlingar.

Inom omridena jordbruk, skogsbruk och enskilda avlopp foreslds dtgirder och
styrmedel. Bland atgirderna kan nimnas éversyn av djurtithetsregler, miljoersittning for
skyddszon kring vattendrag, radgivning och informationskampanjer samt nya riktlinjer
tor enskilda avlopp.

Fér industrier, reningsverk, dagvatten och fiskodling foreslds inga nya styrmedel eller
tgirder.

Utredningen konstaterar att de fOreslagna dtgirderna och styrmedlen kommer att
leda till en gradvis forbittring av miljtillstindet, men att dtgirderna sannolikt dr
otillrickliga for att nd miljckvalitetsmalet ”ingen 6vergddning” inom en generation.

Rapporten finns i sin helhet pd Naturvirdsverkets webplats:
http://www.naturvardsverket.se

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsledningskontoret och Stockholm Vatten AB.



Mina synpunkter

Forslaget om 20% reduktion mellan 1995 och 2010 innebir att ett nollresultat uppnds
torst 2070. Detta dr inte acceptabelt dd generationsmalet ska nas 2020-30. Jag instimmer
dock i stadsledningskontorets synpunkter att resurser frimst bor sittas in pd forskning
dé de vetenskapliga grunderna dr daligt kinda, speciellt vad giller diffusa killor. Att det
behovs ett fortsatt arbete med att minska fosforutslippen till sjbar, vattendrag och
kustomraden ir otvetydigt.

Staden har en dagvattenstrategi som bl.a. har som mal att minska fosforbelastningen
pé vara sjOar, vattendrag och hav. Strategin anvinds framfor allt vid nybyggnation men
dven gamla orenade dagvattenutslipp behéver atgirdas f6r att f4 ner fosforbelastningen.

Staden arbetar for ndrvande med en strategi f6r Stockholms vattenarbete dir
detaljerade adtgirder kommer att foreslds f&r att minska paverkan pd enskilda
vattenomraden. En erfarenhet frin detta arbete dr att det behdvs vil underbyggda
beslutsunderlag om killférdelning f6r att lyckas i arbetet med att avlasta sjdar och
vattendrag. Annars kan atgirderna komma bli underoptimerade och de begrinsade
ckonomiska resurserna anvindas pd fel paverkansfaktorer. Det behdvs dirfor bittre
dataunderlag fo6r att kunna precisera malet i absoluta tal som féreslés.

Naturvirdsverket anger ocksd att det finns stora kunskapsluckor i det dataunderlag
som anvints men foreslar endast att kunskapshéjande insatser f6r fosforforluster fran
jordbruksmark genomférs. Jag foresldr dirfér att regeringen ger Naturvardsverket ett
uppdrag om att ange péd vilket sitt och till vilken tidpunkt och kostnad &vriga
kunskapsluckor kan tickas och intill dess bor malet formuleras procentuellt.

Med tanke pa de stora arbeten som finns vetenskapligt och i1 dataunderlag anser jag
att det 4r rimligt att nu sdtta milet 20% och att utvirdera detta varefter
kunskapsunderlaget férbittras. Direfter kan ett stérre mal sittas. Fér mer detaljerad
information hinvisar jag till stadens interna remissvar.

Jag f6reslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta f6ljande

Som svar pi remissen dversinds denna promemoria.

Stockholm den 19 maj 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Med anledning av det fortsatta arbetet med de 15 miljokvalitetsmdlen har
Naturvirdsverket fitt regeringens uppdrag att limna forslag till precisering av delmalet
”ingen 6vergddning”.

Naturvardsverket féreslar att delmilet ges foljande lydelse:

Fram till 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av fosfor fran minsklig verksambet till
gjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20% fran 1995 drs niva.

Delmalet ir tinkt att avse belastningen pa alla vatten, savil inlandsvatten som kust,
och omfattar utslipp fran foéljande killor: jordbruk, skogsbruk, enskilda avlopp,
kommunala reningsverk, dagvatten, industri och fiskodlingar.

Inom omridena jordbruk, skogsbruk och enskilda avlopp foreslds dtgirder och
styrmedel. Bland atgirderna kan nimnas 6versyn av djurtithetsregler, miljGersittning for
skyddszon kring vattendrag, ridgivning och informationskampanjer samt nya riktlinjer
tor enskilda avlopp.

For industrier, reningsverk, dagvatten och fiskodling f&reslas inga nya styrmedel eller
atgirder.

Utredningen konstaterar att de fOreslagna dtgirderna och styrmedlen kommer att
leda till en gradvis forbittring av miljtillstindet, men att dtgirderna sannolikt dr
otillrickliga for att nd miljckvalitetsmalet ”ingen 6vergddning” inom en generation.

Rapporten finns 1 sin helhet pa Naturvirdsverkets webplats:
http://www.naturvardsverket.se

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsledningskontoret och Stockholm Vatten AB. Yttrandena ér férvaltningsutlitanden
som tagits pa delegation.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden. Yttrandet dr ett forvaltningsyttrande som tas pd
delegation. Direfter anmals det till nimnden.

Milj6férvaltningens tjdnsteutlitande av den 4 maj 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Beslut enligt delegation

Milj6- och hilsoskyddsnimnden tillstyrker att malet preciseras enligt forslaget med en procentuell
reduktion av fosforutslippen. Med anledning av de stora kunskapsluckor som Naturvirdsverket
identifierat i underlagsmaterialet bor ett uppdrag ges at verket att ange pa vilket sdtt och till vilken
tidpunkt och kostnad de angivna kunslapsluckorna kan tickas. Nir nytt kunskapsunderlag
foreligger bor mailet istillet formuleras 1 absoluta tal

Remissen

Med anledning av det fortsatta arbetet med de 15 nationella milj6kvalitetsmalen har
Naturvirdsverket fatt i uppdrag av regeringen att limna forslag till precisering av delmal 2 inom
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. Delmalet avser vattenburna utslipp till vatten av fosfor
och anger att utslippen ska minska kontinuerligt mellan 1995 och 2010.



Naturvardsverket foreslir att delmadlet i stillet far foljande lydelse: Fram #ll 2010 skall de
svenska vattenburna utslappen av fosforforeningar frin mansklig verksambet till sjoar, vattendrag och kustvatten
ba minskat med minst 20 % frin 1995 drs niva.

Naturvardsverket foreslir med anledning av de stora osikerheter som rader kring
utsldppsstatistiken att delmalet endast ska uttryckas som ett procentmal och inte i absoluta tal.

Delmalet avser belastningen pé alla vatten, savil inlandsvatten som kust, och omfattar utslapp
fran foljande killor: jordbruk, skogsbruk, enskilda avlopp, kommunala reningsverk, dagvatten,
industri och fiskodlingar. Ett mal f6r belastningen pa havet har inte formulerats dd det dnnu
saknas berdkningsmodeller f6r hur mycket av fosforutslippen fran inlandskillor som nér kusten.

Det foreslagna delmalet innebir en reduktion pa 720 ton/4r med utgdngspunkt fran 1995 ars
beriknade nivd pa antropogena utslipp, 3 600 ton/4r. Den forvintade utslippsminskningen
under petioden utan nya styrmedel har bedomts till mellan 415 och 705 ton/4r.

Delmalet kommer att leda till en forbittring av miljStillstandet, men det dr sannolikt
otillridckligt f6r att generationsmalet Ingen 6vergédning ska kunna nas. Ytterligare insatser krivs,
bl a for att reducera kviveutslippen. Dessutom sker dterhdmtningsprocesserna i naturen si
lingsamt att ett acceptabelt milj6tillstind dr svart att uppna for alla vatten till 4r 2020.

Ramdirektivet f6r vatten kommer genom de dtgirdsprogram som ska upprittas att styra de
lokala och regionala dtgirderna dit de bast behévs och kommer sannolikt att innebéra krav pa
minskade fosforutslipp i omriden med Gvergddningsproblem.

Férvaltningens synpunkter

I Stockholm finns en uttalad problematik med naturligt niringsrika smasjoar dir det antropogena
tillskottet med dagvatten ytterligare forvirrar situationen. Vidare paverkar de utslipp som sker
uppstréms inom Milarens tillrinningsomride, fran frimst jordbruk samt kommunala och
enskilda avlopp, stadens vattenomraden i 6stra Milaren och Saltsjon.

Staden arbetar foér nirvande med en strategi for Stockholms vattenarbete dir detaljerade
atgirder kommer att fOreslas for att minska paverkan pé enskilda vattenomraden. En erfarenhet
fran detta arbete édr att det behdvs vil underbyggda beslutsunderlag om killférdelning for att
lyckas i arbetet med att avlasta sjéar och vattendrag. Annars kan dtgirderna komma bli
underoptimerade och de begrinsade ekonomiska resurserna anvindas pa fel paverkansfaktorer.

Bittre dataunderlag bebovs for att kunna precisera milet i absoluta tal

Att det behovs ett fortsatt arbete med att minska fosforutslippen till sjdar, vattendrag och
kustomraden dr otvetydigt. Med tanke pa de stora osikerheter som finns i dataunderlaget som
anvints for att precisera delmdlet, 4r det svirt att ta stillning till om den féreslagna
mailformuleringen tillfér nagot utéver den nuvarande i arbetet med att uppni malet. Att malet
preciseras ir samtidigt positivt da det leder till att kunskapsunderlagets kvalitet diskuteras och det
ger ocksa mojlighet till att f6lja maluppfyllelse pa battre sitt 4n tidigare.

Naturvardsverket anger att det finns stora kunskapsluckor i det dataunderlag som anvints
men fOreslir endast att kunskapshéjande insatser fér fosforforluster frin jordbruksmark
genomfors. Namnden foreslar darfor att Naturvardsverket far ett uppdrag om att ange pa vilket
sitt och till vilken tidpunkt och kostnad 6vriga kunskapsluckor kan tickas. Intill dess tillstyrker
nimnden att malet formuleras med en procentuell reduktion. Nir nytt kunskapsunderlag
foreligger bor malet istillet formuleras i absoluta tal.

Dagvattnet ingen kalla

For Stockholms del 4dr det dagvattnet som ger det huvudsakliga antropogena bidraget av fosfor
till sjoarna. I rapporten anges dagvattnet som en killa. Med denna definition motverkar
Naturvardsverket principen férorenaren betalar, och dverlater dirmed till VA-kollektivet att sta
for kostnaderna for att minska paverkan genom att inféra ofta kostsamma reningsanldggningar.
Istillet bor killorna till den fosfor som tillférs dagvattnet identifieras si att dtgirder kan



genomforas mot de verkliga killorna. Stadens mdtningar av torr- och vit deposition visar att
dessa bidrag dr férsumbara vilket visar att lokala kéllor ér viktiga att identifiera och atgirda. Hir
bér forskningsinsatser genomféras.

Standarden pa enskilda avlopp behover forbattras

De enskilda avloppen dr enligt rapporten den nist storsta killan till antropogena fosforutslipp i
Sverige efter jordbruket. Inom Stockholms ldn har nyligen en enkitundersékning genomfdrts av
Regionplane- och trafikkontoret som visar att mellan 18 och 39 % av de enskilda avloppen i linet
inte har en godtagbar avloppslésning. Hir finns sannolikt stora mdjligheter till att minska
utslippen. Naturvirdsverkets forslag om bidrag till gemensamhetsanliggningar bor kunna bidra
till att standarden kan héjas pa undermiliga anliggningar inom en relativt snar framtid jaimfort
med att krav ska stillas i varje enskilt fall med st6d av milj6lagstiftningen. Likasa bor det
kompetenscenter f6r enskilda avlopp som féreslés inrittas.

Sockholm Vatten AB. Yttrandet dr ett bolagsyttrande som tas pd delegation. Direfter
anmils det till styrelsen.

Sockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande daterat den 27 april 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Naturvardsverket har i samband med arbetet med de 15 miljokvalitetsmalen fatt i uppdrag av
regeringen att precisera delmal 2, ”ingen 6vergddning”.
Naturvardsverket foreslar f6ljande lydelse: Fram il 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av
Josforforeningar frin mdnsklig verksambet till sjdar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 %o fran
1995 drs niva.
Fosforutslippen fran foljande verksamheter diskuteras i rapporten:
1. Jordbruk
2. Skogsbruk
. Enskilda avlopp
. Dagvatten
. Kommunala reningsverk

SN Ul AW

. Industrier
7. Fiskodlingar

Stockholm Vatten AB anser att det dr bra att begreppet Ingen 6vergédning” specificeras och
finner det féreslagna delmalet rimligt och 6nskvirt.

For kommunala reningsverk och industrier finns i dag tekniska 16sningar f6r att dstadkomma
forbattringar och det dr ocksa enkelt att midta effekten av insatta atgirder bide i och kring
utslippspunkterna.

For ovriga verksamheter foreligger, som utredningen papekar, stora osdkerheter i sivil
uppskattningen av nuvarande paverkan som eventuella effekter av insatta atgirder. I jimférelse
med situationen for reningsverk saknas det ocksd kostnadseffektiva verktyg och metoder f6r
atgirder. Om inte sirskilda insatser gors av regering, myndigheter och branschorganisationer fér
att fa fram billigare och bittre metoder, kommer arbetet med att minka fosforutslippen fran
diffusa killor att ta betydligt lingre tid.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 22 april 2004 har i huvudsak
féljande synpunkter.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret delar utredningens och Gvriga remissinstansers uppfattning att det krivs
ett fortsatt arbete med att minska fosforutslippen till sjbar och vattendrag. De atgirder och



styrmedel som foreslas for att komma tillrdtta med fosforutslippen fran enskilda aviopp som
uppges vara den nist storsta utsldppskillan dr bra.

Stadsledningskontoret dr Gverens med miljé- och hilsoskyddsnimnden att utredningen pa
miénga omriden ger en bild av att kunskapsunderlaget ir otillrickligt varfér det dr svart att ta
stillning till om den f&reslagna preciseringen av malet dr relevant. Kunskapsunderbyggnaden
borde vara mer gedigen for att delmalet skall kunna anges.

Med anledning av att Ovriga remissinstanser har expertkunskap inom omradet finner
stadsledningskontoret ingen anledning att kommentera detaljer och sakférhillanden dé detta gors
av dem. Stadsledningskontoret finner dock anledning att anféra f6ljande.

Stadsledningskontoret noterar att det i rapporten pd ett flertal omraden framgar att den
vetenskapliga grunden fér de processer som styr fosforutlakning, fosforretention och fosfors
transport i vatten dr diligt kinda. Aven utslipp av fosfor fran diffusa killor 4r diligt kinda,
forsok till uppskattningar har endast gjorts vid ett fatal tillfillen med hogst varierande resultat.

Att med dessa, i vissa fall tveksamma faktaunderlag fOresld atgdrder dir det rader stor
osikerhet om effekterna ir tveksamt. Atgirderna innebir dessutom i vissa fall stora kostnader for
branscher som jord och skogsbruk. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det svirmotiverat
att foresla insatser som kan innebdra stora ekonomiska uppoffringar och dir den férvintade
effekten 4dr osdker. Utredningen borde istillet foresla ytterligare forskning och
kunskapssammanstillning innan delmal foreslas. Utredningen bér ocksa tydligare argumentera
for ett angreppssitt dir man ser till problemen inom hela avrinningsomriden och genomfér
atgirder som angriper killan till problemen. Detta resonemang stéds av de erfarenheter som
vunnits i samband med framtagandet av strategin f6r Stockholms vattenarbete dir det
konstaterats att det behévs vil underbyggda kunskaper om killférdelning for att anvinda de
knappa resurserna pi ett kostnadseffektivt sitt.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att de atgirder som féreslds fir sma eller inga
direkta konsekvenser for staden. Denna slutsats stods av Stockholm vatten som konstaterar att
deras verksamhet inte berérs av férslaget.

De verksamheter som har storst betydelse for utslipp av fosfor till vatten dr frimst areella
néringar som jord- och skogsbruk vilket inte ingdr i stadens verksamhetsomrade. I forslagets
nuvarande utformning 4r det heller knappast troligt att de fOreslagna delmilen fir nagon
ekonomisk konsekvens for stadens verksamheter.

Avslutningsvis vill kontoret framhilla att trots att staden till stor del saknar radighet i den
problembild som beskrivs dr det angeldget att problemen far sin 16sning. Fér nidrvarande pigar
ett arbete med att ta fram en strategi for Stockholms vattenarbete. Strategin 4r tinkt att ge
stadens forvaltningar vigledning och samordning i det framtida arbetet med att minska den
antropogena tillférseln av fosfor till sjéar och vattendrag i Stockholms Stad.



