PM 2004 RVII (Dnr 325-916/2004)

Sprututbytesverksamhet f6r injektionsmissbrukare

Remiss av departementspromemoria fran socialdepartementet
Remisstid 26 maj 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen frian socialdepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Stockholms stad har f6r synpunkter fatt en departementspromemoria (sammanfattning i
bilaga 2), dir forslag limnas pa reglering av sprututbytesverksamhet. Syftet med
lagforslaget dr att minska spridningen av hiv och annan blodsmitta bland personer som
missbrukar narkotika. Lagforslaget kommer att trdda i kraft den 1 juli 2005. Forslaget
innebdr att Socialstyrelsen kan ge ett landsting tillstind att bedriva
sprututbytesverksamhet. En forutsdttning for tillstind 4r att den kommun dir
verksamheten skall bedrivas medverkar 1 ansékan. Tillstind ges f6r tva ar och éterkallas
om forutsdttningarna inte lingre uppfylls. En spruta eller kanyl far limnas ut endast vid
personligt besok till den som har fyllt 20 4r och om motsvarande begagnad spruta
samtidigt dterlimnas. Socialstyrelsen foreslds fi bemyndigande att utfirda ndrmare
toreskrifter for verksamheten. Socialstyrelsen skall inom ramen f6r sin tillsyn
fortlopande kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med reglerna i lagen och
toreskrifterna.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjanstnimnden.
Stadsledningskontoret  instimmer 1 huvudsak 1 de forslag som redovisas i
departementspromemorian. Kontoret stiller sig positivt till forslaget att en ansdkan om
sprututbytesverksamhet maste gbras gemensamt av landstinget och en eller flera
kommuner. Stadsledningskontoret anser dock att sprututbytesverksamheten kommer att
6ka kommunernas och landstingens kostnader, eftersom behovet av vardplatser
konSpaedptnsikdnnden anser att departementspromemorians forslag bor tillstyrkas.

Mina sympuntkter

Staden har i tidigare stillningstagande till sprututbytesverksamhet konstaterat att denna
ir forenlig med en restriktiv narkotikapolitik. De fOrslag pd lagreglering av
sprututbytesverksamheten som departementspromemorian limnar 4r helt i linje med
den uppfattning som staden tidigare tillkdnnagivit (KS 2003-06-18, Dnr 1256/2003).



Jag vidhaller min tidigare instillning att sprututbytesverksamhet har férutsittningar
att ge positiva effekter pd mojligheterna att fi tunga missbrukare att limna sitt missbruk.
Sprututbyte 1 kombination med andra stédinsatser kan ocksa fylla en viktig funktion f6r
att f6rhindra smittspridning av hivinfektion och hepatit B och C. Avgérande t6r om ett
sprututbytesprogram ska kunna bli framgangsrikt 4r dock att sprututbytet bara dr en del
av ett program, didr vird och behandling dr de centrala delarna tillsammans med
motivationsarbetet. Samarbetet med landstinget dr férutsittningen for att detta ska
fungera. Jag anser det didrfér vara positivt att landstinget dr den instans som efter
Socialstyrelsens godkinnande ges tillstind att bedriva sprututbytesverksamhet.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen fran socialdepartementet Gverlimnas och dberopas denna

promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 maj 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Mikael Siderlund (bada m)
enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foéljande.

Vi anser att landstingen inte ska beredas moijlighet att bedriva sprututbytesverksamhet.
Sprutbytesverksamheten gar stick i stdiv med den restriktiva narkotikapolitik Sverige normalt f6r.
Det vore lagstiftningsmaissigt ologiskt att narkotikainnehav dr straffbart men att det blir tillatet att
tillhandahalla brottsverktygen.

Forsoksverksamheten sedan 17 4r tillbaka i Lund/Malmo har enbatt haft ett smittoperspektiv
och bortsett fran signalsystemet som siger att samhillet har kriminaliserat narkotika. Nu skall
den som dr tung missbrukare och injicerar ges klartecken for sitt missbruk i form av aktiv
missbrukshjilp av det offentliga. Detta trots att det enda sittet att pa sikt minimera
narkotikamissbruket dr att stoppa rekryteringen. Sprututbytet underldttar missbruket och ger
acceptans av beteenden som ir felaktiga och kriminella.

Statens Folkhilsoinstitut har péavisat att det inte gar att faststilla nigon effekt pd
smittspridningen av HIV, hepatit B och hepatit C i Malmé och Lund dir férséksverksamhet med
sprututbyte pdgatt ett antal ar. Tvirtom uttrycker Folkhilsoinstitutet oro 6ver att Skdneregionen
haft en férdubbling av antalet narkotikarelaterade dédsfall under perioden 1997-2000.

HIV-smittan 4r inte lingre kringgirdad av  samma  gatfullhet som  nir
sprututbytesprogrammen inférdes i Malmé och Lund. Injektionsnarkomanerna ér vil orienterade
i hur man skyddar sig mot HIV. Epidemin har bromsats. I de fall smittan upptrider dr det i
allminhet i sjidlva 16sningen, inte i smittade kanyler. Men framforallt 4r det oskyddade samlag
som ligger bakom smittspridningen.

I likhet med Folkhilsoinstitutet ser vi en risk i att sprututbytesprogrammet kommer att tringa
ut annan, mer resurskrivande, behandling. Redan 1 dag finns det verksamma
behandlingsmetoder. En av dem, Subutex i kombination med behandling, ir relativt ny.
Preparatet Subutex har visat mycket lovande egenskaper. Kommande likemedel ser in mer
lovande ut med firre och mindre biverkningar.



I stillet for att bitrdda ett utdkat sprututbyte maste resurser liggas pa effektiv uppsékande
och férebyggande verksamhet samt pi god behandling. En oreserverat restriktiv politik bér dven
i fortsittningen prigla det svenska samhillets férhallande till narkotika.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. darutover anfora.

Ett narkotikafritt samhille maste alltid vara malet f6r allt arbete som r6r drogmissbruk. Det dr
angeldget att poingtera att vi ser sprututbytesverksamhet for vissa narkotikamissbrukare som
férenligt med en restriktiv narkotikapolitik.

Sprututbyte handlar framfér allt om att ge den allra mest utsatt gruppen narkomaner tillging
till motivation, vard och behandling. Att férhindra sjukdomsspridning dr i sig angeldget, men inte
huvudskilet till att starta denna verksamhet. Varje enskilt fall maste kunna motiveras, och
verksamheten fir aldrig stanna vid att bara innebira ett erbjudande om rena sprutor till
missbrukastaget framgar att landstinget och en eller flera kommuner inom landstinget, samt den
eller de kommuner dir verksamheten skall bedrivas, skall ha deltagit i ansékan. Anledningen till
detta som anfors i forslaget dr att adekvata resurser i form av avgiftning och fortsatt
missbrukarvird maste stillas till foérfogande. Det finns emellertid en oklarhet i forslaget om
adekvata resurser enbart giller de kommuner som medverkar i den gemensamma anstkan eller
samtliga kommuner som landstinget skall samrada med.

Vad hinder om en eller flera kommuner inom det aktuella landstinget viéljer att avstd fran att
delta i ans6kan? Kommer landstinget att avvisa personer som har ”fel” vistelseadress? Det krivs
mer tydlighet kring kriterierna.

En verksamhet med sprututbyte i Stockholms stad férutsitter att savil staden som
landstinget kdnner ett stort ansvar for arbetet. Utbytet far inte bli slentrianmissigt, och de
missbrukare som omfattas av verksamheten maste ges tillgang till stéd och behandling. Staden
och landstinget har ett stort ansvar fOr att se till att det finns erforderliga resurser f6r exempelvis
vird och avgiftning. Landstingets medverkan dr en férutsittning fOr att sprututbytesverksamhet
6ver huvud taget skall dga rum.



ARENDET

Stockholms stad har f6r synpunkter fitt en departementspromemoria (sammanfattning i
bilaga 2), ddr forslag limnas pa reglering av sprututbytesverksamhet. Syftet med
lagforslaget dr att minska spridningen av hiv och annan blodsmitta bland personer som
missbrukar narkotika. Lagférslaget kommer att trida i kraft den 1 juli 2005. Férslaget
innebdr att Socialstyrelsen kan ge ett landsting tillstind att bedriva
sprututbytesverksamhet. En forutsittning for tillstind 4r att den kommun dir
verksamheten skall bedrivas medverkar i ansékan. Tillstind ges £6r tvd dr och dterkallas
om forutsdttningarna inte lingre uppfylls. En spruta eller kanyl far limnas ut endast vid
personligt besok till den som har fyllt 20 4r och om motsvarande begagnad spruta
samtidigt aterlimnas. Socialstyrelsen foéreslds fi bemyndigande att utfirda ndrmare
toreskrifter for verksamheten. Socialstyrelsen skall inom ramen f6r sin tillsyn
fortlopande kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med reglerna i lagen och
toreskrifterna.

REMISSER

Arendet om Sprututbytesverksamhet fér injektionsmissbrukare har for synpunkter
remitterats till stadsledningskontoret och socialtjainstnimnden.

Stadsledningskontorets yttrande av den 23 april 2004 dr i huvudsak av féljande
lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret  instimmer 1 huvudsak til de férslag som redovisas i
departementspromemorian avseende sprututbytesverksamhet. For att fd  tillstind  till
sprututbytesverksamheten krivs att ansékan gors gemensamt av landstinget och en eller flera
kommuner. Stadsledningskontoret stiller sig positivt till férslaget och anser att ett samarbete
mellan huvudminnen 4r en forutsittning for att verksamheten skall fungera. For att uppna det
lingsiktiga malet med ett narkotikafritt sambhille, dr det viktigt att motivera den enskilde
missbrukaren till vird och behandling. Motivationsarbetet madste vara en del av
sprdtyshymesvedcsamliéterintas forslaget till sprututbytesverksamhet inte medféra ndgra extra
kostnader f6r kommuner och landsting. Detta eftersom hilso- och sjukvarden redan idag har ett
ansvar for att forebygga hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Kommunernas ansvar ar att
aktivt s6rja for att den enskilde far den hjilp och stéd som han eller hon behéver f6r att komma
ifrdn sitt missbruk. Stadsledningskontoret anser att sprututbytesverksamheten kommer att 6ka
landstingens och kommunernas kostnader, eftersom det behdvs nya vardplatser. Kostnaden for
sjilva sprututbytesverksamhet berdknas vara 6éverkomlig, men problemet med missbrukarvarden
ar idag att det saknas bade avgiftnings- och vardplatser. Stadsledningskontoret kan konstatera att
sprututbytesverksamheten i Stockholm dr helt beroende av vilka resurser Stockholms Lins
Landsting kan tillskjuta verksamheten. For att sprututbyten skall fungera miste landstinget
garantera tillgang pa platser inom avgiftning och annan narkomanvird.

Socialtjinstnimnden beslutade den 27 april 2004 att hdnvisa till tjdnsteutlitandet som
svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén Welden m.fl. (m) samt ledamoten
Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), bilaga 1.



Ledamoten Anna Kinberg Batra (m) deltog ¢j 1 beslutet.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande frin den 4 mars 2004 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Departementspromemorians forslag dr helt i linje med den uppfattning som socialtjinstnimnden
redovisade den 20 maj 2003 vid behandling av forslag angdende sprututbytesverksamhet f6r
narkotikamissbrukare frin Mobilisering mot narkotika. Forvaltningen anser dirfoér att
departementspromemorians forslag bor tillstyrkas.

Socialtjinstnimnden anférde bland annat att sprututbytesprogram har stora mojligheter att
innebira férbattringar f6r gruppen kroniska missbrukare med svar problematik och ett langvarigt
missbruk bakom sig. Helt avgbrande fér om ett sprututbytesprogram Overhuvudtaget kan
Overvigas ar dock att sprututbytet bara dr en del av ett program, dir vard och behandling dr de
centrala delarna. Sprututbyten far inte anvindas for att ersdtta mer resurskrivande insatser. Det
ar dirfor viktigt att prova och kritiskt granska forutsdttningarna for ett eventuellt
sprututbytesprogram fér missbrukare i Stockholm innan ett sidant igangsitts.

Ett sprututbytesprogram har primirt till syfte att minska spridningen av hiv/aids och hepatit
C, motivera till vird och behandling, férmedla kontakt med socialtjinsten och landstingets
sjukvard samt bedriva annan medicinsk och social radgivning.

Tillsammans med landstingen har kommunerna ett stort ansvar for att missbrukare far vard
och behandling och en virdig tillvaro med boende och omsorg. En bra vard och behandling
bygger pd en fungerande virdkedja. Sprututbyte kan vara ett led i detta, férutsatt att de andra
delarna fungerar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstnimnden

Reservationen av ledaméterna Peter Lundén Welden m.fl. (m) samt ledamoten Désirée
Pethrus Engstrom (kd), dr av f6ljande lydelse.

Vi anser att landstingen inte ska beredas maoijlighet att bedriva sprututbytesverksamhet. En sidan
verksamhet gir stick i stiv med den restriktiva narkotikapolitik Sverige normalt fér. Det vore
lagstiftningsmassigt ologiskt att narkotikainnehav dr straffbart men att det blir tillitet att
tillhandahalla brottsverktygen (sprutor).

Forsoksverksamheten sedan 17 ar tillbaka i Lund/Malmé har enbart haft ett smittoperspektiv
och bortsett fran signalsystemet som siger att samhillet har kriminaliserat narkotika. Nu ska den
som dr tung missbrukare och injicerar ges klartecken for sitt missbruk i form av aktiv
missbrukshjilp av det offentliga. Detta trots att det enda sittet att pa sikt minimera
narkotikamissbruket 4r att stoppa rekryteringen. Sprututbytet underldttar missbruket och ger
acceptans av beteenden som dr felaktiga och kriminella.

Statens Folkhilsoinstitut har pévisat att det inte gar att faststilla nagon effekt pd
smittspridningen av HIV, hepatit B och hepatit C i Malmé och Lund dir férséksverksamhet med
sprututbyte pdgatt ett antal ar. Tvirtom uttrycker Folkhilsoinstitutet oro 6ver att Skdneregionen
haft en férdubbling av antalet narkotikarelaterade dédsfall under perioden 1997-2000.

HIV-smittan 4r inte lingre kringgirdad av  samma  gitfullhet som  nir
sprututbytesprogrammen inférdes i Malmé och Lund. Injektionsnarkomanerna ér vil orienterade
i hur man skyddar sig mot HIV. Epidemin har bromsats. I de fall smittan upptrider dr det i
allminhet i sjidlva 16sningen, inte i smittade kanyler. Men framfdrallt dr det oskyddade samlag
som ligger bakom smittspridningen.

I likhet med Folkhilsoinstitutet ser vi en risk i att sprututbytesprogrammet kommer att tringa
ut annan, mer resurskrivande, behandling. Redan 1 dag finns det verksamma
behandlingsmetoder. En av dem, Subutex i kombination med behandling, ir relativt ny.
Preparatet Subutex har visat mycket lovande egenskaper. Kommande likemedel ser dn mer
lovande ut med firre och mindre biverkningar.

God behandling samt en oreserverat restriktiv politik bor dven i fortsittningen prigla det
svenska sambhillets férhallande till narkotika. Att erbjuda verktyg for ett dodligt missbruk dr att ge
en judaskyss.

Reservationen av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) 4r av foljande lydelse.

Socialtjinstnimnden f&reslas besluta féljande.
1. Thuvudsak bifaller nimnden f6rvaltningens forslag till beslut.
2. Dairutover anfors:

Ett narkotikafritt samhille maste alltid vara malet f6r allt arbete som r6r drogmissbruk. Det dr
angeldget att poingtera att vi ser sprututbytesverksamhet f6r vissa narkotikamissbrukare som
férenligt med en restriktiv narkotikapolitik.

Sprututbyte handlar framfor allt om att ge den allra mest utsatta gruppen narkomaner tillging
till motivation, vard och behandling. Att f6rhindra sjukdomsspridning ér 1 sig angeldget, men inte
huvudskilet till att starta denna verksamhet. Varje enskilt fall mdste kunna motiveras, och
verksamheten fér aldrig stanna vid att bara innebira ett erbjudande om rena sprutor till missbru-
karelv forslaget framgar att landstinget och en eller flera kommuner inom landstinget, samt den
eller de kommuner dir verksamheten ska bedrivas, ska ha deltagit i ansékan. Anledningen till
detta som anfors i forslaget dr att adekvata resurser i form av avgiftning och fortsatt



missbrukarvird maste stillas till foérfogande. Det finns emellertid en oklarhet i forslaget om
adekvata resurser enbart giller de kommuner som medverkar i1 den gemensamma anstkan eller
samtliga kommuner som landstinget ska samrada med.

Vad hinder om en eller flera kommuner inom det aktuella landstinget véljer att avstd fran att
delta i ans6kan? Kommer landstinget att avvisa personer som har ”fel” vistelseadress? Det krivs
mer tydlighet kring kriterierna.

En verksamhet med sprututbyte i Stockholms stad fOrutsitter att savil staden som
landstinget kdnner ett stort ansvar for arbetet. Utbytet far inte bli slentrianmissigt, och de
missbrukare som omfattas av verksamheten maste ges tillgang till stéd och behandling. Staden
och landstinget har ett stort ansvar for att se till att det finns erforderliga resurser f6r exempelvis
vird och avgiftning. Landstingets medverkan 4r en forutsittning for att sprututbytesverksamhet
Sver huvud taget ska dga rum.



Bilaga 2

Sammanfattning

Ett program som innebdr att injektionsmissbrukare kan byta anvinda sprutor och kanyler mot
rena har funnits i Sverige sedan 1986, dd en sprututbytesverksamhet startade vid
infektionskliniken i Lund. Aret dirpa etablerades motsvarande verksamhet i Malmé. Syftet ér att
férhindra smittspridning av hivinfektion och andra blodburna infektionssjukdomar, samt att
motivera injektionsmissbrukare till behandling. Riksdagen begirde i februari 2000 en slutlig
utvirdering som ér hallbar bl.a. i vetenskapligt hinseende for ett slutligt stillningstagande om den
aktuella forsoksverksamheten skall fortsitta. I januari 2001 inkom Socialstyrelsen med en
skrivelse  till regeringen med fors6k till virdering av och stillningstagande till
sprututbytesprogrammen. For att bredda beredningsunderlaget har regeringens sirskilde
narkotikasamordnare ombetts att  komma med sitt stillningstagande till
sprututbytesverksamheten. Hans forslag 6verlimnades till Socialdepartementet i mars 2003. Bade
Socialstyrelsens skrivelse och narkotikasamordnarens forslag har remissbehandlats.

I promemorian limnas forslag pd reglering av sprututbytesverksamhet. Férslaget innebir att
landstinget, efter tillstind fran Socialstyrelsen, fiar bedriva sprututbytesverksamhet om vissa
villkor dr uppfyllda. Villkoren rér bland annat samverkan med kommuner i landstinget,
patienternas édlder samt att begagnade sprutor skall dterlimnas. Socialstyrelsen foreslas fa
bemyndigande att utfirda ndrmare foreskrifter for verksamheten. Socialstyrelsen skall inom
ramen for sin tillsyn fortlépande kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med reglerna i
lagen och foreskrifterna.



