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Principer for férmedling av bostad med sirskild service enligt
LSS till personer med funktionshinder

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Socialtjinstndimndens férslag till principer f6r f6rmedling av bostad med
sdrskild service enligt LSS till personer med funktionshinder godkinns i

enlighet med vad som anges i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Socialtjanstnimnden beslutade den 26 augusti 2003 att godkidnna forslaget till dndrade
principer f6r férmedling av bostad med sirskild service enligt LSS till personer med
funktionshinder. De gillande férmedlingsprinciperna antogs av kommunfullmiktige
1995 och 6nskemdl om 6Gversyn har framhallits fran flera stadsdelsndmnder. Skilen till
revidering 4r bla. att sedan 1995 har ldnsstyrelsens mdijlighet att utkridva
sanktionsavgifter for ej verkstillda domar tillkommit samt att staden inlett en stor
utbyggnad av bostider med sirskild service enligt LSS. Socialtjinstnimnden foreslér att
térmedling dven i fortsdttningen skall ske genom férmedlingsgrupperna, att uppdraget
inte lingre omfattar daglig verksamhet enligt LSS och att samma kriterier skall gilla som
tidigare med tilligg av sanktionsavgift och domar.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd,
Katarina-Sofia stadsdelsnimnd, Liljeholmens stadsdelsnimnd och kommunstyrelsens
handikapprad.

Stadsledningskontoret instimmer 1 huvudsak i socialtjinstnimndens forslag. Kontoret
anser dock att storre hinsyn skall tas till domstolsbeslut. Dom skall prioriteras fére den
enskildes 6nskemal att fa flytta frin en bostad av dldre standard till en fullvirdig bostad.
Kontoret anser vidare att det inte 4r acceptabelt att en nimnd endast planerar och
producerar gruppbostider for att ticka sitt eget behov av bostider.

Hsselby-V allingby stadsdelsnamnd anser att rittsliget och den reella mojligheten att
flytta fran en dldre gruppbostad av icke lingre godkind typ till nyproducerad dr oklart.
Nimnden menar ocksd att de ekonomiska konsekvenserna av att personer flyttar fran
dldre tll nyproducerade gruppbostider kan bli stora och att centrala
omstruktureringsmedel erfordras.

Katarina-Sofia stadsdelsnémnd anser att bostider med sirskild service enligt LSS maste
ses som ett kommundvergripande ansvar och inte leda till att en stadsdels budget fér sta
tor eventuellt underskott nir bostiderna ej blir uthyrda. Ndmnden anser vidare att det
inte gar att sirskilja personer som fitt en gynnande dom frin dem som anses ha akut



behov, eftersom en dom innebdr att personen har ett akut behov av bostad. Namnden
foreslar att foreligganden fran Arbetsmiljoverket att 16sa arbetsmiljoproblem inom
gruppbostider med dilig standard bor tas med som ett kriterium f6r prioritering.
Nimnden anser att det bér Gvervigas att den ndmnd som bygger nya gruppbostider ska
kunna fd ett visst foretrdde till platserna, di motiveringen att bygga boér 6ka om
byggande nimnds egna behov 16ses.

Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att tormedlingsgrupperna ska avskaffas och att en
central férmedlingsgrupp istillet ska ansvara for férmedlingen. Namnden papekar att
ersittningarna till gruppboenden maste ticka kostnaderna for att driva dem.

Kommunstyrelsens handikapprad stiller sig bakom forslaget.

Mina sympuntkter

Utbyggnaden av bostider med sirskild service enligt LSS ir en mycket viktig friga f6r
staden. Staden har under en lingre tid inte foérmatt leva upp till de krav som
medborgarna kan stilla. Varje stadsdelsnimnd har manga icke verkstillda beslut om
bostad med sirskild service enligt LSS och ett flertal personer boende i bostidder av ildre
modell och som har ritt att anséka om fullvirdig bostad. Utbyggnadstakten dr dock pa
gang att hdjas betydligt och ett stort tillskott av nya bostider kommer att komma de
narmsta aren.

Systemet med fyra férmedlingsgrupper som férmedlar bostdder med sirskild service
enligt LSS till personer med funktionshinder syftar till att bostiderna ska férmedlas sa
rittvist som moijligt 6ver staden. Uppdelningen pd fyra olika grupper ska underlitta
samverkan mellan nirliggande stadsdelsnimnder och samtidigt sikerstilla en stor lokal
kinnedom hos representanterna i férmedlingsgrupperna. I en situation dir antalet
bostider att fordela dr ytterst litet dr det naturligt att legitimiteten i hela systemet
ifrdgasitts. Jag anser att férmedlingsgrupperna har en viktig roll att spela nir nu ett stort
antal gruppbostider kommer att firdigstillas. Uppdelningen i fyra olika geografiska
grupper, enligt den modell som anges i socialtjanstforvaltningens forslag, ger de bista
forutsittningarna fOr en rittvis fordelning.

Gruppbostider 4r gemensamma resurser i staden och f6r att staden ska kunna leva
upp till kraven krivs en stadsOvergripande planering och produktion. Det dr aldrig
acceptabelt att en enskild nimnd planerar och producerar bostidder enbart f6r att ticka
sitt eget behov. Den enskildes aktuella behov skall viga tyngst vid prioritering av
bostider, oavsett var i staden man bor. I 6vrigt dr det nédvindigt att gemensamma,
tydliga principer giller f6r férmedlingsgruppernas arbete. Féljande rangordning ska gilla
tor kriteriernas prioritetsordning:

1. Den enskildes aktuella behov

2. Sanktionsavgift

3. Behov av kvalificerat bemétande eller sdrskild kompetens t.ex. vid olika diagnoser
eller beteendestérningar

4. Domstolsbeslut

5. Eget 6nskemal att flytta till fullvirdig bostad frin bostad enligt dldre modell

Flera remissinstanser nimner de ekonomiska férutsittningarna kring utbyggnaden av
gruppbostider enligt LSS. Finansieringsfrigorna ingir dock 1 den Oversyn av
resursférdelningssystemet som piagar inom stadsledningskontoret och fir dirfor inte bli
styrande f6r utbygenaden av gruppbostider.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Socialtjinstnimndens forslag till principer f6r férmedling av bostad med sdrskild
service enligt LSS till personer med funktionshinder godkinns i enlighet med vad
som anges i denna promemotria.

Stockholm den 13 maj 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Mikael Siderlund (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. férmedlingsgrupperna utgar och hela staden anvinds som geografiskt omrade
2. 1 Ovrigt besluta godkidnna principerna fér férmedling av bostad med sirskild service
enligt LSS till personer med funktionshinder
3. dirutover anfora

Stockholm ér en stad. Att dess medborgare behandlas lika, oavsett stadsdelstillhérighet, maste
vara en sjilvklarhet. Detta giller inte minst funktionshindrade, som ofta upplever en form av
’stadsdelsarrest” och bristande valfrihet i sin vardag.

Staden bor ocksa ses som en gemensam resurs ndr det giller férmedlingen av bostdder enligt
LSS. Behovet av en bostad med sirskild service maste alltid vara styrande, inte om den sékande
bor i Liljeholmen, Kista eller Ostermalm.

Dagens system med fyra geografiskt indelade férmedlingsgrupper skall avskaffas och ersittas
av en central bostadsférmedlingsfunktion. En sidan ordning 6kar mojligheterna till en likvirdig
provning av samtliga ansdkningar, och minskar risken for den enskilde att diskrimineras av rent
geografiska skal.

Den viktigaste forutsittningen for att ansékningarna ska kunna behandlas rittvist dr dock att
det finns tillrickligt minga bostider att férmedla. Fortfarande finns det, trots en utbyggnaden,
koer till gruppboende. Bristen pa platser leder bland annat till att unga vuxna tvingas bo kvar pa
elevhem, trots att de behéver fa bo med andra vuxna minniskor i gruppboende. Andra bor kvar
hemma hos sina forildrar. Kéerna maste byggas bort. Den enskilda skall sjilv fa vilja var man
onskar bo.



ARENDET

Socialtjanstndmnden beslutade den 26 augusti 2003 att godkidnna forslaget till dndrade
principer f6r férmedling av bostad med sirskild service enligt LSS till personer med
funktionshinder. De gillande férmedlingsprinciperna antogs av kommunfullmiktige
1995 och 6nskemal om 6versyn har framhallits fran flera stadsdelsndimnder. Skilen till
revidering 4r bla. att sedan 1995 har ldnsstyrelsens mojlighet att utkridva
sanktionsavgifter for ej verkstillda domar tillkommit samt att staden inlett en stor
utbyggnad av bostider med sirskild service enligt LSS. Socialtjinstnimnden foreslér att
térmedling dven i fortsdttningen skall ske genom férmedlingsgrupperna, att uppdraget
inte lingre omfattar daglig verksamhet enligt LSS och att samma kriterier skall gilla som
tidigare med tilligg av sanktionsavgift och domar.

Socialtjanstndmnden beslutade den 26 augusti 2003 f6ljande
1. Socialtjinstnimnden beslutar att f6r egen del godkidnna dessa principer for
térmedling av bostad med sirskild service enligt LSS till funktionshindrade
personet.
2. Socialginstnimnden &versinder drendet till kommunstyrelsen f6r godkdnnande.

Reservation antérdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och ledaméterna

Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ordtéranden Margareta Olofsson (v), ledamébterna Monika Lindbh
m f1 (s) och ledamoten Christer Ohgren (mp), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande frin den 22 maj 2003 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Forslag till formedlingsmodell

Indelning och arbetsordning for grupperna
De fyra férmedlingsgrupperna foreslds har féljande geografiska indelning.

Sydvistgruppen: Higersten, Lilicholmen , Alvsjé och Skirholmen
Sydostgruppen: Farsta, Enskede-Arsta, Skarpnick och Vantor
Innerstadsgruppen: Kungsholmen, Katarina- Sofia, Maria-Gamla stan, Norrmalm

och Ostermalm
Visterortsgruppen: Kista, Hisselby-Villingby, Bromma, Spanga-Tensta och Rinkeby

En stadsdelsforvaltning i gruppen utses till ssmmankallande, varje stadsdelsférvaltning utser och
har en representant i gruppen. Resp. bistindsbedémare ska ha god kinnedom om de personer
som har beslut/ limnat intresseanmilan om bostad med sirskild service och ska ha mandat att
fatta beslut om erbjudande av sidan bostad. Bistindsbedémaren ska dven kinna till egna
stadsdelsforvaltningens utbud av bostider med sirskild service.

? Formedlingsgruppen har fasta moten en ging i manaden. Formedlingsgruppen har kunskap
om omridets samlade utbud av lediga platser i bostad med sirskild service och férmedlar
dessa.



? Formedlingsgruppen for protokoll 6ver vilka anvisningar som gjorts.
? Formedlingsgruppen formedlar endast platser dir staden 4t huvudman.

? Om den enskilde har 6nskemal att flytta utanfor “egna” geografiska omradet tar beslutande
bistandsbedémare kontakt med respektive sammankallande i det omride 6nskemalet giller.

? For sirskilda behovsgrupper sdsom personer med hjirnskada, med autism eller Asperger har
stadsévergripande férmedlingsgrupper bildats ddr alla fyra geografiska grupper dr
representerade.

?  Stadsdelsforvaltning som Onskar erbjuda plats utanfor staden handligger sjilv drendet.
Kriterier for prioritering vid erbjudande av bostad med sirskild service

1. Den enskildes aktuella bebov:
-akut omvirdnads- och bostadsbehov (nuvarande bostad t.ex. forildrahem klarar inte
omvardnaden, aldriga forildrar,)
-omfattande behov av stéd tillsyn och omvirdnad som inte tillgodoses i nuvarande
bostad (férindrat behov av stéd och omvirdnad, behov av hégre bemanning eller
olamplig bostad t.ex. sjukhem)

2. Sanktionsavgift

3. Behov av kvalificerat bemitande eller sdrskild kompetens t.ex. vid olika diagnoser eller beteendestorningar

4. Eget onskemal att flytta till fullvirdig bostad fran bostad enligt dldre modell

5. Dom

Storsta mojliga hdnsyn ska alltid tas till den enskildes 6nskemal om bostadens utformning och
lige.

I frigor som r6r storre omraden med flera projekt i nyproduktion miste samrad ske mellan
de sammankallande i samtliga férmedlingsgrupper. Det giller ocksa vid prioritering till bostider
med sirskild inriktning mot grupper som kriver sidrskild kompetens eller utformning av
bostaden. Exempel pé sidana grupper dr personer med forvirvad hjirnskada och personer med
diagnoser som autism, Aspergers syndrom eller liknande.

For beslut vid eventuella tvister eller andra frigor som inte kan I6sas av de
formedlingsansvariga bor utses en grupp av 4-5 bestillarchefer. Gruppen sammankallas vid
behov.

Socialtjanstférvaltningens kommentarer till férslaget

Socialtjinstforvaltningen foresldr att férmedlingsgrupperna behélls och far tydligt mandat att
erbjuda bostad med sirskild service enligt LSS till personer med funktionshinder som ingér i
personkretsarna 1-2. Den kritik som pa senare ar framfoérts om att férmedlingsgrupperna “inte
fungerar” torde huvudsakligen gilla att mycket fi férmedlingar gjorts. Detta i sin tur har berott
pé att grupperna haft ytterst fa bostidder att férmedla eftersom utbyggnadstakten har varit mycket
lig. Niér nu en stérre miangd bostider fardigstills kommer gruppernas arbete att fa stor betydelse.

Principen att den enskildes aktuella behov idr avgbrande for turordningen foreslds kvarsta
oférindrad. Nagon k6 ordnad efter kétid finns inte. Enligt riktlinjerna ska insats inte beviljas om
den inte kan tillgodoses inom ”rimlig tid”. Med rimlig tid menas, enligt stadens riktlinjer, tre
miénader. Om en ledig bostad inte bedéms bli tillginglig inom denna tid ska ans6kan avslis
oavsett att den enskilde har behov av en siadan bostad. Ett positivt beslut kan, paradoxalt nog,
vara till nackdel fo6r den enskilde, s linge insatsen inte kan tillgodoses.

Ett avslagsbeslut kan 6verklagas till linsritten som kan ge stadsdelsnimnden ett féreliggande
i form av en f6r den enskilde positiv dom. Eftersom linsstyrelserna konstaterat att férekomsten
av en dom inte lett till bittre hérsamhet fran vissa kommuner, s.k. domstolstrots, har sedan 1 juli
2002 en ny lag instiftats som ger linsstyrelserna ritt att utdéma sanktionsavgift pd mellan 10 000
och 1 000 000 kronor. Det bedéms nodvindigt att den stadsdelsnimnd som har adémts en
visentlig sanktionsavgift ges mojlighet att tillgodose den aktuella personens bostadsbehov med
viss prioritet. Detta dr dock det enda avsteg som foreslas gilla fran principen att den enskildes
behov dr avgbrande.



Personer som bor i gruppbostad av ildre utformning, dir den boende inte har egen fullvirdig
bostad utan endast eget, ibland vildigt litet, rum och delar kék och hygienutrymme med andra,
har enligt lag ritt att 4 flytta till gruppbostad med egen fullvirdig bostad som kompletteras med
gemensamma utrymmen. Eftersom ca hilften av bostdderna med sirskild service i Stockholm
utgors av gruppbostad av denna ildre, inte lingre godkinda typ, finns det ett 6kande tryck frin
stadsdelsndmnderna att ersitta dem med nyproducerade bostider. Nir en bostad enligt gamla
normen blir ledig kan det vara svart att hitta ny hyresgist. Verksamheten maste dd bedrivas med
firre boende dn avsett vilket ger hogre kostnader.

Socialtjanstférvaltningen mirker att en stor andel av de gruppbostider som produceras
planeras som evakuering av grupper av personer frin bostdder av dldre norm. Det finns dé en
risk att personer, som bor hos anhdriga och som har fatt vinta manga ar pd bostad med sdrskild
service inte kommer ifrdga nu heller. Det ir socialtjdnstforvaltningens dsikt att personer som bor
i gruppbostad av ildre norm trots allt har en bittre bostadssituation 4n de som helt saknar bostad
med sdrskild service. I ett mindre antal fall har gruppbostaden av dldre norm démts ut som
otjanlig t.ex. pa grund av mogelskador eller annan hilso- eller arbetsmiljérisk. D4 maste givetvis
evakuering prioriteras. Men det fir inte betraktas som normalt att producera nya gruppbostider
for att i forsta hand ersitta befintliga som har en simre standard men dndé fungerar. Om s sker
kommer det under manga ar uppdimda behovet av bostad med sirskild service inte att kunna
tillgodoses inom en femirsperiod vilket utlovats.

I tider ndr kostnader for service och omsorg Okar mer dn tillgingliga resurser medger
kommer dndock foérvaltningarna i férsta hand att striva efter att tillgodose de egna behoven.
Detta leder ibland till att representanterna i férmedlingsgrupperna utsitts for pressen att 1 férsoka
gbra avsteg frin de gemensamma férmedlingsprinciperna. Om en sidan situation uppstir som
inte kan avgéras inom gruppen behdver det finnas en beslutsfér, Sverstilld grupp av
verksamhetsansvariga bestillarchefer som tillsammans fir 16sa tvisten.

Synpunkter fran stadsdelsfoérvaltningarna

Vem som har ritt att besluta om vilka personer som ska prioriteras for formedling till en viss
bostad har varit féremal fér atskilliga diskussioner under senare ar. Ett utkast till férnyade
férmedlingsprinciper har vid tva tillfdllen sints till stadsdelsférvaltningarna f6r synpunkter. Dessa
har huvudsakligen inarbetats.

Majoriteten av verksamhetsansvariga accepterar att ansvaret ir gemensamt och att alla
solidariskt maste bidra till att personer med behov av boende med sirskilt stéd far detta. De krav
som fran vissa héll stills pa att den stadsdel som bygger ut ska fa bereda egna invinare boende
med fortur dr forstaelig men det dr svért att gora detta till en princip med generell verkan.

Manga synpunkter avser ekonomiska fragor, t.ex. om hur stimulansmedlen bér anvindas.
Dessa problem far avhandlas i annat sammanhang.

Nigra yttranden handlar om att de foreslagna principerna borde goéras tydligare. Den
arbetsgrupp som ansvarat for revideringen har dock kommit fram till att detta inte liter sig géras.
Det ligger alltid enskilda handldggares bedémningar av enskilda minniskors unika behov till
grund fo6r besluten och det gar inte att férutse alla situationer i den hir typen av Gvergripande
riktlinjer.

Socialtjanstférvaltningens forslag
Forvaltningen foreslir att i drendet redovisade forslag till férmedlingsprinciper godkinnes av
socialtjinstnimnden och 6verlimnas till kommunstyrelsen f6r fortsatt beredning.

REMISSER

Arendet om principer fér férmedling av bostad med sirskild service enligt 1.SS har for
synpunkter remitterats till stadsledningskontoret samt Hisselby-Villingby, Katarina-
Sofia samt Liljeholmens stadsdelsnimnder.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande frin den 25 november 2003 ir i huvudsak av
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret instimmer i huvudsak i socialtjinstnimndens forslag till principer for
formedling av bostad med sirskild service enligt LSS till personer med funktionshinder.
Stadsledningskontoret konstaterar att eftersom efterfrigan pa nya gruppbostider dr stor och
tillgdngen begrinsad finns det behov av att staden har gemensamma férmedlingsprinciper. For
att stimulera utbyggnaden av gruppboenden avsattes i boksluten 2000 och 2001 sammanlagt
295,5 mnkr for stimulansbidrag till om- och nybyggnation inom omsorg om funktionshindrade.
Detta har bidragit till att flera nya ligenheter vid gruppbostider tillkommit och planering av flera
nya bostider pigar.

Stadsledningskontoret har uppmirksammat att viljan att planera och producera
gruppbostider ibland kan vara beroende av nimndens egna behov av platser i gruppbostider
eller att nimndens berdkningar visar att driftkostnaderna inte ticks av omsorgsnivischablonen.
Kontoret vill papeka att gruppbostider dr gemensamma resurser i staden och dérfor dr det helt
oacceptabelt att en nimnd endast planerar och producerar gruppbostider for att ticka sitt eget
behov av bostider. Finansieringsfrigorna ingar i den 6versyn av resursférdelningssystemet som
pagar inom stadsledningskontoret och far dirfér inte bli styrande fér utbyggnaden av
gruppbostider. Stadsledningskontoret anser det vara ytterst viktigt att foérdelningen av
gruppbostider utgir fran faststillda principer.

Kriterierna for prioritering av férmedling rangordnas efter den enskildes aktuella behov,
sanktionsavgift, behov av kvalificerat bemétande eller sirskild kompetens, eget 6nskemal att
flytta till en fullvirdig bostad och dom. Stadsledningskontoret instimmer i att den enskildes
aktuella behov skall viga tyngst vid prioritering av bostider. Det kan t.ex. gilla personer som har
akut omvardnads- och bostadsbehov eller si omfattande behov av stéd, tillsyn och omvardnad
att det inte kan tillgodoses i den nuvarande bostaden. Stadsledningskontoret anser dock att ett
avsteg fran principen skall géras om en nimnd har démts betala en visentlig sanktionsavgift.

Stadsledningskontoret anser det vara mycket positivt att de fyra sammankallande i
férmedlingsgrupperna skall samrada nir det giller formedling av bostider med sirskild inriktning
tex. for personer med hjirnskada eller Aspergers syndrom. Behovet av gruppbostider med
sirskild inriktning dr stort och dirfér dr det viktigt att foérmedlingen omfattar samtliga
férmedlingsgrupper.

Stadsledningskontoret anser att storre hdnsyn skall tas till domstolsbeslut. Dom skall
prioriteras fore den enskildes 6nskemdl att fi flytta frin en bostad med éldre standard till en
fullvirdig bostad. Stadsledningskontoret konstaterar att en stor andel av de gruppbostider som
planeras eller har producerats gir till att ersitta bostider av dldre standard. Aven
stadsledningskontoret anser att personer boende i en gruppbostad av édldre standard kan ha bittre
bostadssituation dn de som helt saknar boende. Domstolsbeslut maste darfér prioriteras fore
ersittning av bostider av dldre standard.

Hisselby-Villingby stadsdelsnidmnd beslutade den 25 november 2003 att
1. dberopa stadsdelsférvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.
2. darutéver anféra

Rittsldget och den reella mdéjligheten att flytta frin en dldre gruppbostad av icke lingre
godkind typ till nyproducerad gruppbostad ér oklar.

Det giller ocksa de ekonomiska konsekvenserna foér ett dldre gruppboende om
personer vid dessa flyttar till nyproducerade gruppbostidder, utan att nidgon ny person
flyttar in i ”det dldre”.



Kostnaden vid dessa ildre gruppbostider av icke lingre godkind typ kan dd bli
orimligt stor fér en enskild stadsdelsnimnd, varfér centrala omstruktureringsmedel
erfordras.

Reservation anférdes av vice ordférande Dennis Brinkeback (kd), ledamot Catharina

Hillerstrim m fI (m) och ledamot Helen [dderlund Eckardt (fp), bilaga.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Catharina Hillerstrim 1 agli m fI (m), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Helen Jdderlund Eckardt m fI (m) och vice ordférande
Dennis Brinkeback (kd), bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande frin den 25 november
2003 ir i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Hisselby-Villingby stadsdelsférvaltning dr positiv till samverkan Gver stadsdelsgrinserna f6r bl.a.
ett battre resursutnyttjande och ett 6kat utbud av bostider till malgrupper med specifika behov.

Forvaltningen anser det bra att stadsévergripande f&rmedlingsgrupper, dir alla fyra
geografiska omradena ér representerade, bildas for sdrskilda behovsgrupper sisom personer med
hjirnskada, med autism och Aspergers syndrom.

Den enskildes aktuella behov ska vara avgérande foér prioritering till bostad och inte
turordning enligt kétid. Viss prioritet och méjlighet att tillgodose de beslut om bostad bor ges till
den stadsdel som adémts sanktionsavgift efter domslut i lansritten.

Stadsdelen dr tveksam till forslaget att boende i ej fullvirdiga gruppbostider generellt ska
ligprioriteras vid ledig plats i nya gruppbostider. Med tanke pa det kdrva budgetliget maste alla
tillfillen till kostnadsbesparande étgirder vidtas. Nir plats blir ledig i ett ¢ fullvirdigt
gruppboende och inte tas i ansprak av ny hyresgist blir det oerhért kostsamt f6r stadsdelen att
fortsitta driva verksamhet och naturligt att Gverviga mojligheter att erbjuda bostider inom
nyproduktion fér att minska kostnaderna.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 20 november 2003 att som svar pi
remissen anfora forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av stadsdelsndimnden enligt f6ljande.

En utbyggnad av bostider med sirskild service enligt LSS miste ses som ett
kommunovergripande ansvar och inte leda till att en stadsdels budget fir sti for eventuellt
underskott, nir bostiderna ej blir uthyrda.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlaitande frin den 31 oktober 2003 ir i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
I foreliggande forslag bibehalls de fyra formedlingsgrupperna och forslaget dr ocksé att dessa ska
arbeta pa ungefir samma sitt som tidigare. Uppdraget har dock begrinsats till att endast omfatta
férmedling av bostider fér personer tillhérande LSS personkrets 1 och 2. Daglig verksamhet ska
alltsé inte lingre férmedlas.

Under senare dr har 1 praktiken daglig verksamhet inte heller férmedlats av
férmedlingsgrupperna, varfor forvaltningen stoder det forslaget.

Kriterier f6r prioritering vid erbjudande av bostad ska vara



1. Den enskildes aktuella behov
- akut omvirdnads- och bostadsbehov
- omfattande behov av stéd, tillsyn och omvardnad som inte tillgodoses i nuvarande bostad

2. Sanktionsavgift

3. Behov av kvalificerat bemétande eller sirskild kompetens

4. FEget 6nskemal om att flytta frin en bostad enligt dldre modell till en fullvirdig bostad
5. Dom

De fem kriterierna dr rangordnade. Stadsdelsforvaltningen anser att det inte gir att sirskilja
personer som har fatt en gynnande dom frin dem som anses ha akut behov av bostad, eftersom
en dom innebir att personen har ett akut behov av bostad.

Arbetsmiljoverket féreldgger ibland ansvarig nimnd att 16sa arbetsmiljdproblem inom
gruppbostider med dalig standard. Siadana féreldgganden bor ocksé tas med i prioriteringen.

Forvaltningen stoder forslaget att sammankallande i samtliga férmedlingsgrupper ska samrada
nér det giller stérre omraden med flera projekt i nyproduktion och nir det giller prioritering till
bostider med sirskild inriktning.

Dock anser forvaltningen att det bor Gvervigas om inte den nimnd som bygger nya
gruppbostider ska kunna fd ett visst foretrdde till platserna. Som regel behdver den egna
nimnden inte samtliga bostider i en nybyggd gruppbostad, men motiveringen att bygga 6kar om
byggande nimnd dirmed kan I6sa dven egna behov. Det kan inte vara rimligt att en nimnd som
har personer 1 ko till gruppbostad och som bygger en ny gruppbostad far se samtliga platser fyllas
av personer fran andra delar av staden. Den stadsdelsnimnd inom vilken en gruppbostad ir
beldgen tar Gver allt ansvar fér de personer som flyttar in i gruppbostaden oavsett varifrin
perdodrerdantlygen. stoder forslaget att eventuella tvister som inte kan 16sas av de
férmedlingsansvariga hinskjuts till en grupp med fyra till fem bestillarchefer, som far ta beslut i
fragan.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 27 november 2003 att Oversinda
nedanstiende som svar pa remissen.

Liljeholmens stadsdelsndimnd anser att férmedlingsgrupperna ska avskaffas och att
istillet hela staden anvinds som geografiskt omride med en centralt placerad
térmedlingsgrupp. 1 6vrigt tillstyrks forslagen.

Staden bor ses som en enhet med en gemensam resurs nir det giller f6rmedling av
bostider enligt LSS. Behovet av bostad med sirskild service maste alltid vara styrande
oavsett var 1 Stockholm den funktionshindrade bor. Det dr en sjilvklarhet att
Stockholms stads medborgare ska behandlas lika, oavsett stadsdelstillhdrighet. Detta
giller inte minst funktionshindrade, som inte ska drabbas av ndgon form av
stadsdelsarrest och bristande valfrihet 1 sin vardag pa grund av kommunens val av
orghmstetivat. med formedlingsgrupper bor dirfér avskaffas och ersittas av en central
tormedling. En sidan ordning 6kar méjligheterna till en likvirdig prévning av samtliga
ansOkningar och minskar risken f6r den enskilde att diskrimineras av rent geografiska
skal.

Den viktigaste forutsittningen 4r dock att det finns bostider att foérmedla.
Fortfarande finns det kéer till gruppboende. Dessa kéer maste byggas bort. Liljeholmen
har tagit ett flertal initiativ f6r att minska kén. Den enskilde ska sjilv ha ett inflytande
over var han/hon ska bo. Det dr samtidigt viktigt att papeka att ersittningarna till
gruppboenden maste ticka kostnaderna f6r att driva dem. Det idr inte lingden hallbart
lita andra verksamheter inom stadsdelarna bidra till att ticka underskott som beror pa
att utbyggnaden av gruppboendena inte finansierats fullt ut.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordtérande Magnus Hellstrim m.fl. (m), bilaga.



Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande frin den 30 oktober 2003 ir i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Liljecholmens  stadsdelsférvaltning  tillstyrker, 1  rddande tider av  bostadsbrist,
Socialtjanstférvaltningens forslag till beslut. Stadsdelsforvaltningen anser dock att ansvaret fér
férmedling av bostdder med sirskild service enligt LSS framledes och nir tillgingen av bostider
har 6kat bor ske genom en foér staden gemensam och centralt placerad férmedlingsgrupp. En
férmedling med en specialiserad kompetens och med total 6verblick av stadens utbud av
boenden effektiviserar och goér férmedlingen mer rittssiker. D4 ingen koppling till den egna
stadsdelens placeringsbehov i si fall skulle finnas, kan handliggningen géras mer oberoende dn
som ir fallet idag. Genom att handldggare pa stadsdelarna samtidigt frigors fran den tidskridvande
formedlingsuppgiften kan tyngdpunkten i hégre grad liggas vid utredningen. Malmé stad kan
nidmnas som ett bra exempel dir en gemensam férmedlingsgrupp ér etablerad.

Forvaltningen vill ocksa peka pd vikten av att verksamheterna vid bostider med sirskild
service finansieras fullt ut. I dagsliget drabbas den stadsdel som tagit pd sig ett ansvar for
utbygenad ekonomiskt. De personer som genom foérmedlingsgruppernas férsorg flyttar in i de
nya bostdderna skrivs in i den stadsdel bostaden dr beligen. Stadsdelen har dirmed
kostnadsansvaret for vardinsatser och sysselsittning.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 31 mars 2004 att stilla sig bakom
forslaget.

Reservation anférdes av ledaméterna Gunilla Renterskiold (fp) och Svante Erlandsson (m),
bilaga.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och ledaméterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) 4r av foljande lydelse.

Socialtjinstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Férmedlingsgrupperna utgar och hela staden anvinds som geografiskt omrade.
2. Principerna fér férmedling av bostad med sirskild service enligt LSS till personer med
funktionshinder godkinns.
3. Arendet 6versinds till kommunstyrelsen fér godkinnande.
4. Dirutover anfors foljande;

Stockholm idr en stad. Att dess medborgare behandlas lika, oavsett stadsdelstillhorighet, maste
vara en sjilvklarhet. Detta giller inte minst funktionshindrade, som ofta upplever en form av
’stadsdelsarrest” och bristande valfrihet i sin vardag.

Staden bor ocksa ses som en gemensam resurs nir det giller f6rmedlingen av bostider enligt
LSS. Behovet av en bostad med sirskild service maste alltid vara styrande, inte om den sékande
bor i Liljieholmen, Kista eller Ostermalm

Dagens system med fyra geografiskt indelade férmedlingsgrupper skall avskaffas och ersittas
av en central bostadsférmedling. En sidan ordning 6kar méjligheterna till en likvirdig prévning
av samtliga ansékningar och minskar risken for den enskilde att diskrimineras av rent geografiska
skal.

Den viktigaste férutsittningen for att ansékningarna ska kunna behandlas réttvist 4r dock att
det finns tillrickligt manga bostider att férmedla. Fortfarande finns det, trots en utbyggnad, kéer
till gruppboende. Bristen pa platser leder bland annat till att unga vuxna tvingas bo kvar pa
elevhem, trots att de behéver fa bo med andra vuxna miénniskor i gruppboende. Andra bor kvar
hemma hos sina foérildrar. Kéerna miéste byggas bort. Den enskilde skall sjilv fa vilja var man
onskar bo.

Det sirskilda uttalandet av ordféranden Margareta Olofsson (v), ledaméterna Monika
Lindh m fl (s) och ledamoten Christer Ohgtren (mp) ir av féljande lydelse.

Att inte kunna flytta hemifrin ndr man har blivit vuxen pa grund av sin funktionsnedsittning
forsvirar ett normalt mognande. Dirfér anser vi att det dr mycket angeldget att férslaget om
kriterier tinks Over for att en prioritering vid erbjudande av bostad med sirskild service dven bor
inkludera unga vuxna med behov av eget och sjilvstindigt boende.

Vi vill lyfta fram normaliseringsprincipen fér unga vuxna med funktionsnedsittningar, dir
sjalvstindigheten maésta viga tyngre dn férdldrars férméga att tillgodose tillsyn och omvardnad.
Vi har sett att unga personer med funktionsnedsittningar har stora svérigheter att fi tillging till
anpassade bostider nir de vill flytta hemifran.

Socialtjinsten torde kunna medverka till att unga personer med funktionsnedsittningar far
sina behov tillgodosedda pa ett bittre sitt. Detta bor alltsa uppmarksammas i drendet.
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordférande Dennis Brinkeback (kd), ledamot Catharina
Hillerstrdm m fl (m) och ledamot Helen Jdderlund Eckardt (fp), dr av f6ljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att nimnden skulle besluta féljande:
1. Férmedlingsgrupperna utgar och hela staden anvinds som geografiskt omrade.
2. Principerna fér férmedling av bostad med sirskild service enligt LSS till personer med
funktionshinder godkinns.

Det sirskilda uttalandet av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) 4r av f6ljande
lydelse.

Stockholm dr en stad och foljaktligen bor dagens system med fyra geografiskt indelade
férmedlingsgrupper avskaffas och ersittas av en central bostadsférmedling. Detta for att 6ka
moéjligheterna till en likvirdig provning av samtliga ansékningar sd att risken minskas foér den
enskilde att diskrimineras av geografiska skil.

Alla medborgare ska behandlas lika oavsett var i staden den enskilde bor och staden bor ses
som en gemensam resurs nir det giller férmedling av bostider enligt LSS. Behovet av en bostad
med sirskild service maste alltid vara styrande, inte den sékandes stadsdelstillh6righet.

Det sirskilda uttalandet av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m fl (m) och vice
ordférande Dennis Brinkeback (kd) ér av foljande lydelse.

Stockholm ir en stad. Att dessa medborgare behandlas lika, oavsett stadsdelstillhorighet, maste
vara en sjilvklarhet.

Detta giller inte minst funktionshindrade, som ofta upplever en form av ”stadsdelsarrest”
och bristande valfrihet i sin vardag.

Staden bor ocksa ses som en gemensam resurs nir det giller fdrmedlingen av bostader enligt
LSS. Behovet av bostad med sirskild service maste alltid vara styrande.

Dagens system med fyra geografiskt indelade férmedlingsgrupper ska avskaffas och ersittas
av en central bostadsférmedling. En sidan ordning 6kar méjligheterna till en likvirdig prévning
av samtliga ansékningar och minskar risken f6r den enskilde att diskrimineras av rent geografiska
skal.

Den viktigaste forutsittningen for att ansdkningarna ska kunna behandlas réttvist 4r dock att
det finns tillrdckligt manga bostider att férmedla. Fortfarande finns det kéer till gruppboende
och dessa kéer miaste byggas bort.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalande av vice ordférande Magnus Hellstrém m.fl. (m) dr av foljande
lydelse.

Ett vettigt samarbete mellan stadsdelsnimnderna har varit svart att d4stadkomma. Dessutom
pagar en svir diskussion om huruvida stadsdelsnimnder med madnga bostider med sirskild
service far fullgod kostnadsersittning for dessa. Allt detta drabbar i slutindan endast
funktionshindrade. Vi anser att det viktigaste ér att funktionshindrade fir den hjilp och stéd som
behévs, och dirfor dr det enda vettiga att centralisera handikappomsorgen. Handikappomsorgen
omfattar fa individer men har stora kostnader. En central forvaltning skulle ha helt andra
marginaler och resurser att tillgodose funktionshindrades behov dn vad en liten stadsdelsnimnd
har. En central férvaltning kan ocksd géra administrativa samordningsvinster, vilka ger mindre
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pengar till byrakrati och mer till verksamheten. Férmedlingen bér ske genom en f6r staden
gemensam och centralt placerad organisation.

Kommunstyrelsens handikapprad

Reservationen av ledamoten Gunilla Reuterskitld (fp) och ledamoten Svante Erlandsson
(m) 4r av foljande lydelse.

Kommunstyrelsens handikapprad foreslas besluta féljande.
1. Férmedlingsgrupperna utgar och hela staden anvinds som geografiskt omride.
2. Principerna for férmedling av bostad med sirskild service enligt LSS till personer med
funktionshinder godkinns.
3. Arendet éversinds till kommunstyrelsen fér godkinnande.
4. Dirutéver anfors foljande;

Stockholm idr en stad. Att dess medborgare behandlas lika, oavsett stadsdelstillhorighet, maste
vara en sjilvklarhet. Detta giller inte minst funktionshindrade, som ofta upplever en form av
’stadsdelsarrest” och bristande valfrihet i sin vardag.

Staden bor ocksa ses som en gemensam resurs nir det giller f6rmedlingen av bostider enligt
LSS. Behovet av en bostad med sirskild service maste alltid vara styrande, inte om den sékande
bor i Liljeholmen, Kista eller Ostermalm

Dagens system med fyra geografiskt indelade férmedlingsgrupper skall avskaffas och ersittas
av en central bostadsférmedling. En sidan ordning 6kar méjligheterna till en likvirdig prévning
av samtliga ansékningar och minskar risken f6r den enskilde att diskrimineras av rent geografiska
skal.

Den viktigaste férutsittningen for att ansékningarna ska kunna behandlas réttvist 4r dock att
det finns tillrdckligt manga bostider att férmedla. Fortfarande finns det, trots en utbyggnad, kéer
till gruppboende. Bristen pd platser leder bland annat till att unga vuxna tvingas bo kvar pa
elevhem, trots att de behéver fa bo med andra vuxna minniskor i gruppboende. Andra bor kvar
hemma hos sina forildrar. Kéerna maste byggas bort. Den enskilde skall sjilv fa vilja var man
onskar bo.
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