PM 2004 RIV (Dnr 322-944/2004)

Studerande och trygghetssystemen
- Yttrande o6ver betinkande frin studiesociala utredningen
(SOU 2003:130)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 24 maj 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6verlimnas och dberopas denna promemortia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Bakgrund

Socialdepartementet har f6r yttrande remitterat Studerande och trygghetssystemen - Y ttrande
dver betankande fran studiesociala utredningen (SOU 2003:130). Sammanfattning redovisas i
bilaga 2.

Utredningens uppdrag har varit att ge en samlad bild av hur den ekonomiska och
sociala situationen ser ut fér studerande under hela studietiden. Utredningen har darfér
kartlagt hur gillande trygghetssystem samspelar med studiemedelssystemet. Arbetet har
dven omfattat att forséka finna de problem som studerande upplever att regelsystemen
och tillimpningen av dessa resulterar i.

Utredningens utgingspunkt har varit att beakta alla studerande i hégskoleutbildning,
annan eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbildning samt studerande 1
olika former av vuxenutbildning.

Utredningens uppgift har inte varit att limna konkreta férslag pa atgirder.
Utredningen limnar en redovisning av hur de olika regelverken paverkar den studerande
och dennes ckonomi under studietiden. Antalet personer som berdrs av
trygehetssystemen Okar vilket medfor att kraven pa att samspelet mellan systemen ska
fungera bra ékar.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, —utbildningsnimnden samt
socialtjdnstnimnden.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att utredningen har tagit ett
helhetsgrepp och delar utredningens slutsatser. Stadsledningskontoret anser att personer
som studerar ska fi sin forsérjning genom de generella finansieringssystemen och inte
ska beh6va hinvisas till socialbidrag. Stadsledningskontoret anser vidare att Centrala
Studiestédsnimnden bor se Over arbetssitten sd att studiemedel kan betalas ut i tid. Det
ir inte acceptabelt att kommuner behéver ge ekonomiskt bistand i avvaktan pd CSN:s
utbetalningar. Kontoret understryker ocksd betydelsen av att staten tar hinsyn till
kommunerna som utbildningsanordnare innan férindringar gors av trygghetssystemen.



Utbildningsnimnden anser att det dr viktigt att man vidtar atgdrder for att gbra
regelverken tydligare. Nimnden anser ocksid att nuvarande begrinsningsregler foér
studiemedel behdver f6randras och att bidragsdelen ska vara pensionsgrundande.

Socialtjanstndmnden anser att det dr angeldget att studerande i princip inte ska
behéva vinda sig till socialtjinsten och s6ka socialbidrag for att klara sin f6rsdrjning.
Studiemedelsystemet bér ticka kostnaderna under studietiden. De brister som finns i
samhillets trygghetssystem bor ses Over sd att dven studerande far erforderlig del av
samhillets skyddsndt. Dirutdver miste sjilvfallet socialtjdnsten finnas som det yttersta
skyddsnitet i nddsituationer. Diremot bor inte socialbidrag regelmissigt vara en del av
miénga studerandes ekonomi.

Mina sympuntkter

Jag tycker att det dr mycket positivt att denna utredning har genomférts och jag
tillstyrker 1 huvudsak de slutsatser som utredningen dragit.

Utredningen foéreslar att undervisningen skall goéras mer flexibel tex. med
treterminssystem. Detta tycker jag dr ett bra f6rslag som gor att studietiden kan varieras
mer utifran individens behov.

For att uppmuntra till ett livslangt lirande skulle en dversyn av begrdnsningsreglerna
for att fd studiemedel behéva genomforas. Dagens begrinsningsregler kan gora det svirt
for personer att forst skaffa sig en gymnasiekompetens och sedan en hégskoleutbildning
finansierade med studiemedel. Oversynen bor ocksi titta pA om bidragsdelen skulle
kunna vara pensionsgrundande.

Det dr mycket angeliget att Centrala Studiestédsnimnden, CSN, ser Over
arbetssitten sa att studiemedel kan utbetalas till studerande i tid. Det édr inte acceptabelt
att kommuner behdver finansiera med socialbidrag i avvaktan pa CSN:s utbetalning.
Aven om dterkrav kan ske sedan studiemedel beviljats si innebir en ansékan om
socialbidrag till kommunen bide besvir fér den person som ansdker och en
administrativ belastning f6r kommunen.

Utredningen konstaterar att studerande med familjeansvar periodvis kan ha en
anstringd ekonomi och att det sérskilt giller ensamstiaende fordldrar. For att bidra till att
fler personer med familj fir mojlighet till att bedriva studier dr det viktigt att det
genomfors forbittringar av ekonomin for studerande med barn. Det maste vara mojligt
att studera och ha barn utan att vara tvungen att vinda sig till socialtjnsten fOr att séka
socialbidrag.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6verlimnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 6 maj 2004

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pi utbildningsdepartementets remiss éverlimna féljande.

Nigra av utredningen Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130):s forslag dr bra, till
exempel att ett treterminssystem ska inféras pa hogskolan. Med ett treterminssystem kan den
student som sa Onskar snabbare dn i dag avsluta sina studier och ta examen. For dtskilliga
studenter skulle en sidan reform dven innebdra 6kad ekonomisk trygghet i och med att en del av
studiedret som nu inte dr studiemedelsberittigad kan bli det.

Tyvirr grundas flera av utredningens slutsatser pia en mirklig syn pd utbildning och
studiestodssystemet. Aterbetalningsreglerna for studiemedel ska férindras eftersom avkastning
pé utbildning i Sverige dr lagt. Det dr sant att det inte 16nar sig att utbilda sig i Sverige. Losningen
pé problemet 4r inte att gbra ett redan generdst studiestodssystem dnnu generdsare. Tvirtom bor
utbildningspremien héjas genom 6kad 16nespridning, individuell I6nesittning och sinkta skatter
for den enskilde.



ARENDET

Socialdepartementet har f6r yttrande remitterat Studerande och trygobetssystemen - Y ttrande
dver betankande fran studiesociala utredningen (SOU 2003:130). Sammanfattning redovisas i
bilaga 2.

Utredningens uppdrag har varit att ge en samlad bild av hur den ekonomiska och
sociala situationen ser ut for studerande under hela studietiden. Utredningen har dérfor
kartlagt hur gillande trygghetssystem samspelar med studiemedelssystemet. Arbetet har
dven omfattat att férsoka finna de problem som studerande upplever att regelsystemen
och tillimpningen av dessa resulterar i.

Utredningens utgangspunkt har varit att beakta alla studerande 1 hégskoleutbildning,
annan eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbildning samt studerande i
olika former av vuxenutbildning.

For att torbittra f6r alla studerande har utredningen foért fram behovet av att

? Informationen och vigledningen om de studiesociala trygghetssystemen till studerande
torbittras och samlas.

?  Reglerna blit firre och enklare si att tillimpningen blir mer enhetlig.
?  Definitionen av studerande fortydligas och statistiken forbittras.

? Studerande kan kvalificera sig och fa tillgang till de forsikringssystem som bygger pa
inkomstbortfallsprincipen t.ex. genom att bidragsdelen i studiemedlet beskattas.

?  Studiemedlen virdesifkras i takt med den samhaillsekonomiska utvecklingen.

?  Undervisningen gors mer flexibel tex. med treterminssystem s att studietiden kan
varieras mer utifrdn individens behov.

?  Studier pa deltid kan kombineras med sukskrivning pa deltid.

? Skyddsbestimmelserna om  gukpenninggrundande inkomst anpassas till ett flexibelt
anvindande av studiemedlen samt att

? Vissa dldersgrinser f6r studerande anpassas till livslingt lirande.

For att torbittra f6r studerande med barn har utredningen dven fért fram behovet av att

? Forindra samspelet mellan studiemedelssystemet och bostadsbidraget pa sa sitt att
studiebidraget inte ska ingd 1 den inkomst som utgdr wnderlag for bostadsbidrag.

Vardbidraget undantas vid berdkning av studiemedel.
Studiebidraget inte beaktas vid berdkning av aterbetalningen av underhallsstidet.
Alla studerande med barn ges méjlighet att utnyttja #/dggslin i studiemedelssystemet.

Nivaerna i fordldraforsikringen fotbittras for studerande, samt att

S I B V]

Forutsittningarna forbittras f6r studerande att #lfalligt varda sjukt barn.

Utredningens uppgift har inte varit att limna konkreta forslag pa atgirder. Utredningen
limnar en redovisning av hur de olika regelverken péverkar den studerande och dennes
ckonomi under studietiden. Antalet personer som berdrs av trygghetssystemen Okar
vilket medf6r att kraven pa att samspelet mellan systemen ska fungera bra 6kar.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
socialtjinstnimnden.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 15 april 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfatining

Den studiesociala utredningen har haft i uppdrag att ge en samlad bild av hur den ekonomiska
och social situationen ser ut for studerande. I betinkandet gbrs en kartliggning av de olika
trygghetssystemen. Flertalet av systemen dr statens ansvar.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att utredningen har tagit ett helhetsgrepp och
delar utredningens slutsatser. Stadsledningskontoret anser att personer som studerar ska fa sin
forsorjning genom de generella finansieringssystemen och de ska inte behéva hinvisas till
socialbidrag. Detta bor gilla ocksa ensamférildrar.

Stadsledningskontoret anser vidare att Centrala Studiestddsnimnden bor se ver arbetssitten
sd att studiemedel kan betalas ut i tid. Det dr inte acceptabelt att kommuner behéver ge
ekonomiskt bistand i avvaktan pa CSNs utbetalningar.

Avslutningsvis understryker stadsledningskontoret betydelsen av att staten tar hinsyn till
kommunerna som utbildningsanordnare innan férindringar gors av trygghetssystemen.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att ett helhetsgrepp har tagits avseende
studerandes forsorjning. Utredningen kan utgéra en bas for en 6versyn av de berérda
trygghetssystemen. De system som ingir i kartliggningen édr emellertid i huvudsak statens ansvar.

Stadsledningskontoret menar att personer som studerar skall kunna fi sin férsérjning inom
de generella statliga systemen. De skall inte behéva hinvisas till socialbidrag. Detta skall dven
gilla ensamforildrar.

Det dr mycket angeldget att Centrala studiemedelsnimnden, CSN, ser 6ver arbetssitten sd att
studiemedel kan utbetalas till studerande i tid. Det ér inte acceptabelt att kommuner behéver
finansiera med socialbidrag i avvaktan pi CSNs utbetalning. Aven om éterkrav kan ske sedan
studiemedel beviljats sd innebdr en ansékan om socialbidrag till kommunen bade besvir for den
person som ansdker och en administrativ belastning f6r kommunen.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser (se bilaga) och anser att den pa ett bra
sitt beskriver problem och angeldgna férbittringar i dagens system.

Utredningen limnar forslag till lagindring avseende lag (1993:737) om bostadsbidrag samt lag
(2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. den féreslagna dndringen innebdr att
studiemedel i form av studiebidrag inte skall riknas med nir bidragsgrundande inkomst faststills.
Denna férindring tillsammans med andra foreslagna forbittringar av de ekonomiska villkoren
for studerande kan innebira att efterfrigan pa t.ex vuxenutbildning 6kar. Stadsledningskontoret
anser dirfor att det dr av yttersta vikt att dven eventuella ekonomiska konsekvenser for
kommunerna belyses, innan férindringar i de statliga trygghetssystemen genomférs.

Utbildningsndmnden beslét den 22 april 2004 att 6verlimna och  aberopa
utbildningsférvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Jan Bjorkiund m fl (fp), Mikael Sideriund m fI (m) och Hardy Hedman
(kd), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlitande, daterat den 30 mars 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfatining

Utredningen ”Studerande och trygghetssystemen” skall gbra en samlad analys av den ekonomiska
och sociala situationen foér studerande pa olika utbildningsnivier under hela studietiden inklusive
studieuppehall. Utredningen ska kartligga sambandet mellan studiestédssystemet och andra



férmanssystem. Arbetet har innefattat att s6ka finna de problem som studerande upplever att
regelsystemet och tillimpningen av dessa resulterar i.

Foérvaltningen anser féljande

- att det 4r viktigt att man vidtar dtgirder for att gora regelverken tydligare.

- att det dr vikigt att studiestddet dr anpassat till den verklighet som ménga studerande lever i.

- att reglerna for tillfillig férildrapenning maste tillata att den kan 6verldtas dven av studerande.

- att det 4r mycket olyckligt att utforma ett barntillige som ett lan di man blir
aterbetalningsskyldig f6r detta belopp.

- att nuvarande begrinsningsregler for studiemedel ér till stor nackdel fér den studerande och bor
forindras.

- att bidragsdelen miste 6ka och den maste dessutom vara pensionsgrundande i sin helhet.

- att CSN boér kunna erbjuda generdsare aterbetalningsvillkor efter slutférda studier.

Forvaltningens synpuntkter

Rekrytering till hogre studier

Regeringen har framhallit att fler minniskor skall ges mdjlighet att skaffa sig en
hégskoleutbildning. Det langsiktiga malet dr att hilften av en drskull skall ha pédbérjat
hégskolestudier vid 25 ars alder. Studiestddet dr da en viktig del av utbildningspolitiken. Detta
stod maste dock kopplas samman med aterbetalningsvillkoren och 1 férlingningen
l6neutvecklingen. Ett studiestdd som dd man erhillit sin utbildning kdnns som ett fér den
enskilde stort problem kan knappast vara rekryterande till hoégre utbildning. Det kan inte heller
upplevas som demokratiskt och rittvist. Aterbetalningens nuvarande konstruktion kan i sig bidra
till en snedrekrytering till hogre studier. Ungdomar frin mer ekonomiskt starka familjer har
storre mojligheter att finansiera sina studier utan att behéva ta studielan.

Administration av olika bidragsformer

Det har visat sig att forsidkringskassorna har mycket langa handldggningstider. Konsekvensen kan
bli att ett stort retroaktivt belopp kan medféra att den studerande blir aterbetalningsskyldig pa sa
att sdga “oriktiga grunder”. Att den administrativa hanteringen paverkar studiemedelsprévningen
och andra regelverk dr mycket olyckligt. Det dr viktigt att detta snabbt kan 16sas.

Studerande har pédpekat att det férekommer stora brister betriffande handliggningen av
socialbidrag. Dessutom har kommunerna mycket olika praxis betriffande utbetalning av
socialbidrag till hogskolestuderande. Betriffande samspelet mellan arbetsléshetsférsikringen och
studiestodssystemet rider stora oklarheter ndr studierna ska anses avslutade. Att ha regelverk
som ir otydliga och bade f6r myndigheten och den enskilde svartolkade kan inte anses rittvist.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att man vidtar dtgirder fOr att géra regelverken tydligare.

Kombinera studier med fordldraskap
Ett samhallsmal dr att fler ska studera, samtidigt finns en strivan att 6ka barnafédandet. Den
statistik som utredningen presenterar visar tydligt att den grupp som har den simsta ekonomin ér
de studerande som under studietiden skaffar barn. Allra simst ekonomiskt har de ensamstiende
forildrarna. Det stora flertalet ensamstiende med barn dr dessutom kvinnor, vilket ytterligare
Okar svirigheterna for kvinnor att fortsitta redan pabdrjade hégre studier. En  bittre
Overensstimmelse madste uppnds mellan forildraférsikringen och studiemedlen.  Att da
vidmakthalla bidragssystem som motverkar de samhillsmal som uppstillt vid ett flertal tillfillen
forefaller ur flera aspekter oklokt.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att studiestddet dr anpassat till den verklighet som
minga studerande lever i.

Studerande har endast i undantagsfall ritt till tillfillig foérdldrapenning. En konsekvens av
detta dr att studerande, till skillnad frin andra férvirvsarbetande, saknar méjlighet att Gverlata 4t
nigon annan att mot ersittning fran arbetet virda barnet. Detta utgér en stor orittvisa och



missgynnar pa flera sitt familjer med barn dér nagon av forildrarna studerar. Framférallt blir
detta kidnnbart for en ensamstiende studerande forilder.

Forvaltningen anser att reglerna for tillfallig férildrapenning maste tillata att den kan Sverlatas
dven av studerande.

Att ta bort barntilligget i form av bidrag har visat sig mycket olyckligt. Utredningen &ppnar
upp fo6r att det skulle finnas mdoijlighet for studerande med barn att utnyttja méjligheten till
tilldggslan.

Forvaltningen anser det mycket olyckligt att utforma tilligget som ett lan da man blir
aterbetalningsskyldig for detta belopp. Detta dd utredningen har konstaterat att studerande med
barn har mycket smd om ens nagra ekonomiska marginaler.

Studiestidets begrinsningsperioder
Den begrinsning som giller fér att fa studiemedel kan betyda att man ej kan fullfélja en ling
utbildning som man startat sent i livet. Begrinsningsreglerna gor det svart att forst skaffa sig en
gymnasickompetens och sedan en hégskoleutbildning finansierade med studiemedel. De héga
krav som giller betriffande studieresultat for att fi studiemedel kan utgdra ett hinder for
personer fran studieovana miljGer att s6ka sig till en hégre utbildning.

Foérvaltningen anser att nuvarande begrinsningsregler f6r studiemedel 4r till stor nackdel f6r
den studerande och bor férindras.

Aterbetalning
En av de viktigaste faktorerna med ett studiestddssystem ér hur aterbetalningen ska utformas.
Utredningen menar att studiebidraget tillfér mottagaren ekonomisk barkraft men det
pensionsgrundade beloppet for studier dr ligre dn motsvarande belopp for vard av barn eller
plikttjanstgoring. Den statistik, som SACO har presenterat varen 2004, visar att den enskilde far
en lag rintabilitet pa sin utbildningsinvestering. Detta borde bl. a. medf6ra att man férindrade
aterbetalningsreglerna f6r studiemedel. Det har ockséd visat sig att flera akademikergrupper har
livsléner som ir ldgre dn for de som enbart har gymnasieutbildning. Detta kan ju ocksa avskricka
nya grupper att s6ka sig till hégre studier.

Forvaltningen anser att bidragsdelen maste 6ka och den maste dessutom vara
pensionsgrundande i sin helhet.

Forvaltningen anser dven att CSN bor kunna erbjuda generdsare aterbetalningsvillkor efter
slutférda studier.

Socialtjanstndmnden beslét den 27 april 2004 att Overlimna och 4dberopa
torvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen

Reservation anférdes av Peter Lundéin-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Astund m.fl. (fp) och
Diésirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande, daterat den 18 mars 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfatining

Forvaltningen anser att det dr angeldget att studerande i princip inte ska behéva vinda sig till
socialtjdnsten och séka socialbidrag f6r att klara sin f6rsérjning. Studiemedelsystemet bor ticka
kostnaderna under studietiden. De brister som finns i samhillets trygghetssystem bor ses dver sa
att dven studerande fir erforderlig del av samhillets skyddsnit. Darutéver miste sjilvfallet
socialtjdnsten finnas som det yttersta skyddsndtet i nédsituationer. Diremot bor inte socialbidrag
regelmissigt vara en del av manga studerandes ekonomi.



Forvaltningens synpuntkter

Det dr bra att en dversyn gjorts av studerandes sociala och ekonomiska situation dir man strivat
efter att ge en helhetsbild av hur det ser ut for att kunna limna férslag pa forbittringar. De
synpunkter férvaltningen limnar begrinsar sig dock till socialtjdnstens kontakter med studerande,
vilka oftast handlar om f6rs6rjningsstéd och bistand till livsféringen i1 Gvrigt, socialbidrag.

I utredningen redovisas att de flesta studerande trots knappa marginaler klarar sin ekonomi
under studietiden. Manga arbetar vid sidan av studierna och forstirker pi sa sitt ekonomin. Ar
2001 fick dtta procent ndgon giang under dret socialbidrag av de hushall dir minst en person
uppbar studiemedel. Detta motsvarar 20 000 — 30 000 hushall. Av de ensamstiende forildrarna
fick ca 60 procent socialbidrag nigon gang under aret. Ungefidr 30 procent fick socialbidrag i
minst tre manader. Det handlar om ett par tusen personer.

Foérvaltningen anser att utredningen i sin beskrivning av de studerandes ekonomi har lyckats
fanga in de problem som idr orsaken till att studerande séker socialbidrag. Problemen att klara
ekonomin uppstir framfér allt vid studieuppehallen under sommaren da studiemedlen endast
avser terminerna. Det dr avgérande for mojligheterna att klara forsorjningen att den studerande
under denna tid finner andra sitt att forsérja sig pa. De Skade bostadskostnaderna dr ocksd en
viktig forklaring till att vissa studerande har knappa marginaler. Ytterligare en orsak till
studerandes ansGkningar om socialbidrag dr Centrala studiestédsnimndens (CSN) manga ganger
linga handldggning av anstkan om studiemedel.

Forvaltningen anser att studiemedlen dven bor ticka sommaruppehillet. Denna férdndring
skulle kunna kombineras med att korta ledigheten mellan terminerna. Studierna skulle da kunna
genomforas pa kortare tid. Den studerande skulle slippa pressen att hitta ett feriearbete och att
kidnna sig misslyckad om det inte gir. De som inte kan lana pengar av forildrar eller vinner tills
forsta 16nen utbetalas skulle inte heller behéva vinda sig till socialtjinsten for att soka
socialbidrag.

CSN:s langa handliggningstid av anskningar om studiemedel maste kortas. Det dr inte
rimligt att socialtjinsten ska forskottera studiemedel pd det sitt som sker idag nir s6kande inte
sjilva kan 16sa forsorjningsfragan till dess studiemedel utbetalas. Samhillets kostnader f6r dessa
utbetalningar av socialbidrag med krav pd édterbetalning dr héga. En ans6kan om socialbidrag
innebir alltid att en noggrann utredning av den enskildes ekonomiska situation maste goras.

Utredningen konstaterar att studerande med familjeansvar periodvis kan ha en anstringd
ckonomi och att det sirskilt giller ensamstiende fordldrar. Forvaltningen anser att det ér
anmirkningsvirt att, som ovan redovisats, 60 procent av de ensamstaende studerande férdldrarna
niagon ging under dret (2001) fick socialbidrag. Aven uppgiften att 30 procent av dessa fick
socialbidrag under minst tre manader 4dr uppseendevickande. Foérvaltningen  tillstyrker
utredningens forslag till forbittringar av ekonomin for studerande med barn. Det maste vara
mojligt att studera och ha barn utan att vara tvungen att vinda sig till socialtjansten for att s6ka
socialipdnagtaget anser forvaltningen att det dr angeldget att studerande i princip inte ska behéva
vinda sig till socialtjinsten och séka socialbidrag fér att klara sin  f6rsérjning.
Studiemedelsystemet bor ticka kostnaderna under studietiden. De brister som finns i samhillets
trygghetssystem bor ses 6ver sa att dven studerande fir erforderlig del av samhillets skyddsnit.
Dirutéver miste sjilvfallet socialtjansten finnas som det yttersta skyddsnitet i nddsituationer.
Diremot bor inte socialbidrag regelmissigt vara en del av manga studerandes ekonomi.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Utbildningsnimnden

Reservation antérdes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael S6derlund m fl (m) och Hardy
Hedman (kd), enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att i huvudsak godkinna férvaltningens forslag till beslut, samt
2. att 6verlimna foljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa remissen:

Nigra av utredningens fOrslag dr bra, till exempel att ett treterminssystem ska inféras pa
hégskolan. Med ett treterminssystem kan den student som sa Onskar snabbare dn i dag avsluta
sina studier och ta examen. For atskilliga studenter skulle en sidan reform 4ven innebidra 6kad
ekonomisk trygghet i och med att en del av studiedret som nu inte ir studiemedelsberittigad kan
bli déyvirr grundas flera av utredningens slutsatser pid en mirklig syn pa utbildning och
studiestodssystemet. Aterbetalningsreglerna for studiemedel ska férindras eftersom avkastning
pé utbildning i Sverige dr lagt. Det dr sant att det inte 16nar sig att utbilda sig i Sverige. Losningen
pé problemet dr inte att gbra ett redan generdst studiestédssystem dnnu generdsare. Tvirtom bor
utbildningspremien hdjas genom 06kad l6nespridning, individuell 16nesittning och sinkta
marginalskatter f6r den enskilde.

Socialtjanstnimnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp)
och Désirée Pethrus Engstrém (kd), enligt f6ljande.

Socialtjinstndmnden foreslas besluta foljande.
1. T huvudsak godkinner nimnden férvaltningens forslag till beslut.
2. Socialtjinstnimnden 6verlimnar foljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Nigra av utredningens forslag dr bra, till exempel att ett treterminssystem ska inféras pa
hégskolan. Med ett treterminssystem kan den student som sa Onskar snabbare dn i dag avsluta
sina studier och ta examen. For atskilliga studenter skulle en sidan reform dven innebidra 6kad
ekonomisk trygghet i och med att en del av studiearet som nu inte ér studiemedelsberittigad kan
bli déwvirr grundas flera av utredningens slutsatser pa en mirklig syn pa utbildning och
studiestodssystemet. Aterbetalningsreglerna for studiemedel ska forindras eftersom avkastning pa
utbildning i Sverige ér lagt. Det dr sant att det inte 16nar sig att utbilda sig i Sverige. Losningen pi
problemet dr inte att gbra ett redan generdst studiestodssystem dnnu generdsare. Tvirtom bor
utbildningspremien héjas genom 6kad 16nespridning, individuell I6nesittning och sinkta
marginalskatter f6r den enskilde.



Bilaga 2
SAMMANFATTNING

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att ge en samlad bild av hur den ekonomiska och sociala
situationen ser ut for studerande under hela studietiden. Utredningen har dirfér kartlagt hur
gillande trygghetssystem samspelar med studiemedelssystemet. Arbetet har innefattat att stka
finna de problem som studerande upplever att regelsystemen och tillimpningen av dessa
resdlferedningen har bedrivit sitt arbete pi ett mycket Oppet sitt med tita kontakter med
studerande. Aven flera enkitundersdkningar har genomférts med myndigheter och enskilda for
att erbjuda manga tillfillen att delge utredningen synpunkter.

Olika politikomriden

Den analys som gjorts av de olika politikomriden som rér det studiesociala omradet visar att de
av regering och riksdag uppsatta malen inte dr helt f6renliga. Exempelvis kan sysselsittningsmalet
i viss man motverka strivan att fler personer skall studera.

Studerande

Studerandebegreppet definieras inte pd samma sitt i alla fOrfattningar. Studerande definieras i
vissa fall utifrdn vilken typ av utbildning de bedriver och i andra fall utifrin hur studierna
finansieras. Utredningens utgangspunkt har varit att beakta alla studerande i hégskoleutbildning,
annan eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbildning samt studerande i olika
former av vuxenutbildning.

Studieekonomi
Den ekonomiska situationen mellan olika studerande skiljer sig at. Utredningens uppfattning ir
emellertid att de flesta studerande, trots knappa marginaler, klarar sin ekonomi under studietiden.
Manga stirker sin ekonomi genom att férvirvsarbeta vid sidan av studierna. Vissa studerande,
t.ex. personer med foérildraansvar, kan dock periodvis ha en anstringd ekonomi. Detta giller
framf6r allt under studieuppehill. Bostadsutgifternas andel av de studerandes totala utgifter har
successivt okat.

Studerande med studiemedel kan i vissa fall ha en svag ekonomi. Studiemedlens belopp ir
kopplade till prisbasbeloppet. Det vore enligt utredningen intressant att préva om studiemedlen
kunde virdesikras pa ett annat sitt dn vad som giller for ndrvarande.

Studijestod
Dagens system for studiefinansiering r vil utvecklat och rymmer vildigt manga studerande. Det
nya studiemedelssystemet dr flexibelt och har bidragit till att stirka ekonomin fé6r dem som
studerar med statligt finansierade studiemedel. Utredningen har dven uppmirksammat vissa
grinser i systemet, t.ex. om lingsta tid och 6vre alder for ritt till stéd, som vissa studerande
menar hindrar deras studieplan. Aven inkomstgrinsen i tilliggslanet kan valla bekymmer.
Utredningen har i sitt arbete funnit att grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och
andra trygghetssystem behdver fortydligas eller fordndras i vissa fall. Bestimmelserna kring
samordningen mellan de olika systemen, dvs. vilka ersittningar som kan uppbiras samtidigt, ir
varken enkla eller konsekventa och kan dirfér behéva fortydligas. Regelverken kring
inkomstbegreppet, dvs. vilka ersdttningar som skall beaktas vid berdkningen av en f6rman, dr inte
enhetliga. En 6versyn av inkomstbegreppet édr dirfér motiverad.

Trygghetssystemen

Trygghetssystemen bygger pa principen om anknytning till forvirvslivet. Ett grundliggande
villkor dr att man kvalificerar sig till férméner genom arbete. Denna princip ér i vissa avseenden
svar att forena med principen om livslingt lirande. Studerande som saknar férankring i
forvirvslivet har ett svagt skyddsnit i en forsikringssituation.
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Sjukpenning
Sjukpenningsystemet och studiemedelssystemet bér 6ppnas upp sa att det gar att férena partiell
sjukskrivning med studier pa delttd. Det sjukférsdkringsskydd som finns inom
studiemedelssystemet dr férhéllandevis generést men ticker inte alla situationer. Det dr viktigt att
informationen om detta skydd ér gott. Rehabiliteringsansvaret kan dock vara otydligt eftersom
hanteringen delas mellan olika myndigheter.

Bestimmelserna for sjukpenninggrundande inkomst motverkar tanken om ett flexibelt
anvindande av studiemedlen eftersom st6d maste uppbiras kontinuerligt f6r att ge skydd.

Forildrapenning

Ett effektivt sitt att gynna 6kat barnafédande f6r personer som ir studier vore enligt utredningen
att forbittra nivderna i fordldraforsikringen for studerande. En mdjlighet dr att
ersittningsnivierna 6verensstimmer med totalbeloppet i studiemedlet.

Tillfallig fordldrapenning

Utredningen noterar att i praktiken har studerande inte samma mdjligheter som
forvirvsarbetande att lita ndgon annan Gverta ritten till ersdttning. Regelverken férsvarar i detta
avseende fo6r studerande att kombinera forildraskap med studier. Vid studiemedelsprévningen dr
det angeldget att hinsyn tas till om en pappa anvint sig av méjligheten att behalla studiemedel vid
barns foédelse. Det bor ocksa 6vervigas om studielinen, sisom vid egen sjukdom, skall kunna
skrivas av vid tillfallig vard av barn.

Underballsstod
Bidragsdelen i studiemedlen ingér i dag i inkomstunderlaget for aterbetalning av underhallsstod.
Det finns enligt utredningens mening anledning att se 6ver reglerna i detta avseende.

Vardbidrag

Virdbidragets syfte behover klarliggas och sambandet med studiemedelssystemet behéver ses
over for att undvika negativa effekter som forsvérar studier t.ex. i samband med retroaktiva
utbetalningar. Det bor ddrfér Gvervigas om bidraget dven i fortsittningen skall riknas som
inkomst vid berdkning av studiemedel.

Sjuk- och aktivitetsersitining
Utredningen noterar att studerande kan missgynnas vid berikning av det inkomstunderlag som
ligger till grund for sjuk- och aktivitetsersittning.

Alderspension

Studiestédsreformen innebar en férbittring genom att studier finansierade med studiemedel blev
pensionsgrundande. Konstruktionen har emellertid vissa svagheter bl.a. eftersom alla studerande
inte omfattas.

Socialbidrag

Vissa studerande med studiemedel kan under den samlade studietiden, inklusive studieuppehill,
fa svarigheter att tillfalligtvis klara sin férsérjning eftersom studiemedel endast limnas under den
tid da de faktiskt studerar. Huvudprincipen ér att studerande inte har ritt till socialbidrag under
studietiden. Utredningen vill dock framhalla att regelverket medger att en person som studerar
efter en individuell behovsprévning kan beviljas socialbidrag om behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt.

Arbetsloshetsersattning

Utredningen konstaterar att regelverket kring arbetsloshetsersittningen upplevs som svért och
komplicerat f6r manga studerande. Det vore dirfoér av virde om informationen till studerande
om reglerna stirks. Utredningen har ocksa identifierat vissa problem i den praktiska
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tillimpningen. Studerande som inte har eller kan fa studiemedel saknar t.ex. mojlighet att
kombinera arbetsléshetsersittning med fortsatta deltidsstudier.

Bostadsbidrag
En viktig del av utredningens uppdrag dr att limna férslag till hur det nya studiestodssystemet
bér samspela med bostadsbidraget pa ling sikt. Utredningen foreslir att bidragsdelen i
studiemedlet inte skall ingi i den inkomst som utgér undetlag f6r berdkning av bostadsbidrag.
Utredningen gér ocksid den bedémningen att det dr angeliget att de studerande fir god
information om principerna fér den modell f6r inkomstprévning som tillimpas inom
bostadsbidraget. Systemet med prelimindrt bidrag som i efterhand stims av mot taxerad inkomst
far bekymmersamma effekter f6r studerande med ojdimna inkomster.
Vidare konstaterar utredningen att dldersgrinsen inom bostadsbidraget pa 29 ar f6r hushall
utan barn inte ligger i linje med principen om livslingt lirande.

Barntillagg till studerande

Utredningen har analyserat om det finns fOrutsittningar att underlitta den ekonomiska
situationen for studerande som dr familjeférsorjare genom att inféra ett barntillagg till studerande
i nagot av trygghetssystemen. Utredningen konstaterar att studerande med familjeansvar
periodvis kan ha en anstringd ekonomi med knappa disponibla resurser. Detta giller sirskilt
ensamstiende forildrar. Rent principiellt bor stéd till familjen limnas inom familjepolitiken och
inte inom utbildningspolitiken. De familjepolitiska stéden ir emellertid inte sirskilt avpassade till
studerande vilket fOrsvirar mojligheten att inrymma ett barntilligg i befintliga stédformer.
Diremot anser utredningen att den ekonomiska situationen fér studerande med barn kan
underlittas genom att de ges mojlighet att utnyttja tilliggslan i studiemedelssystemet.

Studerande ntan studiestod

Formen av studiefinansiering 4r viktig for att avgéra den sociala tryggheten. Personer som
studerar med bibehdllen 16n eller andra skattepliktiga ersittningar har tillging till vissa
trygghetssystem. Eftersom doktorander kan finansiera sina studier pa olika sitt betraktas vissa
som studerande och andra som arbetstagare. Stipendier, som en del personer finansierar studier
med, betraktas inte som inkomst och utgdr ingen férmansgrund i ersittningssystemen. Dessa
personer har ett tunt skyddsnit. Det bor 6vervigas om skyddsbestimmelserna f6r SGI dven skall
omfatta personer som bedriver postdoktorala studier. P4 motsvarande sitt som for studerande
med studiemedel kan tillimpningsproblem uppstd som r6r frigan nir forskarstudierna skall anses
vara avslutade. Vidare dr mojligheten att kombinera studier med utbildningsbidrag pa deltid med
sjukskrivning pa deltid begrinsad.

Andra studiesociala fragor

Utredningen uppmirksammar mycket 6vergripande vissa studiesociala problem. Det r6r t.ex.
svarigheter for studerande med barn att utifrin individens behov ordna barnpassning och
barnomsorg och den oro studerande med funktionshinder hyser for att klara studierna pa utsatt
tid.

Information och statistik

Enligt utredningens bedémning behdver informationen och vigledningen om de olika system
som 16r alla studerandes sociala och ekonomiska méjligheter och rittigheter under studietiden
stirkas. Det bor dirfér Overvigas om kunskapen kring studerandes samlade sociala och
ekonomiska villkor kan samlas i en gemensam form pa nationell nivd. Studerandedefinitionen bor
enligt utredningens mening fortydligas och goras mer enhetlig. Uppgifter och statistik 6ver olika
studerandegrupper i de olika trygghetssystemen 4r ocksd bristfillig och behover forbittras i vissa
avseenden.
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Slutsatser
For att forbittra for alla studerande har utredningen fort fram behovet av att

?

NN N N

)

informationen och vigledningen om de studiesociala trygghetssystemen till studerande
forbittras och samlas,

reglerna blir firre och enklare sa att tillimpningen blir mer enhetlig,
definitionen av studerande fortydligas och statistiken forbittras,
studerande kan kvalificera sig och fa tillging till de f6rsidkringssystem

som bygger pi inkomstbortfallsprincipen t.ex. genom att bidragsdelen i studiemedlet
beskattas,

studiemedlen virdesikras i takt med den samhillsekonomiska utvecklingen,

undervisningen gors mer flexibel t.ex. med treterminssystem si att studietiden kan varieras
mer utifrin individens behov,

studier pé deltid kan kombineras med sjukskrivning pa deltid,

skyddsbestimmelserna om  sjukpenninggrundande inkomst anpassas till ett flexibelt
anvindande av studiemedlen, samt att

vissa aldersgranser for studerande anpassas till livslangt larande.

For att forbittra f6r studerande med barn har utredningen dven fort fram behovet av att

?

NN N N N

férindra samspelet mellan studiemedelssystemet och bostadsbidraget pd sa sitt att
studiebidraget inte skall inga i den inkomst som utgér underlag f6r bostadsbidrag,
virdbidraget undantas vid berdkning av studiemedel,

studiebidraget inte beaktas vid berikning av dterbetalningen av underhallsstodet,

alla studerande med barn ges mdéjlighet att utnyttja tilliggslan i studiemedelssystemet,
nivaerna i forildrafrsikringen forbattras for studerande, samt att

forutsittningarna forbattras for studerande att tillfalligt varda sjukt barn.

Den ekonomiska och sociala situationen under den samlade studietiden skulle kunna forbattras

for studerande om regelverken kunde anpassas bittre utifrin nimnda behov. Ytterligare analyser

och avvigningar behdver emellertid géras. Utredningens arbete kan ligga till grund fér sidana

framtida férindringar.
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