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PM 2004 RVII (Dnr 327-1493/2003)

Frysa avgiften fér hemtjiansten
Skrivelse av Kristina Axén Olin (m)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Kristina Axén Olin (m) avslds med hidnvisning till denna

promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Kristina Axén Olin (m) foreslar i en skrivelse den 24 april 2003 att kommunstyrelsen ska
besluta att frysa avgiften f6r hemtjinst, bilaga. Bakgrunden, skriver Axén Olin, dr att en
ny lagstiftning tridde i kraft vid drsskiftet om hur kommuner skall berikna pensionirers
betalningsférmiga. Den nya berikningsmetoden innebar dramatiska forindringar av
kostnaden f&r ménga pensionirer. Férandringen bor, enligt Axén Olin, frysas vid den
gamla nivan f6r de som drabbats och en utredning bér omedelbart tillsdttas som efter
utfért arbete kan redovisa vilka forindringar som skall goras for att den nya
beridkningsmetoden skall ge hemtjinst till en rimlig kostnad.

Renzisser

Arendet ar for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret,
dldreomsorgsberedningen och kommunstyrelsens pensionirsrad.

Stadsledningskontoret anser att frysa avgifterna f6r dem som fatt hojda avgifter inte r
forenligt med kommunallagens intention dir likstillighetsprincipen som innebdr att
kommuner ska behandla sina medlemmar lika, med samma regelverk for avgifter fér
motsvarande serviceutbud.

Enligt stadsledningskontoret innebdr det nuvarande regelverket f&r avgifter inte
nigra drastiska f6rhojningar. Det var vergingen fran ett subventionerande system till
ett system med direkt berdkning av avgiften pd den aktuella inkomsten som gav
avgiftshojningarna. For att undvika hoga avgifter behover 1 sa fall beslut fattas om att
sinka beloppen i avgiftsgrupperna.

Aldreomsorgsberedningen tillstyrker stadsledningskontorets tjinsteutlitande.

Kommmunstyrelsens pensiondrsrad tillstyrker stadsledningskontorets tjansteutlitande.

Mina sympuntkter

Kommunfullmiktige fattade i april 2002 ett enhilligt beslut om ett nytt avgiftssystem f6r
dldreomsorgen med genomfdrande dels 1 juli 2002, dels 1 januari 2003. Anledningen var
en lagindring i socialtjinstlagen som gillde frin och med 1 juli 2002. Lagindringen
faststillde ldgsta f6rbehallsbelopp och hdgsta avgift som kommuner fick ta ut i avgift.



Flera f6rs6k har under dren gjorts for att férindra och férenkla Stockholms stads
avgiftssystem men lagts ner i avvaktan pa den statliga utredningen om avgifter inom
dldre- och handikappomsorg. Det nya systemet har inneburit att £6r en del som hade 0
eller 50 kr i avgift blev det en visentlig avgiftshdjning. Jag gav den 27 april 2003
ildreomsorgsberedningens kansli i uppdrag att inventera hur det nya avgiftssystemet
fungerade. Det visade sig att i mars 2003 hade 42 procent fitt héjd avgift, 37 procent
ingen dndring och 21 procent sinkt avgift.

Axén Olin hemstiller om att avgifterna fryses for dem som fatt héjda avgifter. Min
uppfattning dr i enlighet med stadsledningskontoret att ett sidant férfarande inte dr
forenligt med kommunallagens intention dér likstillighetsprincipen innebér att
kommuner ska behandla sina medlemmar lika, med samma regelverk for avgifter fér
motsvarande serviceutbud.

Axén Olin hemstiller ocksd om en utredning om hur avgifter i hemtjinsten ska
indras for att undvika drastiska héjningar. Det nuvarande regelverket for avgifter
innebdr inte nagra drastiska férhéjningar, det var 6vergingen fran ett subventionerande
system till ett system med direkt berdkning av avgiften pa den aktuella inkomsten som
gav avgiftshdjningarna. For att undvika hoga avgifter behover i s fall beslut fattas om
att sdnka beloppen 1 avgiftsgrupperna.

1 6vrigt instimmer jag i stadsledningskontorets tjdnsteutlitande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Skrivelsen av Kiristina Axén Olin (m) avslds med hénvisning till denna
promemoria.

Stockholm den 15 april 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.

Det har forflutit 6ver ett 4r sedan skrivelsen las och vi kan konstater att 6ver 40 % i och med
lagindringen fick en férh6jd avgift. Vid forandringar i avgiftssystem, pékallade av lagindringar
eller av stadens egna beslut, dr det alltid av stOrsta vikt att dessa férindringars effekter nogsamt
analyseras innan dndringen och att informationen till de som paverkas av dndringen ér tydlig och
ges i god tid.

Det dr nu viktigt att det sker regelbundna uppfdljningar av det nya systemets effekter och att
dessa redovisas kontinuerligt sa det blir mojligt f6r bade brukare och beslutsfattare att folja
utvecklingen.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) foreslar 1 en skrivelse den 24 april 2003 kommunstyrelsen
besluta frysa avgiften f6r hemtjinst, bilaga.

Bakgrunden, skriver Axén Olin, dr att en ny lagstiftning tridde i kraft vid drsskiftet
om hur kommuner skall berdkna pensiondrers betalningsférmaga. Den nya
berikningsmetoden innebar dramatiska férdndringar av kostnaden f6r maénga
pensionidrer. Férindringen bor, enligt Axén Olin, frysas vid den gamla nivin {6r de som
drabbats och en utredning bér omedelbart tillsdttas som efter utfort arbete kan redovisa
vilka férindringar som skall gbras for att den nya berdkningsmetoden skall ge hemtjinst
till en rimlig kostnad.

REMISSER

Arendet ar for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret,
dldreomsorgsberedningen och kommunstyrelsens pensiondrsrad.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 31 juli 2003 4r i huvudsak av féljande
lydelse.

Stadens tidigare avgiftssystem for dldre- och handikappomsorg har en snart tiodrig bakgrund och
byggdes upp under en tid di det inte var mdjligt att berdkna varje enskild persons
férbehallsbelopp. Systemet konstruerades sd att ingen skulle betala en f6r hog avgift. I systemet
byggdes dirfoér in en formel som systematiskt reducerade den enskildes inkomster innan de gick
in som avgiftsunderlag. Denna formel gav en tabell som dterfanns i avgiftsbroschyren. Bland
annat innebar systemet att den som uppbar enbart folkpension endast betalade hégst 50 kronor i
avgift oberoende av hur mycket hjilp man fick. Avgifterna styres dirutéver av avgiftsgrupper
med en hogsta avgift, beroende av hur mycket hjilp i veckan/dygnet den enskilde hade.
Avgiftsspannet strickte sig frin 50 kronor till 4 160 kronor. Avgiftsgruppernas betydelse for
avgiften storlek var dock ringa, och de flesta kinde knappast till att de fanns.

Med i systemet fanns ocksi en fiktiv upprikning av inkomsten ett sk. fiktivt bostadstilligg,
dir dven den som pé grund av hog inkomst eller kapital inte fick bostadstilligg dnda fick ett
berdknat sidant belopp 1 avgiftssystemet. Detta fiktiva bostadstilligg togs genom beslut i
fullmiktige bort i maj 1999, men inkomstsubventionen bibehélls. Dirigenom fick Stockholm
stad ett avgiftssystem med subventionerade avgifter

Avgifterna berdknades i det tidigare avgiftssystemet pa historiska inkomstuppgifter enligt
senaste taxering som himtades fran Riksskatteverket.

Andrad lagstiftning och beslut om éndrat avgiftssystem
Flera forsok har under dren gjorts for att férindra och férenkla avgiftssystemet men lagts ner i
avvaktan pa den statliga utredningen om avgifter inom éldre- och handikappomsorg.
Utredningen utmynnade i riksdagens lagindring i socialtjanstlagen i april 2001. Lagidndringen
faststillde ldgsta forbehillsbelopp och hogsta avgift som kommuner fick ta ut i avgift. Beslutet
gillde fran 1 juli 2002. Dirut6ver dndrades lagen sd att det innevarande érets aktuella inkomster
ska gilla som underlag for avgiftsberikning. Andringen gillde fran 1 januari 2003.
Kommunfullmiktige fattade beslut i enlighet med lagstiftningen i april med genomférande
dels 1 juli 2002 och 1 januari 2003. Under hosten 2002 fans den inkomstsubventionerande
formeln kvar i avgiftssystemet vilket ledde till att manga fick en f6r lag avgift eller ingen avgift
alls. Stadens intikter for avgifter minskade.



Andring av ntbetalning av pensioner och bostadstilligg

Den statliga utbetalning av pensioner dndrades fran januari 2003 sa att det tidigare grundavdraget
togs bort och alla betalar inkomstskatt pd grund- och tilliggspensioner. Det finns alltsa inte
lingre nagon belopp som motsvarar “enbart folkpension”. Foérsikringskassan upphérde
samtidigt att samordna utbetalning av  tex. tjinstepensioner. Reglerna f6r utbetalning av
bostadstilligg dndrades ocksa och alla skulle pa nytt anséka om sitt bostadstilligg.

Andringar i staden avgiftssystem

Andringen i avgiftssystemet innebar att staden fick begira in aktuella inkomster av var och en.
Den enskilde har ett eget ansvar fér att avgifterna baseras pa riktiga inkomstuppgifter. Annu si
linge finns det inget annat sitt att inhdmta kompletta aktuella inkomstuppgifter.

I det nya avgiftssystemet ger 6kad inkomst automatisk 6kad avgift upp till avgiftstaket i
avgiftsgruppen. Nir férbehdllsbeloppet riknas ifran inkomsterna kan det kvarvarande
avgiftsutrymmet innebdra att den enskilde far betala hela avgiften i sin avgiftsgrupp. Detta
upplevs av den enskilde som avgiftshéjning. Personer som tidigare hade “enbart folkpension”
hade en avgift om 50 kronor oberoende av insatsernas omfattning. Det nya avgiftssystemet ger
alltsd mera direkta marginaleffekter eftersom den inkomstsubventionerande tabellen inte lingre
finnRe som efter avgiftsindringar vint sig till sin stadsdelsférvaltning med klagomal har alltid fatt
rittelse om det funnits felaktigheter i avgiftsberdkningen. I de flesta fall har avgiftsberdkningen
varit riktig och den enskilde har férbehallsbeloppet kvar.

I diskussion med stadsdelsférvaltningarna om anledning till minskad reduktion av avgiften
(som den enskilde ser som avgiftshéjning) har nagra orsaker varit; inkomster som inte tidigare
fanns registrerade, héjda belopp for bostadstilligg, hyresbeloppen har blivit aktualiserade.

Stadsdelforvaltningarna menar att det nya systemet innebdr en 6kad tydlighet i hur avgiften
riknas fram.

Overvéiganden

Skribenten hemstiller om att avgifterna fryses for dem som fitt héjda avgifter.
Stadsledningskontorets uppfattning 4r att ett sidan forfarande inte dr fOrenligt med
kommunallagens intention dar likstillighetsprincipen innebér att kommuner ska behandla sina
medlemmar lika, med samma regelverk f6r avgifter f6r motsvarande serviceutbud.

Skribenten hemstiller ocksd om en utredning om hur avgifter i hemtjinsten ska dndras for att
undvika drastiska hojningar. Enligt stadsledningskontoret innebér det nuvarande regelverket f6r
avgifter inte ndgra drastiska férhéjningar, det var 6vergingen fran ett subventionerande system
till ett system med direkt berikning av avgiften pd den aktuella inkomsten som gav
avgiftshojningarna. For att undvika héga avgifter behéver 1 sa fall beslut fattas om att sinka
beloppen 1 avgiftsgrupperna.

Aldreomsorgsberedningen beslutade den 5 september 2003 att tillstyrka
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Bjork (m) enligt foljande.

Aldreomsorgsberedningens kansli har pa ett bide pedagogiskt och korrekt sitt beskrivit det av
riksdagen beslutade nya avgiftssystemet, som med ritta orsakat si manga fragor frin oroliga
pensionirer.

Aldreomsorgsberedningens kansli tog ett eget initiativ till att analysera de nya avgifterna
contra de gamla, och en redovisning limnades till dldreomsorgsberedningen pa sammantridet i
juni 2003.

Pa vart (m+fp—+kd) initiativ beslutades att en ny rapport om det nya systemets effekter skulle
redovisas om sex manader, vilket gor det maoijligt att folja utvecklingen.



Kommunstyrelsens pensiondrsrad beslutade vid sitt sammantride den 28 augusti
2003 att tillstyrka stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Representanterna f6r SPF, m, fp och kd uttalar foljande.

Instimmer i stadsledningskontorets forslag till beslut. Vi vill dock patala att det dr fel med
progressiv avgiftsberikning pa redan progressivt beskattade inkomster.



Bilaga
Skrivelse om att frysa avgiften f6r hemtjanst

I media framgar att avgifterna i hemtjinsten f6r manga pensionirer har chockhojts efter
arsskiftet. I vissa fall har hemtjinstkostnaden 6kat med 1 700 procent frin en manad till en
annan. Bakgrunden dr att en ny lagstiftning tridde i kraft vid drsskiftet om hur kommuner skall
berdkna pensionirers betalningsférmaga. Socialtjdnstlagens nya bestimmelser om avgifter for
dldre- och handikappomsorg har inforts 1 tvd etapper. Den forsta redan sommaren 2002 och den
handlade mest om maxtaxa for dldre omsorgen. Den andra genomférdes nu vid arsskiftet och
medférde ett nytt sitt att berdkna omsorgsavgifterna.

Oavsett bakgrunden och vilka beslut som ligger bakom férindringen fanns det uppenbarligen
ingen som i tid slog larm om att den nya berdkningsmetoden skulle innebira dramatiska
forindringar av kostnaden f6r manga pensionirer. Dirfér bor nu férindringen frysas vid den
gamla nivin f6r de som drabbats och en utredning omedelbart tillsdttas som efter utfort arbete
kan redovisa vilka férindringar som skall gbras for att den nya berdkningsmetoden skall ge
hemtjinst till en rimlig kostnad.

Uppenbart idr det nya systemet ocksa si svart att tringa in i att de pensiondrer som oroligt
ringt till stadsdelsnimnderna och till stadsledningskontoret inte kunnat fa tillfredsstillande svar
péa varfor de drabbats av avsevirda kostnadsokningar fo6r sin hemtjinst. Inte ens stadens egna
experter pa avgifter i dldre- och handikappomsorgen kan alltsd systemet tillrickligt bra for att
kunna svara pa enkla frigor om hur det fungerar.

Med anledning av ovan anférda hemstiller jag att kommunstyrelsen beslutar att

Att omedelbart frysa avgifterna i hemtjidnsten f6r de som drabbats av héjda avgifter vid forra

arets niva,

Att ge stadsledningskontoret i uppdrag att utreda hur avgifterna i hemtjinsten skall dndras f6r
att undvika drastiska héjningar

Stockholm 2003-04-24

Kiristina Axén Olin (m)



