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PM 2004 RVIII (Dnr 304-3242/2003)

Havsmiljokommissionens betinkande Havet — tid fér en ny
strategi (SOU 2003:72)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 1 april 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen éverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

I juli 2003 tillsatte regeringen en kommission (Havsmiljokommissionen) med uppdrag
att sammanfatta kunskapsliget avseende milj6tillstindet i Sveriges kust- och
havsomraden, utforma 6vergripande strategier pd kort och ling sikt samt att fOresld
atgirder som kan bryta den negativa utvecklingen i havsmiljén, si att de tre
milj6kvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust och skirgard, Giftfri miljé och Ingen
6vergddning kan nas till 4r 2020. I sitt betinkande Havet — tid f6r en ny strategi, har
havsmiljokommissionen lagt fram olika forslag och slutsatser. Kommissionens
sammanfattning av betinkandet redovisas i bilaga 2.

Hela remissmaterialet finns dven att tillgd pa regeringens hemsida:
www.miljo.regeringen (klicka vidare pd ”propositioner m m”) och SOU 2003:72.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholm Vatten AB, Stockholms
Hamn AB och milj6- och hilsoskyddsnimnden. Stadsledningskontoret avstod fran att
limna synpunkter. De remissinstanser som svarat 4r 1 stort sett positiva till
havsmiljékommissionens betinkande.

Mina sympuntkter

Jag anser att Havsmiljokommissionens betdnkande beskriver nuvarande foérhallanden
mycket bra avseende miljétillstindet 1 Sveriges kust- och havsomraden. De foreslagna
strategierna och atgdrderna dr steg i ritt riktning for att astadkomma lingsiktig
héllbarhet. Havens forvaltning har hittills utgjort ett allvarligt exempel pa hur det kan ga
om inte utvecklingen i de livsnédvindiga ekosystemen halls inom de ramar som naturen
tal. Jag vilkomnar dirfér de strategier och inriktningar som anges i
Havsmiljokommissionens betinkande. Min férhoppning ér att det nu inte ska ta alltfér
ling tid att férverkliga dem.



Remissinstanserna Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamn AB och miljé- och
hilsoskyddsnimnden anser ocksa att slutsatserna och forslagen dr i huvudsak bra. Pi
nédgra punkter finns det anledning att géra klargéranden.

Det giller dtgirdsforslag fem under En giftfri miljé som lyder;

? "De kommunala reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya danmnen skall sikerstillas”

Denna inriktning innebdr en betoning pi ansvar i avloppstreningens slutsteg s.k. ”End of
pipe”, en 16sning, som Stockholm Vatten befarar kan leda till att man i fortsdttningen
nedprioriterar eller bortser fran savil principerna Fororenaren  betalar, Sortera bort
fororeningar vid Réllan, Substitutionsprincipen och Farsiktighetsprincipen. Pa detta omrade utfor
Stockholm Vatten i samarbete med miljéfoérvaltningen sedan manga dr ett framgangsrikt
informationsarbete till konsumenter, producenter och verksamheter som har lett till att
avloppen inte onddigtvis utnyttjas for fel typ av avfall. Stockholms stad dr féregangare
pd detta omrade och Stockholm Vatten har i dessa fragor ett brett samarbete med
vattenforetag i Europa genom Eureau.

Svarnedbrytbara gifter som kommer till reningsverken kommer tyvirr dven
fortsittningsvis att gi till antingen atmosfiren, slammet eller recipienten. Det dr darfor
viktigt att paverka attityder for att minska mangden av biade nya och gamla kemikalier
som gir genom avloppen redan vid killan, si att anvindningen anpassas till vad
recipienten och vattenverket tal. Diremot dr det rimligt och mdjligt att minska
kvivetillforseln frin avloppsvattnet till recipienten samt att vidta dtgirder sd att antalet
och storleken pd breddningar minskar.

En andra punkt som f&rtjdnar att lyftas dr Overgddning till f6ljd av nedfall fran
luften. Fran stider kommer en stor del av kviveoxiderna fran trafiken. Det dr darfér
viktigt att minska dessa utsldpp och att arbeta vidare med miljévinliga transportsitt. Jag
vill hir sirskilt hidnvisa till stadens miljéprogram som har som ett av sina sex huvudmal
att uppnd miljéetfektiva transporter och som delmal 1:4, att trafikens kviveoxidutslipp
ska minska med minst 25%.

En tredje punkt, som ocksa tas upp av Stockholms Hamn AB ir att om de sj6burna
transporterna far lingre transportstrickor genom krav pa avledning fran de mest
virdefulla vattenomridena kan detta medféra 6kade kostnader och att foretagen istillet
viljer att frakta godset med andra transportalternativ. Detta kan innebdra 6kad
milj6belastning per ton fraktad godsmingd. Stockholms Hamn AB framhaller ocksa att
en anledning till detta dr att foretag alltmer satsar pd 7just in time”-16sningar, dvs.
rullande lager, och att sj6éfarten maste kunna méta denna utveckling. Jag anser att detta
inte 4r en tillrdcklig anledning att motsitta sig utredningens forslag om att flytta
fartygstrafiken i ett mer 6stligt lige av miljé- och hallbarhetsskal. 1 stillet finns anledning
att finna vigar f6r en utveckling mot en mindre transportintensiv logistik, vilket ingar i
EU:s transportdirektiv.



Jag foreslir hirmed att borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta
toljande

1. Som svar pa remissen 6verlimnas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 12 mars 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

I juli 2003 tillsatte regeringen en kommission (Havsmiljokommissionen) med uppdrag
att sammanfatta kunskapsliget avseende miljStillstindet i Sveriges kust- och
havsomraden, utforma 6vergripande strategier pd kort och ling sikt samt att fOresld
atgiarder som kan bryta den negativa utvecklingen i1 havsmiljén, si att de tre
milj6kvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust och skirgard, Giftfri miljé och Ingen
6vergddning kan nas till 4r 2020. I sitt betdnkande Havet — tid for en ny strategi, har
havsmiljokommissionen lagt fram olika forslag och slutsatser. Kommissionens
sammanfattning av betinkandet redovisas 1 bilaga 2.

Hela remissmaterialet finns dven att tillgd pa regeringens hemsida:
www.miljo.regeringen (klicka vidare pd ”propositioner m m”) och SOU 2003:72.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholm Vatten AB, Stockholms
Hamn AB och miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Stadsledningskontoret avstar frin att limna synpunkter i rubricerat drende da drendet
dven remitterats till milj6- och hilsoskyddsnimnden, Stockholm Vatten AB och
Stockholms Hamn AB.

Stockholm Vatten AB:s styrelse fick bolagets yttrande som ett anmalningsirende.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande av den 15 februari 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Slutsatser
Stockholm Vatten vilkomnar utredningens initiativ med att utforma strategier pa kort och ling
sikt samt foresla atgirder som kan bryta den pédgiende negativa utvecklingen i havsmiljon.
Strategierna och atgirderna siktar pa att de tre milj6kvalitetsmalen Hav 7 balans samt levande kust-
och skdrgard, Giftfri miljo och Ingen dvergidning ska kunna nas till 4r 2020.

Stockholm Vatten har i sitt remissvar fokuserat pd att kommentera vissa specifika
atgirdsforslag under miljokvalitetsmalen Gififri milji och Ingen dvergodning.

- Sammanfattande kommentarer till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Stockholm Vatten vill hidr speciellt kommentera dtgirdsférslag nummer 5, De &ommunala
reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya dmnen skall sikerstéllas.

Stockholm Vatten avvisar atgirdsfoérslaget.

Stockholm Vatten vill istillet framhalla att det 4r attityden och anvidndningen av kemikalier i
vart samhille som maste anpassas till vad reningsverk och recipient klarar av.

Genom att i atgirdsforslaget betrakta det kommunala reningsverket som nigot som ska
anpassas till dagens kemikaliesamhille sa bortses plotsligt fran sévil principerna Fororenaren
betalar, Sortera vid kallan istallet for End-of-pipe, Substitutionsprincipen och Forsiktighetsprincipen som det
fysikaliska faktum att i stort sett inget svarnedbrytbart faktiskt forsvinner i ett reningsverk.
Svarnedbrytbara gifter som kommer till framtidens reningsverk kommer ocksd de att gi i
huvudsak till antingen atmosfiren, slammet eller recipienten.



- Sammanfattande kommentarer till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning

Stockholm Vatten delar Naturvirdsverkets slutsats Naturvardsverkets regeringsuppdrag
”Minskning av kviveutslipp fran reningsverk” didr Naturvardsverket framhaller att en ”fortsatt
utbyggnad av kviverening i de reningsverk som hittills inte uppfyller Naturvardsverkets foreskrift
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse dr det mest dndamélsenliga sittet att sikerstilla att
avloppsdirektivets krav moéts” (se bilaga)

Specifika Kommentarer till miljokvalitetsmalet Giftfri miljé

Stockholm Vatten star helt bakom forslaget till preciseringarna av miljokvalitetsmalet Giftfri
milj5:

A. All fisk i Sveriges hav skall vara tjinlig som minniskoféda

B. Kemiska dmnens paverkan pd det marina ekosystemet skall vara férsumbara

Havsmiljokommissionen foreslar direfter ett antal kompletterande atgirder.

Stockholm Vatten vill hir speciellt kommentera édtgirdsforslag nummer 5, De kommunala
reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya dmnen skall sikerstillas.

Stockholm Vatten avvisar principen i atgirdsforslaget.

Med forvaning har Stockholm Vatten kunnat konstatera att utredningen med detta
atgirdsforslag, pd ett Gverraskande sitt bortsett fran en rad fundamentala strategier vad giller
framgangsrik miljovard. Utredningens betraktelsesitt f6r oss 20-30 ar bakat i tiden.

Genom att foresla att det kommunala reningsverket ska anpassas bittre till dagens
kemikaliesamhille sd bortses plotsligt fran saval principerna Fororenaren betalar, Sortera vid kdillan
istillet for End-of-pipe, Substitutionsprincipen och Forsiktighetsprincipen som det fysikaliska faktum att
inget svarnedbrytbart faktiskt forsvinner i ett reningsverk. Svirnedbrytbara gifter som kommer
till framtidens reningsverk kommer ocksd de att gi till antingen atmosfiren, slammet eller
recipienten. De dmnesgrupper som skulle kunna bli aktuella att i h6gre grad avskilja utan att de
hamnar i slammet 4r de &mnen som ér vattenl6sliga och inte binds till partiklar. Fér dessa dmnen
kan det finnas vissa mojligheter att utveckla en reningsteknik, som i sidana fall skulle sitta som
ett sista steg i reningsverket. Stora férhoppningar till att i reningsverken effektivt kunna
eliminera svirnedbrytbara gifter utan att de istillet gar till slammet strider dock mot fysikaliska
lagar och fir dessvirre avfirdas som 6nsketinkande.

Stockholm Vatten vill istillet framhalla att det 4r attityden och anvidndningen av kemikalier i
vart samhille som maste anpassas till vad reningsverk och recipient klarar av.

Stockholm Vatten har under en rad ér i sitt framgangsrika miljarbete anvint just principerna
Fororenaren  betalar, ~ Sortera  vid ~ Rdllan ~ istillet  for — End-of-pipe,  Substitutionsprincipen  och
Forsiktighetsprincipen. 1 detta arbete har minga svenska kommuner, organisationer och féretag
deltagit. Genom arbetet har ocksd en rad féroreningar i slam och i utgiende avloppsvatten
minskat de senaste dren.

Det finns flera viktiga skal till att reningsverken inte heller i en framtid kommer att kunna ta
emot milj6stérande kemikalier utan att sortering av kemikalier redan vid killan kommer att vara
den framgangsrika strategin for miljomalet Giftfri milj6:

- Skydda reningsveret. Hjirtat i reningsprocessen ér en biologisk process bestiende av naturligt
férekommande bakterier. De kan ldtt slds ut av miljoéstérande kemikalier och ex
reningsprocessen for kvive kan déd vara utslagen i manader. Reningsprocesser kan utvecklas
och bakterierna kan trdnas till att bryta ned lite mer svirnedbrytbara dmnen men svart
nedbrytbara dmnen kommer dven i framtiden att ga vidare till slammet eller recipienten.
Cocktailblandningar, dvs en rad miljostérande dmnen som kommer frin olika killor gor
arbetet dn besvirligare for bakterierna.

- Skydda recipienten. Nir de miljostérande dmnena vil kommer till reningsverken foreligger de i
allminhet i sd utspadd form att ndgon effektiv rening av sidana dmnen aldrig kan férvintas.
Pa sikt kommer recipienten dirfér att alltid ta emot de storsta mingderna miljostérande
dmnen. Dirfér kommer den milj6- och energimissigt mest fordelaktiga 16sningen ocksa i



framtiden att vara sortering vid killan istillet for end-of-pipe rening vid det kommunala
reningsverket

- Skydda kretsioppet. De féroreningar som ej kan brytas ned men som avskiljs, dvs ej gar vidare
till atmosfiren eller till recipienten, hamnar i slammet. Om slammets niringsimnen ska
kunna anvindas i ett kretslopp behéver de miljostérande dmnena i slammet sjilvfallet
férekomma i mycket laga koncentrationer. Hir kan tekniken f6r omhindertagande av slam
komma att utvecklas men de utvecklingsspar som idag star till férfogande skulle gora det
mojligt att endast dterféra fosforn medan kvive, humus med flera dmnen ej kan dtervinnas.

- Skydda personalen. Arbetsmiljon 1 ett reningsverk beror till stor del pd de dmnen som kommer
med det inkommande avloppsvattnet. Littflyktiga dmnen i inkommande avloppsvatten kan
litt skapa bade akuta och langsiktiga arbetsmiljéproblem vid ett reningsverk.

Flera av ovan angivna skil finns ocksd angivna i artikel 11 i Avloppsvattendirektivet
(91/271/EEC) — med det explicita syftet att skydda reningsverken, tecipienten, slammet och
arbetsmiljon.

Stockholm Vatten har tillsammans med branschorganisationen Svenskt Vatten, pa
Europaniva drivit frigan om vikten att sortera kemikalier vid kéllan (se bilaga) — och i en framtid
undvika att leda kemikalierna till reningsverk. Varen 2003 antog den FEuropeiska
vattenbolagsorganisationen, Eureau (vars medlemmar forsorjer 6ver 400 miljoner Européer med
vatten- och avloppstjinster) ett policydokument som trycker pa vikten av att sortera kemikalier
vid killan och inte leda dem till reningsverken. DG-Milj6 vid EU-kommissionen har sett denna
strategi som en viktig pusselbit i det uthilliga kemikaliearbetet och arrangerade dirfor
tillsammans med Eureau en workshop i iamnet under sommaren 2003.

Specifika kommentarer till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning

Stockholm Vatten delar Naturvirdsverkets slutsats Naturvardsverkets regeringsuppdrag
”Minskning av kviveutslipp frin reningsverk” dédr Naturvirdsverket framhaller att en “fortsatt
utbyggnad av kviverening i de reningsverk som hittills inte uppfyller Naturvardsverkets foreskrift
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse dr det mest dndamélsenliga sittet att sikerstilla att
avloppsdirektivets krav méts” (se bilaga)

Stockholms Hamn AB beslutade den 5 februari 2004 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa upprittat tjansteutlitande.

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutlitande av den 26 januari 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Bakgrund
Av de forslag som havsmiljokommissionen lagt fram riktar sig ndgra sdrskilt till sj6farten och
omriden som dr av speciellt intresse for Stockholms Hamn AB. Kommissionen foreslar bl.a.
féljande
? Faststill minimikrav for sjéfartsstandard i Ostersjén, med krav pa endast hégkvalitativa
tankfartyg f6r all last och klassificerade av ett vilrenommerat klassificeringssallskap
? Fatleder och trafikleder utformas sd att kinsliga omrdden undviks samt att skador frin
oljeutslipp blir minsta mojliga om de skulle uppstd, vilket bland annat innebir att all
fartygstrafik flyttas syd och dster om Hoburgs bank.
? Riddningsberedskapen skall sikerstallas.



Synpunkter

Siéfarten utgér den naturliga linken i exporten och importen &ver Ostersjén. Det finns klara
fordelar med att Oka det sjondra godset da infrastrukturen ur sambhillssynpunkt ér
kostnadseffektiv och dé storre lastkapaciteter ger savil energi- som kostnadseffektivitet.

For Stockholms Hamnar har godsmingderna i trafiken till/frin de baltiska staterna 6kat med
41 % under 2003.

Overgtipande vilkomnar Hamnen kommissionens férslag till stillningstagande da detta
harmoniserar vl och ytterligare driver pa ett steg i ritt riktning med att uppfylla de nationella
miljémalen.

Hamnen ser férdelarna med en bredare samverkans strategi ddr berérda parter gemensamt
kan komma till strategiska och kostnadseffektiva 16sningar Gver nationsgrinserna. Hamnen ser
det ocksd som positivt att arbetet med fokus for sikerhetsfragor lyfts fram och ytterligare kan
intensifieras mellan de olika parterna.

Fordelar med denna strategi dr att kunna skapa den gemensamma virdegrund som miste
ligga till grund fo6r att d4stadkomma en hallbar utveckling f6r alla parter som verkar och nyttjar
Ostersjon savil i dag som i framtiden.

Manga delar av kommissionens forslag ligger ocksa vil i linje med de drivkrafter som hamnen
sedan ling tid arbetar med sdsom t.ex differentierade hamnavgifter for fartygen for att minska
utslippen av svavel- och kviveoxider. Hamnens rabatter till redare respektive varudgare om
tankfartyg med dubbelbotten/dubbelt skrov anvinds for transport till Stockholms hamn ar
yttetligare ett exempel som anvints med framging. I huvudsak kommer inga tankfartyg med
enkelskrov till Hamnen. Betriffande frigan om giftiga bottenfirger och dess anvindning
anvinder sig merparten av den reguljira trafiken av ’miljdanpassade” batbottenfirger som kriver
mekanisk rengéring men som minskar miljlébelastningen. For Ostersjons miljétillstind skulle det
vara betydelsefullt om fler Hamnar runt Ostersjén arbetade i samma riktning.

Avslutningsvis vill dock Hamnen betriffande kommissionens forslag framhalla vikten av att
om man avleder sjofart fran vissa vidrdefulla omraden kan detta innebéra konsekvenser vilket
man maste beakta och vidga in. Ur ett livscykelanalysperspektiv kan begrinsningarna hindra
och/eller motverka sjofartens framkomlighet 1 ett storre perspektiv sd att de korta
transportstrickorna, ledtiderna och effektiviteten med just in time krav fér kunderna blir lidande.
Om de sjoéburna transporterna far mycket lingre transportstrickor kan detta medfora att
lénsamheten sviktar och att man istillet fraktar godset med andra transportalternativ vilket skulle
innebira 6kad miljobelastning per ton fraktad godsmingd.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslét den 2 mars 2004 enligt férvaltningens forslag
att tillstyrka kommissionens forslag under dberopande av férvaltningens tjdnsteutlitande
samt att betona vikten av att SCBs forslag om en framtida nationell
materialflddesstatistik snarast finansieras och realiseras si att underlag erhalls till
kvantifiering av diffusa utsldpp.

Reservation anfdrdes av ledamoterna Bjom Ljung (fp), Johan Steenboff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) samt tjinstgérande ersittarna Gustay Akerblom (fp) och Lena Bring
(m) med hinvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Bjorn Ljung (fp) och tjanstgérande ersittaren
Gustay Akerblom (fp), bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjansteutlitande frin den 2 februari 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfattning

Havsmiljokommissionen konstaterar att vi har kommit till vdgs dnde med nuvarande sitt att
nyttja och paverka haven. Kommissionen forelir en ny férvaltning av havet som utgar frin den
s.k. ekosystemansatsen. Det betyder att ekosystemet inte ska ses som enskilda arter som var och
en ska skyddas utan att ocksd deras samspel ska skyddas. D4 kan ocksd havets férmaga att forse
oss med varor och tjinster lingsiktigt tryggas. En sidan forvaltning som bas vore
revolutionerande for arbetet med att skydda haven och den finns enligt kommissionen som
forebild i det europeiska luftviardsarbetet. Kommissionen foreslar ett antal atgirder samt
kompletteringar av de nationella milj6kvalitetsmalen med utgingspunkt inom fyra
problemomraden: sjofart, fiske, gifter och 6vergddning. Foérvaltningen delar i stort
kommissionens slutsatser och tillstyrtker remissen av kommissionens forslag med vissa
kompletterande synpunkter.

Betinkandet

Vira hav dr kraftigt paverkade av decenniers utslipp av niringsimnen och gifter frin land och
luft. Dirtill riskerar ett alltfér stort uttag av fisk att férindra ekosystemen. Ostersjéns och
Viisterhavets tillstind har i det stora hela inte blivit bittre under de senaste 10-15 dren trots de
miénga insatser som gjorts. Som havsmiljéarbetet idag bedrivs pekar det mesta mot att tillstindet
om ett eller ett par decennier kommer att vara detsamma eller simre dn idag.
Havsmiljokommissionen konstaterar att det nationella miljokvalitetsmilet f6r havet dr avligset.
Vi har kommit till vigs dnde med nuvarande sitt att nyttja och paverka haven.

Orsaken till detta dr bland annat att de ndringar som nyttjar haven har ansett sig ha sjilvklara
rittigheter, men inte tillrickliga skyldigheter f6r att skydda de marina ekosystemen. Ett
Overgripande ansvar saknas savil nationellt som internationellt. Kommissionens slutsats dr att
miljsituationen i vara omgivande hav dr ett resultat av kortsiktiga ekonomiska intressen, i
kombination med bristande forstielse for de komplexa marina ekosystemen. Havet har blivit
offer for allmdnningens férbannelse.

Kommissionen forelar en ny forvaltning av havet som utgar fran den s.k. ekosystemansatsen.
Det betyder att ekosystemet inte ska ses som enskilda arter som var och en ska skyddas utan att
ocksa deras samspel ska skyddas. D4 kan ocksa havets férmiga att forse oss med varor och
tjdnster langsiktigt tryggas. En sidan férvaltning som bas vore revolutionerande for arbetet med
att skydda haven och den finns enligt kommissionen som forebild 1 det europeiska
luftvardsarbetet. Det dr i jimforelse med detta luftvardsarbete i huvudsak fyra visentliga delar
som saknas i det marina arbetet:

? enighet och samverkan mellan forvaltning, forskning, niringar och andra intressenter

?  gemensamma effektbaserade malsittningar for bide det nationella och internationella arbetet

? flexibilitet och att nationellt kunna vidta kostnadseffektiva dtgirder inom relevanta sektorer
samt

?  juridiskt bindande 6verenskommelser

Det ir nédvindigt med internationell samverkan fér att vinda den negativa trenden i vara
hav och dirfor féreslds en ny regional férvaltning i Ostersjon (inkl. Kattegat). Dessutom behévs
en forstirkt legal struktur dér bl. a. ekosystemansatsen omsitts i konkreta rittsliga principer.
Detta bor ske inom ramen fér en reviderad Helsingforskonvention som i fortsittningen bor
arbeta med legalt bindande beslut och berdkningsmodeller som gér det mdoijligt att utvirdera
forslag till atgdrdsstrategier gentemot olika mal f6r ekosystemen.

Kommissionen anser att Sverige redan nu kan vidta en rad atgirder och foreslir att en
nationell marin strategi utarbetas med syftet att 6verbrygga den splittring som idag karakteriserar
havsmiljéarbetet. Nyttjandet av havet bor regleras genom en zonindelning. Naturvardsverket bor
ges ett Overgripande ansvar for havsmiljon och tillsammans med berérda myndigheter utarbeta
ett planeringsunderlag f6r Sveriges havsmiljé.



Enligt kommissionen 4r det ett stort genomférandeunderskott snarare dn kunskapsbrist som
ir den frimsta anledningen till bristerna i dagens foérvaltning av havet. Det finns emellertid
omraden dir kompletterande kunskap dr nédvindig och dir forskningsinsatser behévs. Pa en
overgripande nivd behdvs sektorsévergripande och tvirvetenskaplig forskning som kan klargora
orsakerna till dagens milj6tillstind och tydliggéra vilka dtgdrder som behéver prioriteras for att na
miljémalen.

De nationella miljékvalitetsmalen som ber6ér havet bor enligt kommissionen kompletteras
och preciseras inom féljande fyra problemomriden, sjofart, fiske, gifter och Gvergddning, som
kommissionen utgitt fran i sin analys:

Sjofart
Problemen pd sjofartsomradet dr bristen pa efterlevnad av det internationella regelverket vilket
lett till att havsmiljon fortfarande i1 stor omfattning belastas av illegala oljeutslipp. Ett allvarligt
problem dr ocksa férekomsten av undermiliga fartyg.
Nya preciseringar foreslas av miljokvalitetsmalet Hav 7 balans och levande kust och skdrgdrd.
1. Ingen undermalig sjofart ska trafikera vara omgivande hav.
2. De mest virdefulla omridena ska skyddas frin sj6fartens negativa konsekvenser.
3. Ridddningsberedskapen ska sikerstillas

Fiske

Dagens férvaltning av fisket i Ostersjon ir inte langsiktigt hallbar. Alltfér stora fangstkvoter har

faststillts och fiskeflottorna har inte anpassats till ekosystemets férmaga att producera fisk. Alla

tecken tyder enligt kommissionen pa att det moderna yrkesfisket gir mot en krasch, vilket
kommer att fi stora konsekvenser inte bara fér eckosystemen utan dven for yrkesfiskarna,
sportfiskarna och dirmed f6r en levande kust och skirgird.

Det 6vergripande synsittet bor vara att fisken ska férvaltas som en del i ekosystemet. En av
flera féreslagna atgirder for att skydda fiskresursen dr att miljémiérkning av fisk ska utvecklas och
tillimpas.

Revidering féreslds av tva delmal under Hav 7 balans och levande kust och skdéirgard:

1. Senast ar 2010 ska de arliga bifangsterna av marina diggdjur understiga 1 % av respektive
bestand. Bifangster av sjofaglar, oonskade fiskarter och ungfisk ska inte ha negativa effekter
pé populationerna eller pa ekosystemet.

2. Andelen fisk som fangas i fisket ska senast ar 2010 inte vara storre dn att fiskens naturliga roll
i ekosystemet bibehalls.

Gifter
Det saknas tillrdckliga atgdrder som syftar till att minska halterna av PCB och dioxiner ytterligare
med malet att kostriden for fisk i Ostersjon ska kunna slopas. Istillet riskerar nya miljdgifter och
ny kunskap om gifters paverkan i miljon resultera i behov av ytterligare kostrad. Men det ér inte
enbart ett genomférandeunderskott som lett fram till dagens situation, utan dven en stor
kunskapsbrist om vilka killor som har utslipp i havsmiljén och vilka effekter detta har pa
havsmiljon.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé boér kompletteras med preciseringarna:
1. All fisk som fangas i Sveriges hav ska vara tjinlig som minniskoféda.
2. Gifters paverkan pa det marina ekosystemet ska vara férsumbara.

Overgédning
Forindrad artsammansittning i Ostersjén som férmodligen ir ett resultat av hég niringstillforsel
och forindrad fiskfauna tyder pa att egentliga Ostersjon haller pa att genomgi en dramatisk
forskjutning 1 ckosystemets struktur och funktion, en s.k. ekosystemflipp. Tillférseln av
niringsimnen maste pa sikt aterstillas till en naturlig niva.

Kommissionen foreslar kompletteringar till miljokvalitetsmalet Ingen dvergidning som innebir
att utslippen av kvive minskas till 1940-talets niva:
1. Odlingen av fangstgrédor ska permanentas till att omfatta 100 000 ha.



2. Arealen dkermark som varbearbetas istillet for hostbearbetas ska permanentas till att omfatta
100 000 ha.

Tillférseln av kvive vid odling ska inte 6verskrida vixternas behov.

Spridning av flytgddsel fran djuren pd hosten till hostsid ska minskas.

Fast trida ska inforas.

12 000 ha véitmarker ska anliggas.

Obligatoriskt deltagande i miljéutbildningar f6r lantbrukare ska krivas.

En utredning om geografisk férdelning av lantbrukets djur ska genomféras.

Enskilda avlopp ska forbattras.

© 0 N o s

Férvaltningens synpunkter

Allmint

Milj6férvaltningen  delar  kommissionens uppfattning om att en ny ansats behdvs i
havsmiljGarbetet. Sirskilt viktigt 4r att denna ansats tar utgangspunkt i ett énskvirt tillstind f6r
havet som dr kvantifierat, uppfoljningsbart och legalt férankrat. Detta 6nskvirda tillstind ska
utgdra grund for analysen av vilka atgirder mot minsklig paverkan som dr de mest effektiva.
Miljényttan som uppnds med dtgirderna maste kunna kvantifieras och f6ljas upp men ocksa
férankras inom de sektorer dir atgirderna vidtas. Det ér tydligt att bristerna i forvaltningen av
havet idag har sin grund i avsaknaden av ett sadant arbetssitt.

Havsmiljokommissionen konstaterar att det europeiska luftvirdsarbetet har priglats av ett
sadant tvirsektoriellt arbetssitt och systemtinkande och bér kunna utgéra en forebild for
forvaltningen av haven. Inom det regionala luftvirdsarbetet, som bedrivs i Stockholm och
Uppsala lins luftvirdsférbund, har en sidan ansats varit grunden for arbetet sedan minst ett
decéniftwardsférbundets arbetssitt, som bidragit till att ta fram kostnadseffektiva 16sningar pa
luftproblemen i regionen, har legat till grund fér utformningen av handlingsprogram, stadgar och
policy f6r Svealands Kustvattenvirdsférbund som bildades ar 2000. Att det blev
luftvardsférbundets arbetssdtt som fick utgdéra foérebilden for kustvattenvardsférbundets
arbetssitt beror just pa avsaknaden av goda férebilder inom vattenférvaltningen. Svarigheterna
har dock varit stora i att bygga upp verksamheten inom férbundet savil praktiskt, ekonomiskt
som tankemissigt d4 en stor del av metodutvecklingen fatt ske och finansieras i egen regi. Aven
den strategi f6r Stockholms stads vattenarbete som just nu 4r under utarbetande utgir fran ett
systemtinkande ddr orsakssamband kartliggs enligt Europeiska miljcbyrins, EEAs, DPSIR-
modell med identifiering av signifikanta péverkansfaktorer. Det 4r glidjande att
Havsmiljokommissionen nu efterlyser sidana arbetssitt som dr under uppbyggande inom
regidnveaknadeStackhfidnebddets samenatbetefrin centrala myndigheter har varit uppenbar i
metodutvecklingen i dessa tva exempel. I samband med inférandet av vattendirektivet kommer
behovet av effektiva arbetssitt inom vattenarbetet att framsta dn tydligare.

Milj6férvaltningen  tillstyrker kommissionens foérslag att Naturvirdsverket ska ges ett
overgripande ansvar f&r havsmiljon samt utarbeta ett planeringsunderlag f6r Sveriges
havsmilj.Verket bor ockséd enligt férvaltningens mening inom ramen for detta uppdrag fi ett
tydligare ansvar f6r att medverka till metodutveckling av nya effektiva arbetssitt for att skydda
havsmiljén som ir i analogi med dem som férekommer pa luftvardsomridet. Hir beh6vs ocksa
forskningen forstirkas med sektorsévergripande och tvirvetenskapliga forskningsprojekt om
orsaksambanden mellan minskliga aktiviteter och en negativ utveckling av tillstindet i
vattenmiljon.

Problemomraden
Kommissionen belyser fyra problemomraden fér havet: sj6fart, fiske, gifter och 6vergédning.

Sjofart

De férslag som kommissionen lidgger fram tillstyrks: att trafiken av undermaliga fartyg ska
minska; att de mest virdefulla havsomridena ska skyddas och att riddningsberedskapen ska
forstirkas.
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Fiske

De férslag som kommissionen ligger fram for att minska det hoga fisketrycket tillstyrks. Sarskilt
vill férvaltningen framhiélla forslaget om att miljdmirkning av fisk ska utvecklas och tillimpas.
Det dr viktigt att konsumenterna blir medvetna om den situation som rader i vara hav. Enligt
kommissionen skulle de férindringar som skett i havet inte accepterats om de skett pa land.
Dirfér maste allmidnheten och konsumenterna fa kunskap om att det alltfér héga fisketrycket
och de stora bifiangsterna i lingden inte 4r hallbart och ges mdjlighet att genom sitt handlande
péaverka ndringen och fiskepolitiken.

Gifter

De forslag som kommissionen ldgger fram for att minska paverkan av gifter pa havet tillstyrks.
Sdrskilt vill férvaltningen framhalla forslaget om att all fisk ska vara tjanlig som manniskoféda.
Detta innebidr att de miljogifter som foéranleder kostrad maste identifieras och atgirdas vilket
stiller centrala myndigheter och forskarsamhillet infér stora utmaningar. Att behdva inféra
kostrad maste i fortsittningen betraktas som ett stort misslyckande i kemikaliepolitiken. Nir
miljégifter nitt haven i en sidan omfattning att fisken inte kan konsumeras har utslippen av
gifterna med storsta sannolikhet pagitt 1 decennier och skett i stora kvantiteter.

Nya arbetsitt maste utvecklas dir anvindande och utslipp av dmnen frin samhillet maste
Overvakas regelbundet och sittas i samband med de gifter som hittas i havet. Det f6rslag om en
framtida nationell materialflédesstatistik som Statistiska Centralbyran, SCB Rapport 2000:4, tagit
fram maste snarast finansieras och realiseras for att fi underlag till att kunna kvantifiera de
diffusa utslippen.

En stor andel av dagens utslipp av gifter kommer frin anvindningen av varor. Eftersom det
inte finns tvingande regler for tillverkare att ange innehdll av kemiska dmnen i varor blir arbetet
med att identifiera killorna mycket tidsédande och svart. En mycket viktig dtgird f6r att kunna
reducera utslippen av giftiga dmnen dr ddrfér att det inférs regler om att deklarera innehall av
kemiska amnen i varor.

Overgédning

De férslag som kommissionen ldgger fram for att minska 6vergédningen tillstyrks. Forvaltningen
vill dessutom tillféra en dimension av Gvergédningsproblematiken som kommissionen inte
behandlat, och det dr livsstilsfrigan. Milj6forvaltningen deltog under slutet av 1990-talet 1 ett
forskningsprojekt vid Tekniska Hogskolan i Stockholm, KTH, dér materialfléden fér kvive i
Stockholm kartlades. I rapporten “Materialrdkenskaper och miljéarbetet i Stockholm - kvive och
fosfor i storstaden” anger forskarna féljande:

”Studien visar att de ur ett miljdmassigt perspektiv viktigaste flddena av kvive och fosfor i
och genom Stockholm bestims av invinarnas livsstil; nirmare bestimt av deras vanor kopplade
till livsmedelskonsumtion och resande. Vi vill ddrfér hidvda att férindringar av konsumtionsvanor
och resvanor, men dven utformningen av transportsystemet, dr de viktigaste atgirderna som
krivs for att minska flédena och dirigenom utslippen av kvive och fosfor pa ling sikt. De
forstnimnda férdndringarna kan bara uppsta till f6ljd av livsstilsval hos individen.”

Lipsstilsforandringen som forskarna diskuterar ovan innebar att vid en minskning av intaget av animaliska
proteiner med bilfien sknlle utslippen av kvdve frin Stockholm knnna reduceras med 30 %. Den minskade
konsumtionen ay animaliska proteiner skulle bara til] en viss del bebiva kompenseras av vegetabiliska proteiner
eftersom det genomsnittliga intaget av bide proteiner och energi Gverskrider vad som kan ses som dagligt behov med
i storleksordningen 40 Yo menar forskarna. Dessutom skulle stora vinster i minskat utldckage fran dakermarken
bli foljden av en minskad konsumtion av animaliska proteiner da en stor del av Sveriges spannmalsareal anvinds
for att odla fodergridor.

Forvaltningen foreslar att kommissionens férslag kompletteras med édtgirder kopplade till
livsstilens betydelse f6r 6vergédningsproblematiken.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av ledaméterna Bjorn Ljung (fp), Johan Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) samt tjinstgorande ersittarna Gustav Akerblom (fp) och Lena
Bring (m) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. att i huvudsak anta forvaltningens forslag till beslut

2. dirutover anfora foljande.

Overgédning dr en av Ostersjéns och Visterhavets stérsta problem och kommissionens forslag
pé atgirder dr bra. Forvaltningens forslag pa tilligg stiller vi oss dock kritiska till.

Tillférseln av kvive till Ostersjon hirrér frin manga olika killor och pi det stora hela ir
Sockholmarnas konsumtion av protein fran animaliska produkter en petitess.

Vidare dr det inte politikernas uppgift att reglera vilken mat som medborgarna ska konsumera
och dirfér vill vi avsla férvaltningens férslag pa att ligga till atgirder kopplade till vira matvanor.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Bjérn Ljung (fp) och tjanstgérande ersittaren
Gustav Akerblom (fp) enligt foljande.

Det hittills bedrivna havsmiljéarbetet 4r ett misslyckande. Goda intentioner har aviserats men ¢j
genomforts. Havsmiljokommission har kommit till slutsatsen att vi har kommit till vdgs dnde”
och frigar sig ”om det inom ramen f6r befintliga strukturer och férvaltning dr mdojligt att 16sa
problemen.” Virt svar dr nej, arbetet fOr att fa bort synen pd havet och dess resurser som allas
ritt men ingens ansvar’” maste nu intensifieras i riksdag, EU-patlamentet och FN.

Ostersjon

Innanhavet Ostersjén med dess unika ekosystem fortsitter att smutsas ned genom utslipp och
lickage fran samtliga linder, och riknas som ett av de mest férorenade havsomridena i virlden.
Hotet frin oljetransporterna Okar. Till detta skall liggas det mycket akuta liget vad giller
utnyttjandet av Ostersjéns naturresurser. Vi vill dirfor att ett sirskilt Ostersjdkonto inrittas, i
syfte att stilla resurser till forfogande for Ostersjdsatsningar t.ex. reservatbildningar och till
riktade Gvervakningssatsningar. Folkpartiet dr &ppet for ytterligare insatser som framfor allt kan
uppkomma som en del av samarbetet mellan Osterjélinderna.

Vattnet i Ostersjon innehiller tre ginger si mycket fossil olja som vatten frin Nordsjén.
Detta dr delvis ett resultat av upp till tusen illegala utslipp av oljeavfall nir fartyg rengbr tankar
och maskiner samt témmer ofiltrerat vatten i Ostersjon. Rysslands kraftfulla 6kning av oljeexport
&ver Ostersjohamnar fortsitter. Minst 40% av fartygen pa Ostersjén har bristande sikerhet. Vi
miste nu sluta lasa upp oss vid en aldrig Helcomprocess (Ostersjéns skyddskommission) som
hittills inte givit tillrickligt resultat i dessa frigor och istillet med kraft driva havsmiljéfragorna i
EU dir de nu star hégt pa dagordningen . Internationellt maste det nu vara dags att se 6ver och
harmonisera tillimpningen av de 20-30 4r gamla lagar och konventioner som fortfarande gor
haven till “allas ritt men ingens ansvar’. Aven hir kan och maste Sverige agera kraftfullt i den
grupp inom IMO (internationella sjofartsorganisationen) som ser 6ver det internationella
regelverket. Nationellt behéver de fOrsta mest akuta delarna av en blivande marin strategi
omedelbart sjOsittas.

Dirfér kriver Folkpartiet liberalerna sedan linge ett system med miljdlotsning for
&vervakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjén, skirpta straff och ansvarsregler
oberoende av uppsat och att Ostersjén ska klassas som sirskilt kinsligt havsomrade.
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Efter det senaste drets incidenter, och i vintan pa slutlig utfasning, dr det dags att fordyra
transporter for de lastigare som nyttjar undermiligt tonage. Férindras de ekonomiska
incitamenten kommer férindringen snabbare. Vi foreslar dirfor att Sverige med kraft verkar f6r
att enkelskroviga stortanksfartyg i Ostersjon foreskrivs ha assisterande bogserbét. Detta krav skall
drivas i Helcom, EU och IMO.

Den hotade torsken

Fiskbestanden hotas av utfiskning. Detta giller i synnerhet torsken i stora delar av Ostersjon.
Dirtill kommer de tusentals figlar och diggdjur som varje 4r dédas av ndt och andra
fiskeredskap. Andra allvarliga hot utgérs av 6vergddningen och spridningen av miljégifter.
Jordbruket maste intensifiera arbetet med att minimera miljébelastningen. Utslippen fran
transporter maste minska. Kunskaperna om kemikaliernas effekter maste 6ka. Det handlar inte
minst om spridningen av hormonliknande substanser vilka misstinks ligga bakom observerade
skadoe pafygsleder Folkpartiet liberalerna foreslagit, och som nu ocksi tas upp av
Havsmiljokommissionen, dr tydlig mirkning av fisk som fingats med hallbara metoder, principen
att sitta fiskekvoterna efter forskarnas rekommendationer, ett kraftigt begrinsat foderfiske,
férbud mot fangstmetoder som innebir stora bifingster, inrittande av marina reservat tickande
Ostersjons alla huvudbiotoper, skirpt kontroll av efterlevnad av fiskekvoter och fingstmetoder
(ett fiskens ”FBI”) och en snabb fortsittning pa den genomgripande reformeringen av EU:s
fiskepolitik med &kat fokus pa Ostersjén och miljon.

Vi foreslir ocksd restriktioner mot anvindning av natur- och handelsgédsel med hinsyn till
lokala forhallanden. Foér att fa bukt med Overgédningen bor dtgirder sittas in i
vattenavrinningsomridena. Jordbruket mdste minimera sitt kvivelickage vilket kan ske genom
exempelvis vallodling, finggrédor, kantzoner eller genom vixtniringsbalans.

Det idr ocksa nédvindigt med héga miljdavgifter for kadmium i hela EU-omrédet, skirpt
tillsyn av enskilda avlopp, striktare tillimpning av produktvals- och férsiktighetsprincipen och en
fortsatt genomgripande reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, med en 6verging
fran jordbruksstéd till miljostod.

Viisterhavet

Vad giller Visterhavet ir det mesta som redovisats om Ostersjén tillimpligt. Glidjande ir att hir
finns redan lokala férvaltningsplaner i bruk i Kosterfjorden och i Gullmarsfjorden. Regionala
forvaltningsplaner dr en av de viktiga delarna i EU:s nya fiskepolitik och dven i den svenska
Havsmiljokommissionens forslag.

Det dr inte det traditionella kustfisket som hotar eller till och med utplanat fiskebestinden
lings de svenska kusterna, problemet 4r det storskaliga, industriella fisket. Vi maste ligga stor
kraft pa att fa till stind internationell samverkan men kan och maste dven agera nationellt.

Vad giller torskfisket i Ostersjon bor de tva bestinden, det dstra och det vistra, forvaltas
separat.

Det ir ytterst viktigt att selektiva redskap, sirskilt en sorteringsrist i krifttrilar, och dndrade
maskstorleksbestimmelser och minsta landningsstorleksbestimmelser for plattfiskar inférs pa
gemensakapsnivé for att motsvara forskarnas radgivning och méjliggdra annat fiske dn torskfiske.
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Bilaga 2

Sammanfattning
Havets miljotillstand

Vira hav dr kraftigt paverkade av decenniers utslipp av niringsimnen och gifter bade fran land
och luft. Dartill riskerar ett alltfor stort uttag av fisk att férdndra ekosystemen. Forskningen ser
idag tendenser till att helt andra arter dn tidigare kan komma att dominera. Spigg ersitter
rédspotteyngel pa vistkusten, skarpsill ersitter torsk i Ostersjon, fintridiga alger fyller
badvikarna. Blagronalger ersitter kiselalger i planktonblomningarna och Europas bestind av
alfaglar hotas av oljeutslipp i Ostersjén. Omfattningen av skador orsakade av ett fér hogt
fisketryck, gift- och oljeutslipp samt Overgédning édr lingt ifrin fullstindigt kidnda
Havsmiljokommissionen kan dndd konstatera att undermalig sjofart, for svagt reglerat fiske,
giftutslipp och 6vergddning inverkar si negativt pa vara marina ekosystem att produktionen av
ekosystemens varor och tjinster har férsimrats och fortsitter att forsimras pé ett dramatiskt sitt.
Framtida klimatférindringar kan dessutom komma att paverka férutsittningarna f6r fungerande
eko§ystermjFttentighrd/dsterhavets tillstind har i det stora hela inte blivit bittre under de senaste
10-15 aren trots de manga insatser som gjorts. Bland framgingarna i miljéarbetet kan ndmnas
nédgra exempel. Nir omfattande skador pé sil och havsérn uppmirksammades under 1960-talet
inférdes i borjan av 1970-talet f6rbud mot eller begrinsning av anvindning av PCB och DDT.
Som ett resultat av dtgirderna minskade dessa dmnen kraftigt i havsmiljon. Idag 4r havsérnen
tillbaka i véra skdrgirdar och grasilstammen Okar.

Efter artionden med badférbud kan man aterigen bada lings Estlands, Lettlands, Litauens,
Polens och det forna DDR:s sandstrinder. Ett stort antal kéllor har dtgirdats inom ramen f6r det
sd kallade Joint Comprehensive Programme, pa regeringschefernas initiativ ar 1990. Detta
program syftar till att atgirda de mest allvarliga punktutslippen och dr en stor framgéing for det
internationella miljéarbetet.

Sasom havsmiljéarbetet idag bedrivs pekar det mesta mot att tillstindet om ett eller ett par
decennier kommer att vara detsamma eller simre 4n idag. Exporten av olja direkt fran ryska eller
baltiska hamnar har Okat avsevirt under de senaste édren, vilket 6kar risken foér olyckor.
Fartygsstorleken 6kar dessutom. Ett allvarligt problem med oljehanteringen dr férekomsten av
undermaliga fartyg som i kombination med otillrickligt underhall 6kar olycksrisken kraftigt. Ofta
ar det frigan om en kombination av undermiliga fartyg och befil som saknar kompetens for sina
uppgifter. Fortfarande saknar manga hamnar anldggningar som tvingar fartyg att limna oljehaltig
och annat fartygsgenererat avfall. Upp till tusen illegala utslipp av oljeavfall bedéms ske arligen
nir fartygen rengér tankar och maskiner samt tdmmer ofiltrerat vatten i Ostersjon.

Mingden bottenlevande fisk i haven har minskat drastiskt under de senaste 25 aren. For
miénga bottenlevande fiskbestind var mingden lekmogen fisk 1 slutet av 1990-talet endast en
tiondel jimfért med i bérjan av 1970-talet. For vissa bestind, tex. torsk, har mingden
kénsmogen fisk minskat dnnu mer drastiskt. Den kraftiga minskningen riskerar leda till
dramatiska ekosystemforandringar (s.k. flippar) som kan omdjliggéra en dterhimtning av
torskbestindet och t.ex. leda till att blastangen fOrsvinner dver stora omriden. Provfiskedata
pekar dessutom mot att lokala bestind av torsk lings den svenska Skagerrak kusten i stort sett
saknas. Om dessa bestand dr genetiskt unika, riskerar de att inte ersittas om de foérsvinner helt. I
det svenska fisket har andelen landad torsk minskat kraftigt efter 80-talet, samtidigt som andelen
skarpsill till foderframstillning nu utgér en dominerande del av den totala fangsten. Skarpsillen
har gynnats av torskens forsvinnande och stora bestind skarpsill himmar torskens f6rékning
genom att dta upp torskiggen.

Strémming och lax fran Ostersjén bér inte dtas i for stora mingder eftersom halterna av
miljogifter i dessa fiskar dr for hoga. Mingden gifter som anvinds i samhillet 6kar dessutom
vilket kan leda till nya kostrestriktioner. Bland annat har likemedelsanvindningen i Sverige 6kat
kraftigt. Mingden aktiv substans i likemedel som arligen siljs i Sverige 4r av samma
storleksordning som mingden bekimpningsmedel som anvinds i jordbruket. Resterna av dessa
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aktiva substanser i1 likemedel spolas ner i hushallens och sjukhusens avlopp och nir havet via de
kommunala reningsverken.

Overgédningen orsakar stora problem i kustvattnen och leder till mer omfattande
algblomningar i 6ppna havet. Igenvixta havsvikar och badplatser lings vir kust paverkar dven
rekreationsmdojligheten. Blastingens djuputbredning minskar da vattnet blir grumligare av
plankton. Grunda sandbottnar vixer igen med fintradiga alger, vilket f6rhindrar bl.a. rédspottans
uppvixt. Syrebrist i Ostersjéns djupvatten hotar torskens férékning och bottendéd 6ver stora
omriden i bade Ostersjén och Visterhavet slir ut bottenlevande arter. Stora arealer tickta av
vitluddiga svavelvitebakterier 4r numera ocksa ett vanligt sommarproblem i skirgardens grunda
vattByessutom kommer klimatférindringar att paverka vira hav. Med stigande temperatur i
atmosfiren 6kar ocksd temperaturen i havet och didrmed minskar istdcket pa vintrarna, vilket kan
ha inverkan pa bestinden av grasil och vikaresil. Forindringar i vattentemperaturer och i
salthalter paverkar framfér allt artsammansittningen av vixtplankton och det finns risk att
giftproducerande arter blir vanligare om temperatur och nederbérd o6kar. En férhéjd
nirsaltskoncentration och en hégre vattentemperatur gynnar ocksd snabbvixande fintradiga alger

i gridelardmisoelaadalokvalitetsmalet £f6r havet 4r avligset.
Minsklig paverkan

Havet dgs av alla och ingen. Samtidigt som manga hivdar ritten till havets resurser tar ingen idag
det yttersta ansvaret for havet. De ndringar som nyttjar haven har ansett sig ha sjilvklara
rittigheter, men inte tillrdckliga skyldigheter for att skydda de marina ekosystemen. Ett
Overgripande ansvar saknas sivil internationellt som nationellt. Analysen av sektorernas och
myndigheternas verksamhet och effekterna av den dr otillrdcklig och inte samordnad.
Sektorsansvaret fér milj6 och ekologisk hallbarhet har inte fatt genomslag nir det giller havet.

Splittringen av havsmiljéarbetet kompliceras ytterligare av en bristande dialog och
samordning mellan olika intressenter, forskare och myndigheter. Miljéarbete handlar i grunden
om att férindra och stimulera minskligt beteende, vilket kriver omfattande foérindringar av
gillande attityder.

Det ir inte primirt en brist pa goda dtgirdsforslag som gor att miljésituationen har blivit sa
allvarlig i vara hav. Problemet ligger i ett omfattande och systematiskt genomférandeunderskott.
Om samtliga atgirder som har foreslagits nationellt och internationellt hade genomférts och om
forsiktighetsprincipen tillimpats, skulle tillstindet i havsmiljon idag ha varit avsevirt battre.

Havsmiljokommissionens slutsats dr att miljosituationen i vira omgivande hav ir ett resultat
av att kortsiktiga ekonomiska intressen, i kombination med en bristande fOrstdelse for de
komplexa marina ekosystemen, har tillatits styra hanteringen av havet. Havet ir i stora stycken ett
offer for allminningens férbannelse.

Havsmiljokommissionen anser att dagens sitt att arbeta maste férdndras i grunden. Det
ricker inte med att lappa och laga i nuvarande system. Sittet att arbeta har fort oss till vigs dnde.
Dagens regelverk skyddar inte vara hav. Vira hav madste brytas loss fran de regelverk som idag
begrinsar miljoarbetet.

En ny férvaltning av havet

Ekosystem bestar av olika komponenter, dels av djur, vixter och andra organismer, dels av den
omgivande milj6én. De olika organismerna i ekosystemet dr delar i en niringsviv, dér allt hinger
thop och dir olika nivier paverkar varandra genom komplexa och dynamiska samband. Om en
kritisk art minskar i antal eller férsvinner kan linkar i ndringsviven brista. D4 kan ekosystemet
flippa och 6vergi i ett helt annat tillstind. En héllbar férvaltning mdste utga ifrdn detta perspektiv
och se helheten i forvaltningsatgirderna. Havsmiljokommissionen har i sina forslag till ny
forvaltning utgatt fran den s.k. ekosystemansatsen. Det betyder att ekosystemen inte skall ses
som ett antal enskilda arter som var och en skall skyddas utan att ocksd deras samspel skall
skyddassystemansatsen stiller mera lingtgidende krav pi skyddsatgirder dn dagens sektoriserade
arbetssitt gor. Férvaltningen maste bli mera adaptiv och mera lirande med en tydligare koppling
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mellan atgirder, miljé6vervakning och forskning. Forvaltningen maste utgd frin sektorernas
skyldigheter och mindre frin deras rittigheter. De sektorsvisa miljdkraven madste grundas i
ekosystemens begransningar. Milet 4r att bevara ekosystemens struktur och funktion och ddrmed
deras férmadga att forse oss med varor och tjinster.

En forvaltning med ekosystemansatsen som bas vore revolutionerande for arbetet med att
skydda haven. FEtt sidant arbetssitt har priglat det ecuropeiska luftvirdsarbetet.
Havsmiljokommissionen har efter en jimférelse med arbetet inom luftvardskonventionen kunnat
identifiera ett flertal brister inom det regionala marina konventionsarbetet. Denna analys pekar
tydligt pa fyra visentliga delar som saknas i det marina arbetet:

- enighet och samverkan mellan férvaltning, forskning, niringar och andra intressenter,

- gemensamma effektbaserade malsittningar for bade det nationella och internationella arbetet,

- flexibilitet att nationellt kunna vidta kostnadseffektiva dtgirder inom relevanta sektorer samt
juridiskt bindande 6verenskommelser.

Foérvaltningen av haven inom ramen f6r nuvarande beslutsstrukturer maste férindras bade
nationellt och internationellt. En ny férvaltning maste vara tvirsektoriell och kunna hantera
komplexa samband. Fisk och fiskefrigor kan t.ex. inte separeras fran 6vriga havsmiljéfragor. De
internationella beslutsstrukturerna maste forindras sd att mojligheterna skapas for berérda
kuststater att sjilva besluta om hur havet skall skyddas.

For att kunna vinda den negativa trenden i vara hav édr det alldeles nédvindigt med
internationell samverkan och darfér féreslar Havsmiljokommissionen en ny regional férvaltning i
Ostersjon (inkl. Kattegat). Havsmiljskommissionen ser Ostersjon som ett pilotomride fér en ny
forvaltningsstrategi. En ny forvaltning bor utvirderas sa att erfarenheter kan 6verféras pa andra
havsomriden, t.ex. Nordsjon, inklusive Skagerrak.

Revidering av Helsingforskonventionen

Havsmiljokommissionen anser att en forstirkt legal struktur kridvs f6r att komma till rdtta med de
negativa trenderna i Ostersjon. Syftet med att géra Ostersjén (enligt Helsingforskonventionens
omfattning) till ett internationellt pilotprojekt dr bla. att omsitta ekosystemansatsen i konkreta
réttsliga principer.

Detta foérutsitter en revidering av Helsingforskonventionen fér ett hallbart nyttjande av
havet. En ny forvaltning skall ha sin utgiangspunkt i de biologiska systemen, grundad pa
ckosystemansatsen och genomféras med ett brett internationellt och tvirsektoriellt adaptivt
tillvigagangssitt.

Regeringscheferna i Ostersjoregionen bér ta ett gemensamt initiativ for att revidera
Helsingforskonventionen i syfte att vinda den negativa trenden i vara hav. Sverige bor vara
drivande i ett sadant arbete.

Havsmiljskommissionen anser att Ostersjolinderna, genom ett gemensamt bindande
atagande, kan skapa den politiska kraft som méjliggbr en anpassning av den europeiska
fiskeripolitiken och de relevanta komponenterna av miljddelen i jordbrukspolitiken, till
OstttsjsimgFarsdlipavaniionen bor i fortsittningen arbeta med legalt bindande beslut och med
berdkningsmodeller, som gér det méjligt att utvdrdera forslag till atgirdsstrategier gentemot olika
mil fér ekosystemen. Fisket och jordbruket miste bli en integrerad del av konventionens
ansvarsomride. En reviderad Helsingforskonvention maste ocksa ha en tvisteldsningsmekanism.

En reviderad Helsingforskonvention bér ta sin utgingspunkt i en zonindelning av Ostersjon.
En sadan indelning bor innehalla en kidrna av marina skyddsomriden dir inga resursuttag far
goras, ett storre ndtverk av skyddade omraden dir olika typer av brukande far goras, samt Gvriga
omréden, dir specificerade hinsynsregler skall gilla f6r olika verksamheter.

En sidan zonindelning liknar system som sedan linge tillimpas pa land.

Havsmiljokommissionen foreslar dirutover ett tidsbegrinsat undantagstillstand for fisket i
Ostersjon. Den gemensamma europeiska fiskeripolitiken maste samordnas regionalt inom ramen
fér en reviderad Helsingforskonvention. Det bér dven kombineras med en analys av hur
bristerna i beslutsstrukturerna och férvaltningen kan atgirdas. Ett totalt fiskestopp bor gilla for
alla bestind som idag till foljd av fort hart uttag befinner sig utanfér biologiskt sikra grinser.
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Stoppen hivs forst nir bestinden aterigen befinner sig innanfér dessa granser. Ju tidigare ett
sadant stopp kommer, desto stérre dr sannolikheten att bestinden kan édterhdmta sig. Ju lingre
stoppet drdjer, desto storre risk att bestdnden kraschar och férsvinner.

Havsmiljokommissionen féreslir att metoder for att bemistra Gvergddningen utvecklas
kraftigt. Arbetet bor baseras pid effektbaserade kriterier, pd samma sitt som gillt for det
europeiska luftvardsarbetet. Den europeiska jordbrukspolitikens stédsystem bor forindras si att
Ostersjdstaterna ges mojlighet att rikta stodet till de omraden dér det ger storst effekt.

Havsmiljokommissionen f&reslir ett antal minimikrav for sjofarten inom ramen fér en
reviderad Helsingforskonvention. Kraven maste utformas i samarbete med IMO. Kraven ir att
endast hogkvalitativa fartyg fir transportera farlig last. Fartygen skall vara klassade av
vilrenommerade klassificeringssillskap och vara utan anmirkningar fran besok 1 tidigare hamnar
samt med utrustning f6r kontroll och spirning. Farleder och trafikregler skall utformas for att
skydda sdrskilt kinsliga omraden. Kontroll av barlastvattenutslipp for att undvika frimmande
arter. Praktiskt fungerande hamnanliggningar for att omhinderta olika former av avfall och
spillvatten. Tillricklig kapacitet for att tidigt méta och begrinsa konsekvenserna av eventuella
haverier.

En nationell marin strategi

Havsmiljokommissionen foreslir omfattande 4tgirder inom ramen for ett nytt internationellt

angreppssitt. Havsmiljokommissionen anser ocksa att Sverige som nation redan nu kan vidta en

rad atgirder och foreslar att en nationell marin strategi utarbetas. Syftet skall vara att ge stOrsta
méjliga bidrag till att vinda den negativa trenden i vara hav. Strategin miste dirfér Sverbrygga
den splittring som idag karakteriserar havsmiljoarbetet. De nationella milj6kvalitetsmalen f6r Hav

7 balans samt levande kust och skirgard, Giftfii miljo samt Ingen dvergidning bor dirfér kompletteras

och preciseras.

Havsmiljékommissionens forslag till atgirder inom ramen f6r en nationell marin strategi ar
féljande:

& Naturvardsverket skall ges ett 6vergripande ansvar f6r havsmiljon.

& Naturvardsverket skall ges 1 uppdrag att, tillsammans med berérda aktorer, utarbeta ett
planeringsunderlag f6r Sveriges havsmiljé.

& Npyttjandet av havet skall regleras genom zonindelning. Naturvirdsverket boér ansvara for
planering och genomférande av en zonering och arbetet bor ske i samrid med berérda
aktorer.

& EBffekterna av insatta atgirder skall utvirderas kontinuerligt. Resultatet av utvirderingen
nyttjas i en adaptiv férvaltning anpassad till avrinningsomraden, kustzoner och havsbassing-

& éiktivt deltagande och attitydférindringar skall stimuleras genom information.

Atgirder som kan vidtas omgaende i avvaktan pa att de mer omfattande 4tgirderna ovan
genomfors dr enligt Havsmiljokommissionen féljande:

& Som ett fOrsta steg i en zonindelning stédjer Havsmiljokommissionen férslaget om en
utflyttning av tralgrinsen.

& Fyra omriden med fiskeférbud i vardera Ostersjon (exkl. Kattegatt) och Visterhavet
(Skagerrak och Kattegatt), tva kustnidra och tva utsjbomriden inrittas med ledning av
tillgdnglig kunskap.

& All fartygstrafik flyttas syd och 6ster om Hoburgs bank.

& Naturvardsverket skall ta fram ett forsta planeringsunderlag med den kunskap som finns

tillgdnglig.

Havsmiljokommissionen har haft hjilp av fyra arbetsgrupper med experter inom omridena
sjofart, fiske, gifter och 6vergédning och som var och en gjort omfattande analyser av liget, gatt
igenom nuvarande Aatgirdslistor och foreslagit tilligg. Utifrdn detta arbete foreslar
Havsmiljokommissionen preciseringar, delmédl och dtgirder som ett komplement till
miljdmalsarbetet.
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Sjofart

Havsmiljokommissionen féreslar nya preciseringar av miljokvalitetsmalet Hap i balans samt levande
kst och skdrgdrd.

1. Ingen undermalig sjofart skall trafikera vara omgivande hav.

2. De mest virdefulla omridena skall skyddas frin sj6fartens negativa konsekvenser.

3. Riddningsberedskapen skall sikerstillas.

Havsmiljékommissionens forslag till kompletterande dtgirder for sjofarten:

& Befraktaren bor fa ett storre ansvar for valet av transport.

& Atgirder syftande till att underlitta for kvalitetssjofart skall vidtas.

& All fartygstrafik skall avledas frin de mest virdefulla omrddena.

& Ridddningsberedskapen skall forstirkas vad giller foérmagan att utféra nddbogsering,
nédlaktring (Gverféring av flytande last mellan fartyg) och brandslidckning till sj6ss.

Fiske

Havsmiljokommissionen foreslar dven nationella atgirder for fisket. Det 6vergripande synsittet

bér vara att fisken skall férvaltas som en del av ckosystemet. Dessutom skall

forsiktighetsprincipen gilla. Havsmiljokommissionen foreslar revidering av delmal 4 och 5 i

miljokvalitetsmalet Hav 7 balans samt levande kust och skdéirgard:

1. Senast ar 2010 skall de arliga bifingsterna av marina diggdjur understiga 1 % av respektive
bestand. Bifangster av sjéfaglar, odnskade fiskarter och ungfisk skall inte ha negativa effekter
pé populationerna eller pa ekosystemet.

2. Andelen fisk som fangas i fisket skall senast ar 2010 inte vara storre 4n att fiskens naturliga
roll i ekosystemet bibehalls.

Havsmiljokommissionen féreslar féljande kompletterande atgirder:
& TForutsittningarna for en fiskevérdslag skall utredas.

& Andel av fiskbestinden som fingas skall minska och fangstuttaget ska faststillas pa biologisk
grund.

Fangstbegrinsningar skall faststillas for alla nyttjade arter och bestind.

Fangstkapaciteten skall anpassas till den tillgingliga fiskeresursen.

Selektiva och skonsamma fiskemetoder och redskap skall utvecklas och anvindas.
Samradsgrupper f6r bifangstreduktion skall skapas.

Ett fingstteknologiskt institut skall inrittas.

Miljokonsekvensbeskrivning vid prévning av fiske och fiskemetoder skall inféras och
principen om bista tillgingliga teknik skall tillimpas.

KR &R KRRRK
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Satsning pa utbildning av yrkesfiskare och pd forskning kring fisk och fiskekologi skall
genomforas.

Den vetenskapliga radgivningen inom ICES skall férstirkas och breddas.

LWL

Miljémirkning av fisk skall utvecklas och tillimpas.
Gifter

Miljokvalitetsmalet Gififri milji bér kompletteras med preciseringarna:
1. All fisk som fangas i Sveriges hav skall vara tjinlig som minniskoféda.
2. Gifters paverkan pa det marina ekosystemet skall vara férsumbara.

Havsmiljokommissionen féreslar féljande kompletterande atgirder:

& Killor till gifter som foranleder nuvarande kostrad bor identifieras och sd lingt mojligt
atgirdas.

& Tillf6rseln av gifter i samband med férbranning skall minska till ofarliga nivéer.
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& Miljéévervakningen skall forstirkas och kunna férutse risker innan skador uppstar.

& Miljéovervakningen skall kopplas till behovet av atgirder.

& De kommunala reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya dmnen skall sikerstillas.

& Krav pd information om kemiska dmnen i varor skall inf6ras.

Overgddning

Overgddningen ir ett av Ostersjéns och Visterhavets stérsta problem. Havsmiljokommissionen

konstaterar att miljékvalitetsmalet Ingen O6vergédning innebidr att utslippen av kvive skall
minskas till 1940-talets nivd. Det innebir, enligt Havsmiljokommissionens berdkningar, utslipp
pa 40 000 ton kvive/dr. Havsmiljokommissionen foresldr kompletterande atgirder till

miljokvalitetsmalet Ingen dvergidning:
1.
2.
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Odlingen av finggrodor skall permanentas till att omfatta 100 000 ha.

Arealen dkermark som virbearbetas istillet f6r hostbearbetas skall permanentas till att
omfatta 100 000 ha.

Tillf6rsel av kvive vid odling skall inte 6verskrida vixternas behov.

Spridning av flytgddsel fran djuren pd hésten till hostsid skall minskas.

Fast trada skall inforas.

12 000 hektar vatmarker skall anldggas.

Obligatoriskt deltagande i miljéutbildningar f&r lantbrukare skall krivas.

En utredning om geografisk férdelning av lantbrukets djur skall genomféras.

Ytterligare kviverening i vissa reningsverk skall genomforas.

10. Enskilda avlopp skall férbattras.

Milj6évervakningen miéste samordnas bittre bide med forskningen och med utvirderingen av

olika atgirdsstrategier.
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