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PM 2004 RI (Dnr 302-213/2004)

Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskostnader (Ds
2003:64)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 16 april 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen Herrel6sa fastigheter samt ansvar for
konkurskostnader (Ds 2003:64) Overlimnas och édberopas denna
promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Stockholms stad har av Justitiedepartementet getts tillfille att svara pd vissa
Overviganden som redovisas i promemorian HerrelGsa fastigheter samt ansvar for
konkurskostnader (Ds 2003:64).

Utredningen innehaller férslag till lagindringar som skall beméta problematiken med
fastigheter som 4gs av upplOsta juridiska personer, sa kallade herrelésa fastigheter. Det
foreslds bla. att god man skall kunna utses for upplosta juridiska personer i mal och
drenden om expropriation, att konkursforvaltare skall fi sina utligg av egna medel f6r
tors6k att silja fastigheter ersatta av staten samt att placera ansvaret for
konkurskostnader pa ansékande borgenir da konkursen hivs av hogre ritt.

Renzisser

Utredningen har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och
fastichetsndimnden samt milj6- och hilsoskyddsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att det dr ndédvindigt att vidta dtgirder for att motverka
uppkomsten av herrelsa fastigheter samt att det kridvs lagindringar f6r att hantera de
som redan har uppkommit. Den praktiska betydelsen av dessa dndringar bedéms dock
som synnerligen begrinsad f6r Stockholms stad. Kontoret har inga invindningar i sak
och tillstyrker sdledes promemorians forslag till lagindringar f6r att komma till ritta med
problemen kring herrelésa fastigheter.

Gatn- och fastighetskontoret har inte behandlat drendet i ndimnden, utan konstaterar i
torvaltningsutlitande att de 1 promemorian angivna forslagen dr bra och tillstyrker de
toreslagna lagindringarna.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att forslagen skall forklaras otillrickliga och 1 vissa
fall principiellt tveksamma. Nimnden tillstyrker dndringarna 1
expropriationslagstiftningen som innebdr att kommuner ges mdjlighet att ingripa mot
s.k. herrelosa fastigheter, samt dndringarna i konkurslagstiftningen som  tryggar
konkursforvaltares siljtors6k. Ndmnden uttalar sig positivt till att en ordning med
aktiebolagsrittsligt ansvarsgenombrott skapas f6r miljoskador pé fastigheter.



Mina sympuntkter

Jag kan konstatera att stadens remissinstanser i stort sett stiller sig positiva till férslagen.
Det ges dock i nédgra fall uttryck fOr att lagindringarna kan vara otillrickliga och i nigot
fall att de t.o.m. kan vara principiellt tveksamma. Fér Stockholms stads vidkommande
bed6éms den praktiska betydelsen av lagindringarna som begrinsad.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen HerrelGsa fastigheter samt ansvar f6r konkurskostnader
(Ds 2003:64) 6verlimnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 18 mars 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Stockholms stad har av Justitiedepartementet getts tillfille att svara pd vissa

Overviganden som redovisas i promemorian HerrelGsa fastigheter samt ansvar for
konkurskostnader (Ds 2003:64).

Bakgrund

Promemorian behandlar sérskilt fragor och problem kring herrelGsa fastigheter. Syftet dr
att klargbra varfoér fastigheter blir herreldsa, vilka foljderna av det intriffade dr samt
vilket ansvar for fastigheterna som finns f6r enskilda och det allminna. Forslag till
lagindringar limnas i promemorian som avser att dels motverka uppkomsten av
herrelésa fastigheter samt att tillskapa rittsliga mojligheter att hantera problemet.

Herrel6sa fasticheter dr inget vedertaget begrepp men har innebérden att fast
egendom stir utan dgare efter det att en juridisk person har upplosts. Juridiska personer
kan upplosas genom bland annat konkurs och likvidation. Den juridiska personen har
”abandonerat” fastigheten som det heter i juridisk doktrin. Abandoneringsinstitutet
aterfinns inte uttryckligen i den svenska lagstiftningen och det 4r osikert om
abandonering ir tilliten enligt gillande ritt. Foreteelsen existerar dock i praktiken och
beror frimst pa att den fasta egendomen inte har ett ekonomiskt virde som Gverstiger
kostnaderna for att f6rsilja eller Gverfora fastigheten frin den juridiska person som ér pa
vig att upplosas, t.ex. genom ett konkurstérfarande. En vanlig anledning till detta kan
vara att fastigheten dr miljéskadad med stora saneringskostnader till £6ljd.

Vid konkursen, eller nidgot annat upplésningsférfarande, kan konkursforvaltaren
uppticka att en fastighet som ingir i konkursboet dr svirsdld. Dessutom riskerar
konkursférvaltaren enligt gillande ritt att inte fa ersittning f6r de utligg som denne
adrar sig 1 forsoken att fi fasticheten sild. Detta kan resultera i att fastigheten inte
Overtas av en ny dgare vid upplosningen av den juridiska personen utan istillet blir
herrelés. Enligt uppgifter 1 promemorian uppgar antalet herrel6sa fastigheter till nigra
fall om dret i Sverige.

Fér de herrelésa fastigheterna  saknas det siledes en dgare med
rittshandlingsférmaga. Detta férsvarar det allmidnnas mdjlighet att expropriera
fastigheten, att foreligga om att vidta nédvindiga atgirder, att foreligga om rivning
enligt plan- och bygglagen eller att placera kostnader vid en nédvindig miljésanering.
Likasd finns det begrinsade mojligheter att rikta ett skadestindsansprik mot en
fastighetsdgare fOr en enskild som t.ex. rdkar ut f6r en halkskada inom fastigheten. Det
allmédnnas 6nskan att uppnd vissa mal med fastigheten forsvaras ocksa om det inte finns
en fodetréareséinfaspipftedten det allminnas ansvar f6r de herrelosa fastigheterna, bland
annat f6r kommunerna genom riddningstjanstlagen om det foreligger Gverhidngande
fara for olyckshdndelser. Kostnaderna f6r nédvindiga dtgirder f6r herrelésa fastigheter
riskerar sdledes att slutligen hamna hos kommunerna.

Forstag til] atgarder med anledning av herrelisa fastigheter

I promemorian redovisas fyra punkter som skall minska problemen med herrelésa
fastigheter. Bara tva av dessa liggs fram som f0rslag till lagindringar.

Expropriation: Enligt 2 kap. 7 § expropriationslagen kan en kommun expropriera en
fastichet fOr att komma till rdtta med foreliggande eller férvintad grov vanvird. En
nédvindighet dr dock att fastighetsidgaren skall vara part i expropriationsférfarandet



vilket inte 4r moijligt f6r herrelésa fastigheter. Forslaget gar ut pd att i likhet med
nuvarande 4 kap. 12 § fastighetsbildningslagen inféra ett godmansinstitut f6r den
herrelésa fastigheten. Kommunens 6&verférmyndarndmnd eller motsvarande utser
siledes en god man fOr att representera den upplésta juridiska personens intressen vilket
mojliggdr ett expropriationsférfarande. Kostnaderna fér detta kommer troligen att
stanna pa kommunen men bedéms vara férsumbara.

Kostnadsersittning till konkursférvaltare: D4 en konkursforvaltare riskerar att inte i
sina kostnader fOr att silja en fastighet ur konkursboet ersatta om den inte blir sald kan
detta ge upphov till en herrel6s fastighet. Fér att motverka detta foreslas att staten 1 sista
hand skall ersitta konkursfoérvaltarens kostnader om inga andra medel finns. Nagon
direkt paverkan f6r kommunerna finns inte.

Promemorian innehdller dven ett forslag med innebérden att en borgenir som
ansOker om att forsitta en gildendr 1 konkurs skall ersitta gildenirens konkurskostnader
dven om hdgre ritt upphiver beslut om konkurs. Idag utgir ersittning i stort sett bara
om beslutet avslds 1 forsta instans. Forslaget har liten betydelse f6r kommunal
verksamhet och aktualiseras férst om en kommun anséker om att f6rsitta ett aktiebolag
i konkurs.

Promemorians férslag innebér dndringar i expropriationslagen och konkurslagen. De
foreslagna forfattningsindringarna skall trida i kraft den 1 januari 2005 med vissa
Overgingsbestimmelser avseende sdkandens ansvar f6r konkurskostnaderna.

REMISSER

Utredningen har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, dir det handlagts av
juridiska  avdelningen, gatu- och fastighetsnimnden samt milj6- och
hilsoskyddsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 4 mars 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr nédvindigt att vidta atgirder for att motverka uppkomsten
av herrel6sa fastigheter samt att det kridvs lagindringar f&r att hantera de som redan har
uppkommit, dock torde den praktiska betydelsen av dessa vara synnerligen begrinsad for
Stockholms kommun. Kontoret har inga invindningar i sak och tillstyrker siledes promemorians
forslag till lagindringar for att komma till ritta med problemen kring herreldsa fastigheter.

Gatu- och fastighetskontoret har inte behandlat drendet i nimnden, utan konstaterar i
tjdnsteutlitande daterat den 19 februari 2004 att de i promemorian angivna forslagen dr
bra och tillstyrker de foreslagna lagindringarna.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslot den 2 mars 2004 enligt férvaltningens férslag
att
1. forklara att forslagen ér otillrickliga och i vissa fall principiellt tveksamma,
2. tillstyrka dndringar i expropriationslagstiftningen som innebdr att kommuner ges
méjlighet att ingripa mot s.k. herrelGsa fastigheter,
3. tillstyrka dndringar i1 konkurslagstiftningen som tryggar konkursforvaltares
sdljforsok,
4. uttala att nimnden 4r positiv till att en ordning med aktiebolagsrittsligt
ansvarsgenombrott skapas f6r miljéskador pa fastigheter.



Miljoforvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 10 februari 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Allmint

Forvaltningen finner att forslagen allmint sett framstir som ineffektiva mot sidana tickande
’miljébomber” som miljéskadade fastigheter utan dgare kan vara, dven om problemet inte ér
sdrskilt vanligt och hittills férekommit nagon enstaka ging per decennium. Att staten inte ér
beredd att ta ett mer konkret ansvar f6r miljéskadade fastigheter dn att pa det foreslagna sittet
skapa en méjlighet f6r kommunerna att komma dt problemet, menar férvaltningen dr beklagligt.

De resonemang som fors innebir alla att statens roll inte ska dndras och att kostnaderna for
saneringar och dstadkommandet av en lingsiktigt hillbar milj6 inte ska 6ka for staten. Endast
mindre, uppenbart sma, kostnader sisom vissa ersittningar till konkursférvaltare for kostnader
de har i samband med fastighetsférsaljningar tillits komma ifraga.

Genom det foreslagna systemet med att en god man ska kunna utses for en dgarl6s fastighet,
skapas en motpart i expropriationsférfarandet som gor det mojligt f6r kommuner att inte bara
ingripa tillflligt med stéd av riddningstjanstbestimmelserna utan nu dven pa ett mer varaktigt
sdtt expropriera och ta 6ver en fastighet f6r en godtagbar och lingsiktig sanering av marken.
Detta utan att riskera att forst betala tidigare dgares skulder for vilken fastigheten kan vara satt i
pant.

Forvaltningen anser att det dr bra i och for sig att denna méjlighet 6ppnas och menar att den
dirfor bor tillstyrkas.

Fran principiella utgingspunkter anser emellertid férvaltningen att forslaget dr betinkligt och
otillrickligt. Kommunerna har aldrig haft det 6vergripande ansvaret for miljéskyddet. Det dr en
typiskt statlig uppgift som under de senare decennierna i sma steg delegerats pa olika sitt till
kommunerna, i regel utan kostnadstickning. Si férhiller det sig t.ex. med tillsynen av miljon.
Salunda har tillstindsprévningarna under férra seklet alltid skétts av staten och det 4r inte minst
de tillstindsprovade anliggningarna och deras fastigheter som har miljéskador och
saneringsbehov langt 6ver det ekonomiska virdet i ett niringslivsperspektiv. Att nu bredda
moéjligheterna att komma 4t att sanera fastigheterna innebir ocksd forvintningar att kommuner
ska pdta sig detta ansvar — ett slags delansvar genom mojligheten — utan att rejilt behandla fragan
som vicktes redan ar 1998 framstir som otillfredsstillande och riddhagat, utan reell reformvilja
och miljémedvetenhet. Foérvaltningen menar att forslagen i denna del dessutom foregriper goda
l6sningar  frin den utredning — Ansvarskommittén - som nu utreder frigor om
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun, inte minst ansvarsférdelningen fér miljéfragorna
och tillsynen f6r dem. Forvaltningen menar att forslagen Okar de oklatheter som
Ansvarskommittén satts att 16sa, sirskilt f6r miljotillsynen.

Ndirmare om forslaget att forordna god man

Forvaltningen ifragasitter att det skulle vara forknippat med mindre risk att utsdttas for
skadestindsstimningar f6r en god man i ett offentligrittsligt sammanhang 4n i ett privatrittsligt.
Detta ir inte ett skl att avsta fran god manssystemet pa det privatrittsliga omradet. Slutsatsen att
det dnda inte ska inféras pa det omradet delar dock forvaltningen, som dr bekymrad Sver
tinkbara rekryteringssvarigheter av gode min till f6ljd av problemet med skadestindsfragan.
Detta kan sannolikt minska effektiviteten hos institutet. Enligt férvaltningens mening férefaller
l6sningar som istillet engagerar kronofogdemyndigheterna som mer pilitliga och
fértroendeingivande dven om det kan antas att det skulle kunna 6ka den statliga kostnaden ndgot.



Forslaget att konkursforvaltare bir fa statlig ersitining for kostnader for forsaljningssforsok av miljiskadade
Jastigheter

Forslaget tillstyrks. Det antecknas att den hir typen av kostnader redan anses utgéra massagild,
alltsd kostnader for férvaltningen av boet och inte en konkursbokostnad, och att det inte gynnar
miljéaspekten med konkursfoérvaltare som dr ridda for att vidta limpliga séljatgirder — eller andra
miljéatgirder f6r den delen - pa grund av risk for att de inte ska fa tillbaka sina utligg.
Foérvaltningen anser i sammanhanget att forsidkringssystemet inte bara lyser med sin franvaro
i departementspromemorian, utan dven dr illa avpassat i dessa situationer. Varken
konkursforvaltare eller tillsynsmyndigheter vill gd in och vidta sanerande dtgirder av
kostnadsskil. Det betyder att forsikringsbolagets vigran att ge besked om ett férsikringsfall dr
for handen forrin kronofogdemyndigheten fitt en formell ansékan om saneringsatgirder,
avhaller bdde forvaltare och tillsynsmyndigheter fran miljdmassigt limpliga initiativ. Detta ér en
visentlig felfunktion hos forsikringslosningen som snarast bor dndras. Naturvdrdsverkets
passivitet i situationer som nu beskrivits, uppfattas av lokala tillsynsmyndigheter som
otillfredsstéllande.
Ansvarsgenombrott i aktiebolagsrétten foreslds inte nu

Aven om arbetsgruppen bakom departementspromemorian inte limnar nigra férslag om
personligt ansvarsgenombrott under hinvisning till Aktiebolagskommitténs forslag, wvill
forvaltningen  forklara  sig  positiv  till  en  ordning med  ansvarsgenombrott.
Aktiebolagslagstiftningen har huvudsakligen en ekonomisk betydelse i samhillet under det att
miljéritten handlar om att aktSrerna inte ska tillitas astadkomma irreversibla skador pa
generationers levnadsmiljo och utkomstméijligheter. Kortsiktiga ekonomiska beslut far darfor
inte viga tyngre och skyddas av bolagsritten i férhallande till miljéritten. Aven om problemet
med herrelésa fastigheter inte dr vanligt, 4r risken for att man inom ett bolag hellre gér i konkurs
an tar ett saneringsansvar en ganska vanlig fraga for en miljStillsynsmyndighet nir den ska stilla
krav om sanering. Ett ansvarsgenombrott kan dirfér ha en mycket stor motiverande verkan.

Konkurskostnader vid upphdvda konkursbesint

Foérvaltningen motsatter sig inte forslagen.

Lkrafitridande och dvergangsbestimmelser

Ett ikrafttridande den 1 januari 2005 finner férvaltningen i och f6r sig rimligt f6r férslagen men

vill dnda aterigen framhalla att forslagen inte far innebdra hinder fér Ansvarskommitténs
overviganden om limplig ansvarsférdelning mellan stat och kommun.



