PM 2004 RVII (Dnr 325-3035/2003)

Akuta insatser f6r ”gatubarn”
Skrivelse av Christer Ohgren (mp) och Christopher Odmann (mp)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Christer Ohgtren (mp) och Christopher Odmann (mp) besvaras med
vad som anférs i promemorian.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor féljande
Bakgrund

Christer Ohgren och Christopher Odmann, (bada mp), har inkommit med en skrivelse
till kommunstyrelsen angiende akuta insatser for gatubarn, bilaga 2. 1 skrivelsen framfors
att ’gatubarn” ror sig ute pa gator och platser dir de inte borde vara. En del har rymt
hemifrin. Andra har kommit hit med invandrade forildrar, kanske utan
uppehallstillstind. Manga barn tvingas tigga eller spela musik £6r sin f6rsorjning, kanske
till och med prostituera sig.

Kommunstyrelsen foéreslas initiera en kartliggning av antalet ”gatubarn” och vidta
tgirder.

Renzisser

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjdnstnimnden.

Stadsledningskontoret menar att socialtjinsten arbetar aktivt med att nd ut till utsatta
barn och ungdomar och att nigra ytterligare atgirder eller ndgon annan form av
kartligening inte beh6vs 1 dagsliget.

Socialtjinstnimnden anfdr bla. att problemen med ungdomar som vistas i stadens
city 1 olimpliga miljéer dir missbruk och kriminalitet férekommer 4r vil kinda.
Uppsokarenhetens ungdomsuppsokare arbetar ihirdigt med att skapa kontakter med
dessa ungdomar.

Mina sympuntkter

Tiggande barn ir ett nytt fenomen som upprér minga stockholmare och som blivit allt
mer aktuellt de senaste tva dren. I skrivelsen foreslds att kommunstyrelsen ska initiera en
kartliggning av antalet “gatubarn” och vidta atgirder. Min bedémning dr att
socialtjinstnimnden 1 sitt remissvar limnat en bra kartliggning 6ver omfattningar av
tiggande barn och barn som rymt hemifrdn eller frin ett omhindertagande. Nagon
ytterligare kartliggning behdver inte goras.

Socialtjanstforvaltningens uppsokarenhets ungdomsuppstkare 4r de som oftast
triffar pa dessa tiggande barn och barn pa rymmen. Ungdomsuppstkarna har ett bra
samarbete med polisen och ideella organisationer samt tar kontakt med aktuell stadsdel
eller kommun nidr det giller barn som rymt. Nir det giller tiggande barn avgdr



socialjouren om ett omhindertagande enligt LVU behéver gbras. Problemet dr att
barnen och férildrarna forflyttar sig snabbt och kan vara svira att hinna ifatt nér
socialjouren vil fatt information. Polisen har uppgett att de ska prioritera att ge
socialjouren stdd 1 detta arbete. Det 4r mycket viktigt att alla krafter samarbetar f6r att
hjilpa dessa barn. Dirfér har socialtjanstnimnden vid sitt sammantride den 25
november 2003 gett socialtjanstférvaltningen 1 uppdrag att fortsdtta diskussionen med
berérda myndigheter och organisationer och dterkomma med en redovisning av dtgirder
infér sommaren 2004.

Jag anser att det arbete som utférs inom socialtjdnstférvaltningen 4r bra och kan
utvecklas. Eftersom socialtjanstférvaltningen har att aterkomma med atgirder infor
sommaren 2004 till socialtjinstndmnden behover inte kommunstyrelsen vidta dtgirder i
nuldget. Det allvarliga problemet med barn som tigger eller som dr pid rymmen kan
hanteras inom ramen f6r socialtjinstnimnden och i nidmndens samarbete med
stadsdelsnimnderna och andra kommuner. Det fOrebyggande arbetet och hur
socialtjinsten i ansvarig stadsdel/kommun hanterar barnens situation ar en viktig del for
att férhindra att barn viljer att rymma.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Skrivelsen av Christer Ohgren (mp) och Christopher Odmann (mp) besvaras
med vad som anférs 1 promemorian

Stockholm den 18 februari 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt féljande.

Skrivelsen tar upp ett viktigt problem och en viktig fragestillning. Det dr av storsta vikt att
Stockholms stad har bide resurser och kunskap foér att méta de problem som lyfts fram. En
inventering av problemets omfattning kan dérfor vara en bra idé.

Ett stort bekymmer 4r att det bland de barn som ber6rs av skrivelsen finns en utbred misstro
mot vuxenvirlden i allmidnhet och socialtjinsten i synnerhet. For att nd dessa barn dr det oerhért
viktigt att médnga olika angreppssitt och metoder ges utrymme att verka.
Frivilligorganisationernas arbete fyller 1 det perspektivet en mycket viktig funktion.

I arbetet for att 16sa de problem som tas upp i skrivelsen miste man se till bakomliggande
faktorer. Ofta dr dessa barns utsatthet en konsekvens av icke fungerande hemférhallanden.
Preventiva insatser i syfte att hjilpa disfungerande familjer dr av storsta vikt.



ARENDET

Christer Ohgren och Christopher Odmann har inkommit med en skrivelse till
kommunstyrelsen angdende akuta insatser f6r gatubarn. Dessa menar att det i dag finns
flera gatubarn i Stockholm. For att kunna ta hand om dessa barn féreslas i skrivelsen att
kommunstyrelsen initierar en kartliggning av antalet gatubarn och vidtar dtgirder, bilaga
2.

REMISSER

Arendet har  for synpunkter remitterats till  stadsledningskontoret och
socialtjdnstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 26 november 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Problemen med ungdomar som vistas i stadens centrala delar i olimpliga miljSer édr vil kinda av
stadens socialtjinst. Upps6karenhetens ungdomsuppsokare arbetar stindigt med att uppritta
kontakter med dessa ungdomar. I skrivelsen benimns dessa barn och ungdomar som gatubarn.
Detta ir inget begrepp som anvinds av stadens socialtjanst.

Socialtjinsten samarbetar med polisen, frivillig organisationer och forildrar for att fi dessa
ungdomar att dtervinda till de behandlingshem de rymt ifran eller att atervinda hem.
Socialtjinsten hjilper ocksd till att etablera, eller motivera till fortsatt, kontakt med den
stadsdelsnimnd eller kommun som ungdomarna tillhér.

De yngre barnen som tigger i centrala Stockholm ir enligt socialtjansten tillsammans med
sina fordldrar. Socialtjinsten har uppfattningen att det 4r omkring 10 barn, mellan 7 och 12 ér
som setts tigga. For allminheten ser det ut som om barnen dr ensamma men ndr socialtjansten
har f6rsokt etablera kontakt med nagot av dessa barn kommer alltid en vuxen fram.

Socialtjinstens uppsékarenhet samarbetar med Migrationsverket och flyktingférliggningen
Carlslund och fortsitter sitt uppsékande arbete i stadens centrala delar.

Stadsledningskontoret menar att socialtjinsten arbetar aktivt med att na ut till utsatta barn
och ungdomar och att nagra ytterligare atgirder eller nigon annan form av kartliggning inte
beh6vs i dagsliget.

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantride den 25 november 2003 att i
huvudsak godkinna férvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen samt gav
socialtjanstforvaltningen 1 uppdrag att fortsitta diskussionerna med berérda
myndigheter och organisationer angiende tiggande barn och dterkomma med en
redovisning av mojliga atgirder infér sommaren 2004. Dirutéver anfér ndmnden
foljande.

Forvaltningen pekar i sitt svar pa att frigan om tiggande barn dr komplex och inbegriper manga
myndigheter. Problemet dr relativt nytt, men dock i h6g grad koncentrerat till Stockholm och blir
pad manga sitt en angeligenhet for stadens forvaltningar. Det dr ddrfor viktigt att staden for
framtiden fortsitter att intensifiera diskussionerna med andra ansvariga myndigheter, frimst
polisen och Migrationsverket. Olika organisationer kan ocksd utgéra en resurs i arbetet for att
hitta 16sningar.

Betriffande ungdomar som bor permanent i Sverige finns pa olika sitt pagidende kontakter
med socialtjdnsten. Att ungdomar trots detta riskerar att hamna i mycket utsatta situationer visar
ytterligare pd nédvindigheten av metodutveckling och satsningar pd bemotandefrdgor inom det
sociala arbetet. Samhillet maste kunna erbjuda alternativa mdjligheter till ungdomar i riskzon.
Det beslut om ett kunskapscentrum fér barn- och ungdomsirenden som tidigare fattats i
socialtjdnstnamnden blir ett mycket viktigt verktyg for att koncentrera satsningarna pa nya
metoder.



Sarskilt  uttalande gjordes av vice ordférande Peterlundén-Welden m.fl. (m) och
tjdnstgorande ersittaren Maria Olin (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 13 november 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Gatnbarn och tiggarbarn

Begreppet gatubarn anvinds oftast om ungdomar som bor permanent i

Sverige. Detta dr dock inget begrepp som anvinds inom socialtjansten. Dessa ungdomar kan ha
rymt fran ett behandlingshem dir de dr placerade enligt socialtjanstlagen (SoL) eller lagen med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). De kan ocksd ha problem hemma exempelvis
med missbrukande férildrar och vill didrf6r inte vara hemma. Men det finns dven ungdomar frin
bra hemférhallanden som av allmidnheten kan uppfattas som gatubarn.

Samtliga av dessa ungdomar dr enligt fOrvaltningens erfarenhet eftersékta av forildrar,
socialtjinst eller institution. Négra kan halla sig undan en lingre period beroende pa att de kan bo
i kortare perioder hemma hos kamrater utan att nigon vuxen i det hemmet reagerar.

Tiggarbarn dr ofta ruminska romer. Det dr omkring 10 barn som aktivt setts tigga. De dr
mellan 7 — 12 ar och kan exempelvis upptrida med sing eller dans eller spela ett
musikinstrument. Barnen ir tillsynes ensamma men vid kontakt kommer omedelbart en vuxen
person fram och tar med sig barnet fran platsen. Det férekommer ocksd att en vuxen kvinna
(mamma?) med yngre barn i barnvagn eller birsele tigger genom att visa fram en handskriven
lapp. Dir star att barnet eller kvinnan 4r sjukt och behéver medicin och annan hjilp. Det ér ofta
svart att fa kontakt med de tiggande da dessa oftast inte vill eller, pd grund av spriksvarigheter,
kan samtala med uppsdkarna.

Uppsikarenbetens arbete bland ungdomar i Stockbolms city

Uppsokarenhetens ungdomsuppsokare arbetar dagtid, kvillar samt fredag och 16rdag nitter. De
har till uppgift att etablera kontakt med ungdomar i riskmiljSer i city samt att i enskilda fall
aktualisera ungdomar pa respektive stadsdelsférvaltning eller i kranskommun.

De ungdomar ungdomsuppsékarna frimst kommer i kontakt med vistas pa Centralstationen,
Sergelstorg/Plattan,  Kungstridgirden och  Malmskillnadsgatan.  Prostituerade  med
missbruksproblem, kriminella personer och hemlésa med missbruksproblem vistas i denna milj6
dygnets alla timmar. Ungdomar har ldtt att bli accepterade i citymiljderna runt Plattan.

Genom samarbete med polisen arbetar ungdomsuppsdkarna med att dterféra ungdomar som
har avvikit frin nigot behandlingshem eller rymt hemifran. Det dr mycket sillan man triffar pa
en ungdom som ingen letar efter. Polisens lista med handrickningsbegirda/saknade omfattar 15
— 25 ungdomar per manad. Av dessa dr ca 5 — 6 saknade frin férildrahemmet. Socialtjansten,
behandlingshem eller forildrar aktualiserar 3 — 4 ungdomar per minad direkt till
ungdomsuppsokarna.

Foér att uppnid ett si bra resultat som mojligt samarbetar Uppsokarenhetens
ungdomsuppsokare férutom med polisen dven med Farsor & Morsor pa stan, Oneighty (Carisma
ungdoms uppsokare) och Klara kyrka. Ungdomsuppsdkarna ansvarar f6r samordning med polis
och organisationer fredagar och 16rdagar. Vid stora ungdomsevenemang ansvarar man dven for
samordning med stadsdelsférvaltningarna.

Forvaltningens kontakter om tiggande barn och familjer

Tiggande barn, frimst romer, bérjade férekomma i stadens city under varen och sommaren
2002. Uppsokarenheten och Socialjouren fick nistan dagligen paringningar fran allmdnheten som
uttryckte oro for barnens situation. Under hdsten 2002 och vintern var antalet tiggande barn
firre. Under viren 2003 6kade antalet tiggande barn igen. Det dr dter romska familjer med barn
som tigger. Samtalen fran allmdnheten till Uppsékarenheten och Socialjouren har pa nytt 6kat.



Under varen och sommaren 2002 hade Uppsokarenheten kontakt med romer som bodde pa
flyktingforldgegningen Catlslund. Man anmilde da till Carlslund och dven till socialjouren i
Norrort att romer bosatta pa Catlslund tiggde i Stockholms city. I dessa fall har handliggare pa
Carlslund haft samtal med vederbérande personer om att det inte ér tilldtet att tigga 1 Sverige.

Uppsokarenheten tog under viren 2003 initiativ till ett méte med Migrationsverket.
Migrationsverket ansvarar for de personer som sokt uppehallstillstind eller asyl i Sverige. Man
informerar noga om att det inte dr tillatet att tigga och att det kan utgéra skdl till att man inte far
stanna i landet. Vid métet framkom att flera asyls6kande har avvikit fran Carlslund eller finns inte
pé de adresser de uppgivit till Migrationsverket. En hel del familjer finns fortfarande i landet trots
avvisningsbeslut. En del av de som avvisats frain Sverige aterkommer efter kort tid pa
turistvisum. Vid métet Gverenskoms om ett fortsatt samarbete med Migrationsverket och
Carlslund.

Fortsatt uppsikande arbete

Problemen med ungdomar som vistas i stadens city i olimpliga miljéer ddr missbruk och
kriminalitet férekommer 4r vil kinda. Uppsokarenhetens ungdomsuppsokare arbetar ihidrdigt
med att skapa kontakter med dessa ungdomar.

I samarbete med polisen, frivilligorganisationer och forildrar arbetar man med att
ungdomarna ska atervinda till de behandlingshem de rymt ifran eller atervinda hem. Om det
finns problem hemma férs6ker man linka 6ver till socialtjdnsten i den stadsdel eller kommun dér
ungdomarna bor eller motivera till fortsatt kontakt med socialtjdnsten f6r att skapa
forutsittningar for férindringar.

De yngre barnen som tigger i city dr med sina forildrar. Uppsékarna kan med polisens hjilp
fa kinnedom om deras identitet och kontrollera om familjen s6kt asyl. Om de ir asyls6kande
kontaktas Migrationsverket och man informerar om att de tigger. Har de tiggande
uppehdllstillstind informerar uppstkarna den kommun personerna dr folkbokférda i. De
personer som ir i landet pa turistvisum har polisen ofta inga mojligheter att avvisa da de i regel
har mycket pengar pa sig och séledes inte kan avvisas pa grund av att de inte kan f6rsérja sig.

Den oro som finns att dessa barn far illa hanteras sd att Socialjouren bedémer om ett beslut
om omedelbart omhindertagande enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) behéver goras. Denna bedémning dr dock svér att kunna gbra dd barn och forildrar
snabbt forflyttar sig och det kan vara svart att hinna fa fatt i dem efter en paringning dir oro for
ett barn uttryckts. Vid ett m&te med polisen nyligen har polisen uppgett att de ska prioritera att
ge Socialjouren stéd i detta arbete och rycka ut s att identitet kan faststillas och samtal féras
med forildrar och barn.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstnimnden

Det sirskilda uttalandet av vice ordféranden Peter Lundén-Welden (m) och
tjdnstgérande ersittaren Maria Olin (kd) dr av foljande lydelse.

Skrivelsen tar upp ett viktigt problem och en viktig fragestillning. Det dr av stOrsta vikt att
Stockholms stad har bade resurser och kunskap f6r att méta de problem som lyfts fram. En
inventering av problemets omfattning kan dédrfor vara en bra idé.

Ett stort bekymmer dr att det bland de barn som berérs av skrivelsen finns en utbred misstro
mot vuxenvirlden i allmédnhet och socialtjdnsten i synnerhet. For att na dessa barn ér det oerhért
viktigt att manga olika angreppssitt och metoder ges utrymme att verka.
Frivilligorganisationernas arbete fyller 1 det perspektivet en mycket viktig funktion.

I arbetet f6r att 16sa de problem som tas upp i skrivelsen maste man se till bakomliggande
faktorer. Ofta dr dessa barns utsatthet en konsekvens av icke fungerande hemférhallanden.
Preventiva insatser i syfte att hjilpa disfungerande familjer r av storsta vikt.



Bilaga 2
Stockholm den 24 september 2003

Skrivelse till Kommunstyrelsen angaende Akunta insatser for “gatubarn”

Man vill inte tro att det 4r sant, men tyvirr ser det ut sd i Stockholm idag att fler s.k. ”gatubarn”
ror sig ute pa gator och platser, dir de inte alls borde vara. En del har rymt hemifrin pa grund av
problem med brik och konflikter. Andra har kommit hit med sina invandrade forildrar, som
sedan exempelvis lever gémda, utan uppehallstillstind eller utan det sociala skyddsnitet sisom
béide bostad och pengar. Fér dessa ér det saledes oklart vilken stadsdel som dr ansvarig. Minga av
dessa barn tvingas tigga, sova pd olika platser, spela musik for sin forsoérjning eller t.o.m.
prostituera sig. Detta leder till stor otrygghet och en oklar framtid. Dessa barn far definitivt illa
och det dr vart ansvar att se till att detta inte sker.

Alla samhillsmedborgare och i synnerhet vi vuxna madste reagera infér problemet men
socialtjdnsten méste arbeta mer aktivt for att na ut till dessa barn och arbeta pa sitt sitt for att
bemé6ta minniskor som skyr att sjdlva soka sig dit. For att dessa barn inte ska ”férsvinna” bor ett
centralt ansvar finnas.

Med hinvisning till ovanstaende vill vi att

kommunstyrelsen initierar en kartliggning av antalet “gatubarn” och vidtar atgirder.
Dirmed tydliggrs hur man ska handskas med problemet.

Christer Ohgren Christopher Odmann
gruppledare (mp) gruppledare (mp)



