PM 2004 RI (Dnr 222-2136/2003)

Bokning av porrfria hotell
Skrivelse av Margareta Olofsson (v)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram reviderade regler for resa i
tjdnsten £6r nimnder, bolag samt vriga institutioner i enlighet med skrivelsens
torslag.

2. Samtliga nimnder, bolag samt Ovriga institutioner rekommenderas att i férsta
hand vilja hotell som inte visar porrfilm ndr hotell bokas eller nir hotell
rekommenderas f6r stadens gister.

3. 1 skrivelse till Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare (SHR) patala
Onskvirdheten av att organisationen verkar for att rumsféretag i Sverige
upphér med visning av TV-porr.

4. Skrivelsen av Margareta Olofsson (v) anses besvarad med vad som anférts i
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

Margareta Olofsson (v) har 1 en skrivelse foreslagit att en policy f6r bokning av porrfria
hotellrum skall tas fram, bilaga 2.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
niringslivsndmnden.

Stadsledningskontoret tillstyrker skrivelsens férslag och foreslar att reviderade regler tas
fram for resa i tjansten fér ndmnder, bolag samt Ovriga institutioner i enlighet med
skrivelsens forslag. Stadsledningskontoret féreslar ocksa att kommunstyrelsen i skrivelse
till SHR uppmanar organisationen att verka for att rumsforetag 1 Sverige upphor med
visning av TV-porr.

Aven socialtianstnimnden och néringslivsnimnden tillstyrker forslaget och menar i sina
respektive yttranden att det 4r angeliget att sambhillet markerar mot den
kvinnoférnedrande syn som pornografin férmedlar.

Mina sympuntkter

Det dr  positivt att remissinstanserna tillstyrker skrivelsens forslag vad giller
framtagandet av en policy. Flera kommuner har redan fattat beslut om att enbart boka
hotell som inte erbjuder porrkanaler. Jag anser att det dr viktigt att dven Stockholms stad
ir med och paverkar och bekdmpar porren pi olika sitt; att avstd fran att boka hotell
som erbjuder porrfilm dr ett konkret sitt att paverka en odnskad foreteelse.



Det finns ett samband mellan pornografi och vild mot kvinnor. De hotell som valt
bort porrfilmer 1 sitt filmutbud tar pd ett tydligt sitt stillning mot kvinnofértryck och -
vild. Genom att stddja den senare kategorin hotell visar staden att kvinnofriden maste
tas pa allvar. Ju fler som aktivt viljer att boka hotell som tagit stillning f6r kvinnofrid,
desto fler hotell kommer att f6lja efter. Den konkurrensférdel som tillhandahéllandet av
porrfria TV-sindningar erbjuder hotellen maste lyftas fram tydligare.

Jag anser att Stockholms tjinstemidn och politiker skall boka porrfria hotell nir
sidana finns. Jag anser pd motsvarande sitt att Stockholms stad skall prioritera de
porrfria hotellen i Stockholm nir staden rekommenderar eller bokar hotell at gister.
Samma principer bor sjilvfallet dven gilla nir staden utOvar virdskap for olika
arrangemang och evenemang. Det dr viktigt att Stockholms stad tar en aktiv roll £6r att
péaverka utvecklingen i 6nskvird riktning. Inom staden finns flera bolag, nimnder och
enheter som har i stort sett dagliga kontakter med foretridare f&r niringslivet dér
hotellbranschen kan paverkas direkt eller indirekt. Jag foérordar darfér att samtliga av
Stockholms stads nimnder, styrelser, institutioner och enheter rekommenderas att verka
tor att hotell 1 staden blir porrfria genom att boka och rekommendera hotell som inte
visar porrfilm. Stockholm Visitors Board har en mycket bra hotellférmedling pa sin
hemsida. Det vore 6nskvirt att bolaget utvecklar denna tjdnst i syfte att mojliggora ett
aktivt val och stillningstagande f6r hotell som inte visar porrfilm.

Jag instimmer dven i stadsledningskontorets forslag om att tillskriva Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare fOr att pitala att organisationen bér verka fOr att rumsforetag 1
Sverige upph6r med visning av porrfilm.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram reviderade regler f6r resa i
tjdnsten for nimnder, bolag samt Gvriga institutioner 1 enlighet med skrivelsens
torslag.

2. Samtliga nimnder, bolag samt 6vriga institutioner rekommenderas att i fOrsta
hand vilja hotell som inte visar porrfilm nir hotell bokas eller nir hotell
rekommenderas f6r stadens gister.

3. 1 skrivelse till Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) pitala
6nskvirdheten av att organisationen verkar for att rumsféretag i Sverige upphér
med visning av TV-porr.

4. Skrivelsen av Margareta Olofsson (v) anses besvarad med vad som anfdrts i
denna promemoria.

Stockholm den 14 januari 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. skrivelsen anses besvarad
2. darutover anfora



Nir man diskuterar den typ av forslag som skrivelsens forfattare féreslar bér man 6verviga bade
de praktiska och de principiella aspekterna.

Hotellboende pai tjinsteresor bokas genom de resebyrier som Stockholms stad har ramavtal
med. Staden upphandlar dirmed inte hotellboende utan den tjinst som tillhandahaller
hotellboende varfér skrivelseforfattarens forslag inte 4r direkt applicerbart pa férhéillandena inom
Stockholms stad. Dirutéver bor eventuella krav pa hotell som staden i olika sammanhang anlitar
ses bide ur ett helhetsperspektiv och stillas i relation till varandra.

Det finns ett samband mellan vald mot kvinnor och grov pornografi. Fér att minska valdet
mot kvinnor i sambhillet krdvs bade stora opinionsbildande insatser och Okade resurser till
rittsvisendet, inte justeringar i Stockholms stads upphandlingspolicy. De foreslagna
férindringarna riskerar dessutom att strida mot lagen om offentlig upphandling.

Det dr ovisst om Gé6teborgs stad, som har dndrat sin policy, kan stilla kravet porrfilmsfritt
vid upphandling av hotell och konferensanliggningar. Visserligen har den upphandlande enheten
ritt att stdlla krav, men dessa mdaste vara affirsmissigt avvigda i forhdllande till det som
upphandlas, enligt svensk lag.

Sjilvklart ska Stockholms stad under inga omstidndigheter belastas ekonomiskt fér vad
enskilda politiker eller tjainstemin viljer for filmtjanster nir de bor pa hotell.

Det ir trikigt att skrivelsens forfattare pd ett populistiskt sitt forsdker ge sken av att 16sa ett
betydligt allvatligare problem - valdet mot kvinnor - dn vad skrivelsen egentligen foreslar.



ARENDET

Margareta Olofsson (v) har 1 en skrivelse till kommunstyrelsen foreslagit
kommunstyrelsen att ta fram en policy fér bokning av porrfria hotellrum f6r politiker
och tjinstemin, bilaga 2.

Eftersom det finns ett samband mellan pornografi och vild mot kvinnor féreslar
Margareta Olofsson (v) att Stockholms stad aktivt bér stddja de hotell som valt att inte
visa porrfilm. Stockholm bor i likhet med Goéteborg, Lerum och Uddevalla fatta beslut
om att boka porrfritt £f6r tjanstemin och politiker.

I skrivelsen redogér Margareta Olofsson (v) for att riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige, Roks, har gjort en sammanstillning av porrfria
hotell. Av alla hotell som tillfrdgades svarade 200 att de inte har TV-kanaler som visar
pott.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, —socialtjinstnimnden samt
niringslivsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 25 juni 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret har i yttrande 6ver skrivelse fran Margareta Olofsson (v) och Iris Birath
(v) (dnr 329-2674-2002) med forslag ang. sk. porrbilar att "Stoppa den férnedrande porreklamen”
forordat ett tilldgg till de allméinna lokala ordningsforeskrifterna: "Konsférnedrande mobil reklam
far ej framfOras pi offentlig plats." Stadsledningskontoret fir hinvisa till vad dér anférdes om
porrens kvinnofdrnedring och olika anknytningar till olika former av brottslig verksamhet.
Stadsledningskontoret ser den nu aktuella skrivelsen som ett vidare steg i riktning mot ett
samhille, som tar avstind frin den kvinnodiskriminering, som porren symboliserar. Den
kvinnobild som sprids 1 olika former av pornografi ir inte férenlig med den minniskosyn som
bér prigla staden, vilket dven innefattar de sammanhang dir tjinstemin och politiker deltar pa
uppdrag av staden.

Stadsledningskontoret kan konstatera att landstinget i Stockholm &verviger sirskilda i
etikregler avseende rumsbestillning pa hotell med visning av porr-tv. Frigan om det ska finnas
en regel i landstingets resepolicy om att tjainstemin och politiker pd tjdnsteresa i forsta hand ska
boka hotell som inte tillhandahaller porrfilmer har vickts under varen. Avsikten dr att sidan
reglering borde ske i den kommande resepolicyn. Liknande diskussioner har forts i andra
organisationer. I Go6teborgs stad beslutade kommunstyrelsen att inte anlita saidana hotell vid
tjdnsteresor. For att underlitta bokning av hotell har stadskansliet i Géteborg valt att hinvisa de
resande till en webb-sida som ROKS (Riksorganisationen f6r kvinnojourer i Sverige) svarar for.
Adressen dit 4r www.roks.se. Dir redovisas hotell i Sverige som pa en enkit svarat att de inte har
porrfilmer.

Det kan hir tilliggas att SLL i anslutning till resepolicyn tagit upp frigor om sikerhet och
milj6 i anslutning till tjdnstresor.

Staden har avtal med upphandlad resebyri (Ark Travel) genom vilken bokning av hotell och
konferenser sker. Inom avtalets ram finns fulla mojligheter att endast bestilla rum pa
anldggningar, som inte har tv-kanaler med porrvisning. Vilka preciserade regler, som bér gilla, far
tas upp med reseféretaget i stadens kontaktgrupp. Savitt stadsledningskontoret har sig bekant
férekommer i den aktuella néjesbranschen sidana begrepp som tex. hirdporr, mjukporr och
gladporr. Alla former av porr vill stadsledningskontoret betrakta som ett principiellt likvirdigt
utfléde av kvinnoférnedring och kvinnoférakt. Stadens instillning bér siledes preciseras sa att
bokning av rum pa anliggningar, som har tillgang till porr-tv ej skall ske. Det skall siledes inte
ricka med att porr-tv kan stingas av pi rum, som ir bokade av staden. Stadsledningskontoret



inser att en sadan regel kan vara svar att tillimpa vid utrikes resor. En ansvarstagande praxis far
hir utvecklas och f6ljas vid rumsbestillningar i samarbete med resefretaget med
utgingspunkten att rumsbestillningar dven utomlands skall vara porrfria. Porrfrihet bor vara ett
férstahandskriterium vid alla typer av rumsbokningar.

Stadsledningskontoret far siledes foresld att nimnder och styrelser, kommunala bolag samt
Ovriga institutioner dédr stadens representanter utdvar inflytande rekommenderas att inte boka
rum pa anliggningar dir visning av porr-tv férekommer. Denna rekommendation far inarbetas i
en policy och riktlinjer. Sidana bér utarbetas och vara gemensamma f6r alla stadens
verksamheter.

Far att ge stadens uppfattning en vidare spridning vill stadsledningskontoret ocksa foresla att
kommunstyrelsen 1 skrivelse till SHR Sveriges Hotell- och Restaurangfretagare patalar
onskvirdheten av att organisationen verkar for att rumsféretag i Sverige upph6r med visning av
tv-port.

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantride den 4 november 2003 att som
svar pd skrivelsen aberopa tjdnsteutlitandet.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordtdranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 12 september 2003 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Foérvaltningen delar uppfattningen att det kan finnas ett samband mellan pornografi och vild mot
kvinnor och att det dr angelidget att samhillet markerar mot den kvinnoférnedrande och
férraande syn som pornografin férmedlar. Ett sitt att géra detta kan vara att stadens politiker
och tjanstemin vid resor i tjdnsten sa lingt det 4r méjligt enbart bor pa hotell som inte erbjuder
tv-kanaler med pornografiska filmer.

En stor del av forvaltningens verksamheter riktar sig till kvinnor som utsitts f6r hot, vald,
valdtikt och prostitution, exempelvis Kriscentrum fér kvinnor, uppsékande arbete bland
prostituerade och Team f6r vildtagna kvinnor. Férvaltningen 4dr ocksd sedan flera ar delaktig i
Operation Kvinnofrid vars syfte dr att arbeta f6r kvinnors minskliga rittigheter och mot mins
vild mot kvinnor och barn. Det dr mot denna bakgrund sjilvklart f6r férvaltningen att stilla sig
bakom férslaget i skrivelsen.

I likhet med 6vriga riktlinjer och policies som finns for anstéllda i staden torde det inte vara
nédgot problem att ocksd ta fram en policy i enlighet med Margareta Olofssons (v) forslag. Som
exempel kan nimnas att staden idag har en policy f6r resor och transporter som slar fast vad som
giller for politiker och tjinstemdn vid resor, exempelvis ur ett miljdperspektiv. Denna policy
skulle kunna kompletteras med riktlinjer om att enbart hotell utan tv-kanaler med pornografi
bokas for resor i tjdnsten.

Stadens politiker och anstillda dr en viktig malgrupp for hotell och konferensanldggningar i
landet. En markering av det slag som en policy skulle innebdra borde ocksa enligt férvaltningens
uppfattning fi positiva effekter pd branschen som helhet.

Niringslivsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 23 september 2003 att bifalla
motionen samt anférde dirutéver féljande.

Det dr angeldget att samhillet markerar mot den kvinnoférnedrande syn som
pornografin férmedlar.Stadens politiker och tjdnsteméin 4r en viktig malgrupp for
konferens- och hotellanliggningar, och kan dirfér komma att ge en viktig signal till
branschen om att pornografi inte dr 6nskvirt. Som vissa hotellférestindare sjilv har
vittnat om i media dr pornografi inte heller ndgot som hotellen sjilva vinner pa, utan att
utbudet snarast uppritthills av ohejdad vana. Det dr ddrfor rimligt att anta att en praxis



om att i férsta hand boka porrfria hotell inte kommer att fa nigon negativ ekonomisk
inverkan pa hotellbranschen i sin helhet. I ett ndringslivs- och konkurrensperspektiv bor
ocksa hotellféretag och hotellkedjor uppmirksammas pa den konkurrenstérdel som
erbjuds genom att de tillhandahiller porrfria TV-sindningar.

Overnattningar for stadens personal och politiker bér utifrin verksamhetssynpunkt
ske pa hotell som inte erbjuder TV-sindningar med porrkanaler.

Reservation anférdes av vice ordférande Mikael Sioderlund m.fl. (m), ledamoten Petter
Odmark  m.fl. (fp) samt ledamoten Joban Davidsson (kd) med hinvisning till
niringslivskontorets forslag.

Niringslivskontorets tjinsteutlitande av den 23 september 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Niringslivskontorets synpunkter ér att porrfilm som visas pa hotellens TV-kanaler dr en o6nskad
men inte olaglig verksamhet.

Niringslivskontoret instimmer i motionidrens skrivelse om att samband mellan pornografi
och vild mot kvinnor finns och att hotellpersonal pé hotell med porrfilm, kan uppleva detta som
krinkande.

Denna friga har inte varit ett problem pé niringslivskontoret.

Hotellboende pa tjinsteresor viljs med hinsyn till kostnad f6r boende, konferenslokaler,
avstand till kommunikationer etc. Staden har ramavtal med resebyrd som skéter bokning av resor
och hotell. Staden har inte upphandlat hotellboende.

En policy for att boka porrfria hotell i Stockholm skulle kridva en bredare kartliggning och
djupare analys av konsekvenser for tjdnstemdn, politiker och hotell 4n vad som framkommit i
Margareta Olofssons skrivelse.

Arbetsgivare och arbetstagare har bide skyldigheter och rittigheter gentemot varandra. Dock
rader yttrandefrihet och 6ppenhet i vart samhille.

Porr och vald mot kvinnor i samhillet krdver mer genomgripande dtgirder.

Niringslivskontorets synpunkter dr att porrfilm som visas pa hotellens TV-kanaler ir en
o6nskad men inte olaglig verksamhet. Pornografi dr en friga som bor bekdmpas i férsta hand via
lagstiftning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Det sirskilda uttalandet av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) dr av
toljande lydelse.

Stockholms stad kan rekommendera att man inte bokar hotell som visar vissa filmer, man bor
dock ha 1 atanke att det kan komma att uppsta situationer dir sidana bokningar blir svara att gra
pé grund av att det lokala utbudet av hotell inte kan uppfylla de krav som stills.

Det centrala dr att Stockholms stad under inga omstindigheter belastas ekonomiskt fér vad
enskilda politiker eller tjdnsteman viljer for filmtjinster nir de i tjdnsten bor pa hotell.



Bilaga 2
Skrivelse om bokning av portfria hotell

Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, har gjort en sammanstillning
av porrfria hotell. Av alla hotell som tillfrdgades svarade 200 att de inte har tv-kanaler som visar
pott.

Det finns ett samband mellan pornografi och vald mot kvinnor och det ir inte ovanligt att en
man som sett pornografi sedan tvingar en kvinna att utféra sexuella tjdnster. Porrfilmer pa
hotellrummen kan ocksa upplevas som krinkande av hotellpersonalen, bl.a. av stiderskorna.

Stockholms stad bor aktivt stédja de hotell som valt bort att visa porrfilmer. Vi bér, i likhet
med till exempel Géteborg, Lerum och Uddevalla, fatta beslut om att boka porrfritt f6r
tjdnstemin och politiker. Detta innebir inte att jag forutsitter att tjinstemdn och politiker viljer
att titta pa porrfilm pd hotellen utan det handlar mer om att hotell, som valt bort porrfilmerna
bér stddjas.

Alla kommuner har inte ndgra kinda porrfria hotell, bl.a. har hotell i kommuner med mindre
an 40 000 invinare inte kartlagts. Det har inte heller gjorts nagon kartliggning av hotell med
mindre dn 20 anstillda. En policy om porrfria hotell maste naturligtvis utgd fran att dessa skall
bokas om det finns porrfria hotell inom kommunen.

I Stockholm finns ett flertal hotell som inte visar porrfilm. Det idr lika sjilvklart att staden
anvinder dessa hotell nir hotellplats skall bokas for gister eller nir staden rekommenderar hotell
till gister. I de fall upphandling av hotellplatser eller hotellkedjor sker bor porrfritt finnas med
som ett kriterium.

Jag féreslir att kommunstyrelsen beslutar

att ta fram en policy f6r bokning av porrfria hotellrum i enlighet med skrivelsen

Margareta Olofsson (v)



