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Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Miljédepartementet har till staden for yttrande remitterat Europeiska gemenskapernas
kommissions f&rslag till Europaparlamentets och rdadets férordning om transport av
avfall till Stockholms stad.

Overvakning och kontroll av avfallstransporter regleras inom den Europeiska
gemenskapen av en férordning som tridde i kraft 1993. Europeiska gemenskapernas
kommission har sedan dess beslutat om olika tekniska anpassningar. Huvudsyftet med
térordningen ir att skydda miljén.

Den gillande férordningen bygger pa Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om
kontroll av grinsdverskridande transporter och om slutligt omhindertagande av
riskavfall samt OECD:s beslut (C(1992)39 slutlig) om grinséverskridande transporter av
avfall avsett f6r dtervinning.

Utveckling inom ramen for Baselkonventionen har lett till att OECD sett Over
beslutet frin 1992 och tagit ett nytt radsbeslut (C(2001)107) 2001.

Genomférande av detta beslut inom europeiska gemenskapen kriver en Gversyn av
den gillande férordningen.

Renzisser

Arendet har p.ga. tidsbrist enbart remitterats till stadsledningskontoret,
finansavdelningen, som har givits i uppdrag att inhdmta synpunkter frin gatu- och
fastighetskontoret, renhallningsforvaltningen, miljéforvaltningen, Stockholms
brandforsvar och juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslagets betydelse dr begrinsat fér Stockholms
stad, eftersom de delar som frimst beror staden, framfor allt artikel 34 om inrikes
transporter, ir oférindrade jimfoért med dagsliget.

Renhillningsférvaltningen noterar att forslaget till ny férordning inte paverkar
stadens hantering av avfall jimfort med stadens tidigare renhallningsansvar. I den man
framtida upphandlingar av avfallshantering skulle komma att innebidra transporter till
annat land foérutser renhdllningsférvaltningen inga svarigheter till £6ljd av férordningen.



For stadens avfallsférbrinningsanliggningar kan behov uppkomma av import av
brinnbart avfall, vilket i den nya férordningen 6verensstimmer med hur sidan import
skulle hanteras i1 dagsliget.

Miljoforvaltningen uppmarksammar att det finns behov av att tydliggéra vad
avfallsbegreppet omfattar. De refererar till problem med tillimpningen av regelverk f6r
avfallshantering som kommer av att det dr oklart om det som transporteras skall
betraktas som avfall eller ej.

Stockholms brandférsvar anger att foérslaget inte innebir ndgra forindringar ur
riddningsteknisk eller riddningstaktisk synvinkel.

Gatu- och fastighetskontoret uppger att férslaget inte paverkar stadens hantering av
transporter av avfall.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning bekriftar att forslaget till férordning
innebir en anpassning till OECD:s beslut. Man noterar emellertid att tillimpningen av
férordningen synes bli i stort sett lika komplicerad som tidigare. Den samlade
uppfattningen efter forvaltningarnas Oversiktliga genomgang dr att forslaget har
begrinsad paverkan pd stadens verksamheter och att det kan tillstyrkas.

Mina sympuntkter

Sverige fick genom Miljébalken 1999 en lagstadgad definition av vad som dr avfall
genom att EG:s definition inférdes. Med avfall avses 1 15 kap 1 § Miljobalken varje
foremal, dmne eller substans som ingér i en avfallskategori och som innehavaren gor sig
av med eller avser eller idr skyldig att gbra sig av med.

Definitionsmissigt dr inférsel och utférsel av avfall transporter som sker mellan
medlemslinder inom EU. Import och export sker mellan EU:s stater och omvirlden.
Béda kategorierna ir relativt omfattade. Det férekommer bade kriminell verksamhet pa
omridet och olagliga transporter som sker av ren okunnighet, hivdar Rikskriminalens
miljébrottsenhet (PM 040126 Miljobrottsridets arbetsgrupp om avfall).

Det rader i méinga fall oklarheter om vad som egentligen ir att betraktas som avfall.

Inom EU giller samma avfallsdefinition f6r alla medlemsstater, trots att linderna har
egna specifika problem kopplade till avfallshanteringen. Detta pédpekas bade av
renhéllningstérvaltningen och milj6férvaltningen. EU:s lista Gver avfallskategorier ska
dven den rdda i varje land.

Jag anser att den nu foreslagna férordningen berdr stadens verksamheter. Staden har
ansvar att utova tillsyn 6ver avfallstransporterna inom kommunen. Manga av dessa har 1
slutinden syftet att ga pd export. Enligt Rikskriminalen 4r det ett problem att minga av
dessa ir olagliga och manga mindre féretag eller privatpersoner dgnar sig at de olagliga
transporterna dé risken f6r upptickt dr liten. Ett exempel pa detta dr de kyl- och
frysmébler, ofta innehéllande milj6farliga freoner, som skeppas fran Stockholms hamn
och fors ut till England, varifrin de sedan exporteras vidare till f6r oss okidnda
destinationer utanfér EU. Den svenska tullen och vir egen tillsynsmyndighet,
miljéforvaltningen, har inga rittigheter eller méjligheter att kontrollera en last som r
dmnad f6r utforsel till annan EU-stat. Till sist kan detta slags avfall hamna exempelvis i
utvecklingslinder ddr méjligheten till destruktion av freonerna inte finns. Effekten blir
dé att utsldpp fran virt eget avfall sker 1 andra linder, som via atmosfiren paverkar var
egen livsmiljo.

En korrekt hantering 4r naturligtvis att ldmna freoninnehallande kylmobler till
atervinning.



Aven om definitionen av avfall ir tydlig, limnar den mycket stort tolkningsutrymme.
Exempelvis dr det inte entydigt om begagnade mébler hittade i en container dr avfall.
Fragorna aktualiserar behovet av mer precisa definitioner som ér direkt tillimpningsbara
i varje land. Istillet f6r att klassa transporten som transport av avfall, borde man kunna
se till vad det transporterade materialet ska anvindas till: huruvida det syftar till slutligt
omhindertagande, materialdtervinning, energiitervinning eller om det dr dmnat for en
andrahandsmarknad. I en praktisk tillimpning b&r fokus dven ligga pa de varor som
innehaller miljéstérande dmnen.

Idag vet inte alltid varken tull, polis eller tillsynsmyndighet vad som egentligen
klassas som avfall. I férlingningen finns det dven risk fOr att staden skulle sta
skadestandsskyldig eftersom tillimpningen fortfarande innehiller stora mdjligheter till
tolknirg. egen tillimpning av tillsynen av avfallstransporter ér jag tillfredsstilld over att
staden via milj6férvaltningen har ett ndra samarbete med bade Rikskriminalen och
Tullverket. Arbetet syftar bla. till att identifiera olagliga transporter av kylar och frysar.
Det sker dven ett férebyggande informationsarbete di kunskapen ofta dr stor i
transportledet.

De olagliga transporterna inom EU kommer enligt Rikskriminalen troligtvis att bli dn
mer omfattande och fi dnnu storre destruktiva konsekvenser i och med att ytterligare 10
stater ska ansluta sig.

Slutligen vill jag pdpeka vikten av det férebyggande arbete som syftar till att avgifta
kretsloppen sa att problemen inte uppkommer i férstone. I det hdr sammanhanget vill
jag lyfta det miljémal som finns prioriterat i Stockholms miljéprogram ”Sdkra varor”
och avfallsplanen dér atgirder fOr att undvika att avfall uppkommer och minskning av
avfallsmingderna 4r hogt prioriterade mal.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 29 januari 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Miljédepartementet har f6r yttrande remitterat FHuropeiska gemenskapernas
kommissions f&rslag till Europaparlamentets och radets férordning om transport av
avfall till Stockholms stad.

Overvakning och kontroll av avfallstransporter regleras inom den Europeiska
gemenskapen av en férordning som tridde i kraft 1993. Europeiska gemenskapernas
kommission har sedan dess beslutat om olika tekniska anpassningar. Huvudsyftet med
térordningen ir att skydda miljén.

Den gillande férordningen bygger pa Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om
kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt omhindertagande av
riskavfall samt OECD:s beslut (C(1992)39 slutlig) om grinséverskridande transporter av
avfall avsett f6r dtervinning.

Utveckling inom ramen for Baselkonventionen har lett till att OECD sett Over
beslutet fran 1992 och tagit ett nytt radsbeslut (C(2001)107) 2001.

Genomfoérande av detta beslut inom europeiska gemenskapen kriver en Gversyn av
den gillande férordningen.

Forslaget  aterfinns 1 sin helhet pa  http://www.europa.eu.int/eur-
lex/pri/sv/lip /latest/doc/2003 /com2003 0379sv01.doc.

REMISSER

Arendet har p.ga. tidsbrist enbart remitterats till stadsledningskontoret,
finansavdelningen, som har givits i uppdrag att inhdmta synpunkter frin gatu- och
fastighetskontoret, renhallningsforvaltningen, miljéforvaltningen, Stockholms
brandférsvar och juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 1 december 2003 idr i huvudsak av
foljande lydelse.

Avrendet

Overvakning och kontroll av avfallstransporter regleras inom den Europeiska gemenskapen av
en foérordning som tridde i kraft 1993. Europeiska gemenskapernas kommission har sedan dess
beslutat om olika tekniska anpassningar. Huvudsyftet med férordningen ér att skydda miljén.

Den gillande férordningen bygger pi Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll
av grinséverskridande transporter och om slutligt omhindertagande av riskavfall samt OECDs
beslut (C(1992)39 slutlig) om grinséverskridande transporter av avfall avsett f6r dtervinning.

Utveckling inom ramen f6r Baselkonventionen har lett till att OECD sett 6ver beslutet fran
1992 och tagit ett nytt radsbeslut (C(2001)107) 2001.

Genomforande av detta beslut inom europeiska gemenskapen kriver en 6versyn av den gillande
férordningen.

I samband med 6versynen har kommissionen funnit det limpligt att behandla problem med
tillimpning, férvaltning och efterlevnad av 1993 drs férordning.

Kommissionen anger att avsikten med Gversynen dr att forséka uppna storsta mojliga globala
harmonisering i friga om avfallstransporter utan att déarfér ifrdgasitta det 6Svergripande
miljoskyddet, vilket dr fortfarande dr huvudsyftet férordningen. Av denna anledning prioriteras
genomforandet av Baselkonventionens bestimmelser och principer i férslaget.

Forslaget aterfinns i sin helhet pa http://www.europa.cu.int/eut-
lex/pri/sv/lip/latest/doc/2003/com2003 0379sv01.doc.




Stadsledningskontorets synpunfkter

For Stockholms stad dr forslagets betydelse begrinsat eftersom de delar som frimst ber6r staden,
framfor allt artikel 34 om inrikes transporter, dr ofdrindrade jimfért med dagsliget.
Forandringarna avser i huvudsak transporter mellan EU-linder och dll/frin tredje land. Vad
giller transporter inom medlemsstaterna anges att linderna dven fortsittningsvis dr skyldiga att
inritta limpliga kontrollsystem for avfallstransporter och att de da kan tillimpa det system som
avses i férordningen.

Renhallningsférvaltningen noterar att forslaget till ny férordning inte paverkar stadens
hantering av avfall jimfért med stadens tidigare renhallningsansvar. I den médn framtida
upphandlingar av avfallshantering skulle komma att innebira transporter till annat land férutser
renhillningsférvaltningen inga sviérigheter till f6ljd av férordningen.

For stadens avfallsférbrinningsanliggningar kan behov uppkomma av import av brinnbart
avfall. Den nya foérordningen uppges dock inte innebira nagra svarigheter for detta utan
Overensstimmer i allt visentligt med hur sadan import skulle hanteras i dagsliget. Motsvarande
anses gilla for atervinningsverksamheter inom staden.

Miljoférvaltningen har vid sin Gversiktliga granskning inte noterat nigra aspekter som
péaverkar dess uppdrag och verksamhet. De uppmirksammar emellertid att det finns behov av att
tydliggéra vad avfallsbegreppet omfattar. De refererar till problem med tillimpningen av
regelverk for avtalshantering som kommer av att det dr oklart om det som transporteras skall
betraktas som avfall eller ej.

Stockholms brandférsvar anger att forslaget inte innebdr nagra forindringar ur
riddningsteknisk eller riddningstaktisk synvinkel.

Gatu- och fastighetskontoret uppger att forslaget inte paverkar stadens hantering av
transporter av farligt avfall. Linsstyrelsen har forbjudit transporter av farligt gods genom
innerstaden och transporter som passerar Stockholm gir i allt visentligt pa Vigverkets vigar.
Hantering av avfall i form av deponi eller destruering sker i begrinsad omfattning och avser
sadant som kommer frin staden. Den foreslagna férordningen bedéms inte paverka detta arbete.

Den juridiska avdelningen bekriftar att frslaget till férordning innebdr en anpassning till
OECD:s beslut.

Juridiska avdelningen noterar emellertid att tillimpningen av férordningen synes bli i stort
sett lika komplicerad som tidigare. Som exempel nimns att risken dr stor att det blir diskussioner
mellan de olika staternas berérda myndigheter om vem som ytterst skall sta f6r kostnader for t ex
atertagning av avfall om en transport inte kan slutféras som planerat. I det perspektivet noteras
att det i Bilaga 1A, Anmilningsformulir for grinséverskridande avfallstransport respektive
Transportformuldr foér grinsoverskridande avfallstransport, finns utrymme for angivande av
registreringsnummer  (organisationsnummer) for sdval exportor/anmilare som importor-
mottagare mm, d.v.s. de som i férsta hand skall betala dessa kostnader. I bilaga IT anges den
information som skall inféras 1 eller bifogas anmalningsdokumentet. Dir finns uppgifter angivna
som namn, telefon osv. Registreringsnumret 4r diremot utelimnat. Att utelimna
registreringsnumret och inte kriva detta Oppnar erfarenhetsmissigt for att oserisa anmadlare
osv. skall kunna klara sig undan betalningsskyldighet.

Den samlade uppfattningen efter forvaltningarnas Gversiktliga genomgang ér att forslaget har
begrinsad paverkan pd stadens verksamheter och att det kan tillstyrkas. Stadsledningskontoret
foreslar darfér kommunstyrelsen besluta att som yttrande Gver miljddepartementets remiss
tillstyrka kommissionens férslag och aberopa vad som anférs i detta tjansteutlatande.



