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PM 2004 RI (Dnr 109-3578/2003)

Utjamningskommitténs betinkande ”Gemensamt finansierad
utjimning i kommunsektorn” (SOU 2003:88)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 10 februari 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
atredningen (SOU 2003:88) anses besvarad med vad som anférts i denna
promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Finansdepartementet har Sversint Utjamningskommitténs betinkande ”Gemensamt
finansierad utjimning 1 kommunsektorn” till Stockholms stad f6r yttrande.
Utredningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa frigor om det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet samt vid behov féresla forindringar.
Sammanfattning i bilaga 2.

Bakgrund

Kommitténs foérslag innebir 1 korthet att nuvarande inkomstutjimning samt generella
och vissa specialdestinerade statsbidrag avskaffas och 1 stillet utformas som ett statligt
bidrag som skall berdknas med utgingspunkt i skillnaden mellan en garanterad
skattekraft och den egna skattekraften. Varje kommun garanteras en viss skattekraft.

Vidare  foreslar ~ kommittén  vissa  justeringar  och  uppdateringar i
kostnadsutjimningen, dven om de grundligeande principerna kvarstir. Dessutom
foreslds att ett nytt statligt finansierat strukturbidrag inférs i syfte att undvika alltfér
drastiska effekter for enskilda kommuner och landsting.

Forindringarna foreslds inféras frain ar 2005. De ekonomiska effekterna av
térindringarna slar successivt igenom under en tiodrsperiod, dvs. till 2015.

Arendets beredning

Utredningen har remitterats till stadsledningskontoret dir yttrandet har beretts inom
ekonomiavdelningen, och till niringslivsndimnden.

Sammanfattning av stadsledningskontorets sympunfeter

Kontoret delar kommitténs utgingspunkt att landets samtliga kommuner boér ha
likvirdiga forutsittningar foér kommunal service. Stockholmsregionens sirskilda



forutsittningar har dock inte beaktats i tillrdcklig omfattning i kommitténs férslag. Det
giller bl.a. méjligheterna f6r regionen att skapa och bidra till landets tillvixt.

I kostnadsutjgmningen anvinds variabler for att forklara de strukturella skillnaderna
som har si lidga forklaringsgrader att det inte kan anses som acceptabelt 1 ett
omfordelningssystem av denna omfattning,.

Stockholm har hogre 16ner 4n riket i 6vrigt vilket bor beaktas 1 utjimningen dd dessa
skillnader huvudsakligen 4r strukturella. Stockholms relativt héga 16nenivaer forklaras
frimst av konkurrensen med den privata sektorn pd den lokala arbetsmarknaden i
Stockholm. Loénenivderna i Stockholm inom alla samhaillssektorer, inte bara den
primdrkommunala, ligger Gver sina respektive riksgenomsnitt.

Loéneskillnaderna férklaras dven av olikheter i1 utbildnings- och yrkesstruktur samt att
kvinnornas 16ner ir hogre i Stockholms lin 4n i riket i 6vrigt. Aven befolkningens
aldersstruktur paverkar 16nerna inom vissa kommunala verksamheter.

Samma problematik giller dven 6r skillnaderna i lokalkostnader, 4ven om det sta-
tistiska underlaget inte ir tillrickligt bra for att gbra en fullgod analys.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorg har flera pdtagliga brister. De ingdende
variablerna har liga férklaringsgrader och modellen 4r 6ver tiden instabil. Vidare beaktas
inte inkomst- och kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for ekonomiskt bistind,
vilket ndstan helt forklarar stadens hogre kostnader fér denna delmodell. Dessutom
tingar modellen f6r individ- och familjeomsorg f6r vuxna inte upp personer med
missbruks-, psykiska eller sociala problem. Kontoret féreslar att en alternativ modell ut-
reds eller att ytterligare variabler prévas f6r att fa en bittre utformning av modellen f6r
individ- och familjeomsorg.

Det finns ocksé brister i delmodellerna f6r skola, gymnasieskola och niringsgeograti
dir stadens strukturella forutsdttningar inte tillrdckligt har beaktats.

Slutligen anser kontoret att kommitténs forslag inte medfér nagra betydande
férenklingar 1 systemet som i sin helhet gér det littare att férsta f6r medborgare och
politiker. Systemet bor férenklas avsevirt.

Sammangattning av niringslivsnamndens sympunfter

Nimnden godkinde i huvudsak kontorets utlitande. Huvudpunkterna i detta utlitande
var:

-Det dr positivt att kommittén foresldr férindringar i inkomstutjimningen, som
innebdr att kommuner med hég egen skattekraft fir behilla en stérre del av sina
skatteintikter. Det finns dock fortfarande risk fOr att tillvixten himmas, eftersom det
saknas incitament f6r kommuner att utveckla den egna skattebasen med hjilp av
kommunal niringspolitik. Det giller kommuner som ligger 6ver garantinivdn, eftersom
de endast fir behilla en del av de 6kade skatteintikterna som politiken genererar. Det
giller emellertid ocksd kommuner som ligger under garantinivan, eftersom de férlorar
en del av det statliga bidraget om skatteintidkterna 6kar.

-Aven i systemet fér kostnadsutjimning finns risker for att incitamenten for tillvixt
inte dr tillrickligt stora. Kommittén foreslar visserligen att vixande kommuner ska
kompenseras i kostnadsutjimningen, men forslaget dterspeglar knappast de verkliga
merkostnader som en snabb befolkningstillvixt leder till. Det dr dirfér viktigt att
utjdgmningssystemet utformas pa ett sitt som frimjar tillvixt och gér det l6nsamt f6r
kommuner och landsting att bidra till att de samlade resurserna vixer.

-Niringslivskontoret dr kritiskt till kommitténs f6rslag att skillnader i faktorkostnader
(16ner, lokaler etcetera) inte beaktas i kostnadsutjimningen. Det finns ett samband



mellan regionstorlek, sysselsdttning, inkomster, utgifter och prisnivaer, vilket paverkar
villkoren f6r savil landsting och kommuner som féretag och invdnare. I regioner med
hég skattekraft dr konkurrensen om arbetskraft och lokaler hardare, vilket driver upp
l6ne- och lokalkostnaderna. Dirutéver ér levnadskostnaderna f6r boende och
dagligvaror betydligt hégre, vilket minskar hushéllens kopkraft.

-Detta innebir att samtidigt som stockholmsregionens hogre inkomster beaktas f6r
att utjimna inkomster, tar systemet ingen hinsyn till regionens hogre kostnader f6r att
utjdmna kostnader. De kommuner och landsting som betalar till inkomstutjimningen
drabbas dubbelt, eftersom de merkostnader som de hogre 16nerna medfor, gar till
personalen och den hégre skattekraft som dessa 16ner 1 sin tur genererar, gar till andra
kommuner och landsting. Det dr didrfér nddvindigt att systemet tar hinsyn till skillnader
i faktorkostnader mellan olika delar av landet.

-Det ir emellertid glidjande att kunna konstatera att staden har fitt geh6r f6r sina
synpunkter om att kostnaderna fOr kollektivtrafiken ska ersittas fullt ut. Det ér
avgorande f6r stockholmsregionen att kollektivtrafiksystemet fungerar.

-1 ett nationellt perspektiv har stockholmsregionen ett antal unika férutsittningar f6r
tillvixt. Dessa forutsittningar dr dock inte unika for regionen i internationellt perspektiv,
utan kan tillhandahillas av mdnga storstadsregioner i virlden. Stockholmsregionen
maste kunna erbjuda internationellt konkurrenskraftiga villkor f6r att kunna behalla och
attrahera fOretag, investeringar och kvalificerad arbetskraft. Det dr ddrfor viktigt att
regionen ges goda utvecklingsmoiligheter f6r att kunna fortsitta att bidra till hela landets
tillvixt och vilstind.

Mina sympuntkter

Landets samtliga kommuner bor ha likvirdiga forutsittningar f6r kommunal service.
Det dr dirfér nédvindigt med en langtgiaende utjimning fér opaverkbara skillnader i
intdkter och kostnader.

Systemet med utjdgmning 4r inte oproblematiskt och det finns starka skil att Gverviga
hur det ska vara utformat. Det dr viktigt att ett utjimningssystem uppfattas som rittvist
och tar hinsyn till de faktiska férhallandena i olika delar av landet. Det dr ocksa viktigt
att ett utjimningssystem inte dr tillvixthdmmande. Det skall dven vara méjligt f6r
medborgarna att verblicka och férsta.

Utredningen dr omfattande och inkluderar férslag pd ett flertal omraden.
Stadsledningskontoret och ndringslivskontoret har pa ett konstruktivt vis kritiserat
utredningens forslag. De har pa ett uttémmande och dvertygande sitt argumenterat f6r
de foérindringar som dr nédvindiga i systemet, och som skulle bidra till att ge systemet
mer stabilitet och legitimitet.

Det dr emellertid viktigt att lyfta fram nagra centrala punkter som utredningen bor ta
hinsyn till 1 det fortsatta arbetet. P4 ett 6vergripande plan giller det systemets legitimitet
och stabilitet. Men det handlar ocksd om att systemet mdste ta hdnsyn till Stockholms
speciella forutsdttningar. Stockholm har strukturellt betingade hogre kostnader f6r 16ner
och lokaler och vi har dirmed hégre kostnader f6r kommunal verksamhet. Utredningen
har inte lagt forslag som tillrittaligger denna skevhet i kostnadsutjgmningen.
Utredningen bor presentera en forindring av kostnadsutjimningen sd att den dven
inkluderar strukturellt betingade hégre kostnader £6r 16ner och lokaler.

Ett annat exempel dér Stockholm har sirskilda problem, och som inte tas tillricklig
hinsyn till 1 modellerna, 4r inom socialpsykiatrin. Enligt den av Socialstyrelsen gjorda
inventeringen av psykiatripopulationen dr andelen psykiskt funktionshindrade i



Stockholms lin 35 till 40 procent hégre dn riksgenomsnittet. Detta innebidr ocksd hogre

kostnader i motsvarande omfattning.

Utredningen har till stor utstrickning antagit att alla kostnadsférindringar inom
omradet dr foranledda av en dndrad struktur. Utredningen har inte analyserat i vilken
utstrickning genomforda effektiviseringar, rationaliseringar, besparingar,
avgiftsférandringar och omprovningar har paverkat kostnadstérindringarna.

Utredningen bor ligga fram forslag som atgirdar dessa skevheter i modellen.

Jag vill sasmmanfatta mina huvudpunkter enligt féljande:

? Systemet skall ge forutsittningar for vilfird i hela landet. Stockholmsregionen
ir en storstadsregion och har sirskilda problem inte minst pa det sociala omradet.
Det dr viktigt att utjimningssystemet, pd samma sitt som sirskild hinsyn tas till
térhallandena i glesbygden, beaktar de storstadsspecifika frigorna. Det giller t ex for
individ- och familjeomsorg, kostnader f6r invandrare och flyktingar.

? Systemet skall férenklas for att siikra legitimitet och stabilitet. Det skall finnas
ett utjimningssystem som garanterar likvirdiga forutsdttningar f6r landets
kommuner att bedriva verksamhet inom vird, skola och omsorg. Kommittén har
inte presenterat férslag som i tillrdcklig omfattning férenklar systemet, vilket borde
vara en prioritet for att sikra stabilitet pa lingre sikt. Systemet f6rblir krangligt och
bor férenklas for att skapa stérsta mojliga legitimitet hos medborgarna, och for att
bryta moénstret med upprepade utredningar och versyner.

? Systemet skall beakta de faktiska kostnaderna. Grundtanken ir att alla regioner
skall ha kompensation f6r opiverkbara kostnader 1 kostnadsutjimningen.
Kommittén har emellertid inte tagit hidnsyn tll Stockholms, och andra
storstadsregioners, strukturellt betingade héga kostnadslige. Forslaget maste ddrfor
torindras sd att systemets kostnadsutjimningsdel fullt ut inkluderar kompensation
tor det strukturellt betingade hogre kostnadsliget.

? Systemet skall vara befrimjande for langsiktigt hallbar tillvixt. Huvuddelen av
en Okning i skatteunderlaget foérdelas 1 utjimningssystemet. Kostnader for
investeringar och drift till f6ljd av offensiv kommunal tillvixtpolitik kvarstir och
belastar kommunens ekonomi. En stor del av 6kningen i skatteunderlaget till f5ljd av
tillvixtbefrimjande insatser fOrs tillbaka till kommuner som haft lag tillvixt. Detta
riskerar att minska tillvixten fér landet 1 stort. Forslag bor liggas sa att kommuner
med stark skattekraft Gver den garanterade nivan fir tydligare incitament att utveckla
det egna skatteunderlaget med en aktiv kommunal tillvixt- och niringspolitik. Jag
anser dirfér att utjimningssystemet i hogre grad mdste befrimja en lingsiktigt
héllbar tillvixt.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Utredningen (SOU 2003:88) anses besvarad med vad som anfbrts i denna
promemoria.

Stockholm den 30 januari 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anfoérdes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarrdadsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. bifalla féredragande borgarradets forslag till remissyttrande med undantag av sista stycket
”Systemet skall vara befrimjande for langsiktigt hallbar tillvixt”.... osv. samt
2. ddrutéver anfora féljande:

Utjamningssystemets frimsta syfte dr att garantera landets samtliga kommuner och landsting lika
forutsittningar for en vil fungerande kommunal/landstingskommunal service, inte att vata
tillvixtfrimjande. Det dr andra politiska beslut som dr mer limpade att frimja kommunernas
tillvixt dn ett utjimningssystem.

Vi anser att fOrslaget till inkomstutjimningen ér relativt rittvist och har ddrmed inte s
mycket att invinda mot fOrslaget i denna del. Diremot anser vi att hinsyn skall tas till
Stockholms héga kostnadslige (16ner, lokaler mm.), sisom detta beskrivits i foredragande
borgarridets text. Detta sker férmodligen bdst via kostnadsutjimningen, men bor naturligtvis
utreDivwidsee. anser vi att kommunsektorn éverhuvudtaget ér i behov av 6kade resurser, vilket i
forsta hand maste ske via 6kade statsbidrag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Azén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.

Det interkommunala skatteutjamningssystemet dr krangligt och har manga olika motverkande
parametrar men resultatet dr tydligt. Stockholm drabbas hart. Bara under 2004 kommer
invanarna i Stockholms lin att betala nidrmare 15,5 miljarder till andra delar av landet via
utjdmningssystemet. Detta dr inget annat dn en straffskatt pa Stockholmare. Det dr en straffskatt
som drabbar Stockholm men i férlingningen hela riket. Stockholm och Stockholmsregionen ir
viktig som tillvixtmotor i den svenska ekonomin. Straffskatten kastar grus i den motorn.

Pa grund av utjimningssystemets konstruktion kommer &kade skatteinkomster fér en
kommun till f6ljd av exempelvis inflyttning inte kommunen till del. Didremot 6kar kostnaderna
med en 6kad inflyttning, for skola, vard och omsorg. Detta drabbar inflyttningsregioner som
Stockholms lin hart.

Sakta men sikert tvingas kommunen eller landstinget att antingen héja skatten eller skira i
den egna verksamheten. Inte f6r att skattepengarna som invéinarna betalar inte skulle ricka utan
for att pengarna inte stannar i kommunen skickas i vig till andra delar av landet. Detta ér ett
orittvist system.

Vi moderater kriver inte att Stockholm skall bli behandlat bittre 4n nigon annan del av
landet, vi krdver en rittvis behandling. Stockholmsregionens invinare betalar redan idag en storre
del av statens inkomster dn delen av folkmingden. De pengarna kan staten disponera till att ge
bidrag till andra delar av Sverige. Men vi kriver att de pengar som tas upp i skatt fér att finansiera
kommunal verksamhet i Stockholm ocksa stannar i Stockholm. Invanarna i Stockholm viljer sina
lokapolitiker for att de skall skéta kommunen eller landstinget, inte for att de skall ta ut skatter
som sedan skickas i vig till resten av landet.

I utredningens férslag foreslds att Inkomstutjamning skall ske med 85% av skatteintdkterna
Over garantinivin om 120%, statsbidragen bakas in i systemet. Vissa férdndringar goérs i
kostandsutjimningsdelen, dessa dr mer svarberdknade.

I enlighet med utjimningskommitténs betinkande skall Stockholms stads bidrag till andra
kommuner i Sverige 6ka med 186 kronor per invénare eller 141 miljoner kronor redan 2005 och
yttetligare 559 kronor per invanare eller ytterligare 424 miljoner kronor 2015.

Den rittvisemissigt ideala 16sningen vore att det interkommunala skatteutjimningssystemet
avskaffades och regionalpolitiska frigor 4tergick till att vara en helt statlig angeligenhet. Aven i



ett sadant system skulle de boende i stockholmsregionen vara de storsta bidragsgivarna da
invinarna i stockholmsregionen dr de som star f6r 41% av de statliga skatterna (2002).

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser fér bade Stockholm och hela
Stockholmsregionen, som férlorar i sirklass mest i hela landet. Det motverkar kraftigt den
tillvixtpotential som finns i Stockholmsregionen. Detta paverkar dirmed édven rikets samlade
tillvixtsmojligheter och mojliga ekonomiska utveckling negativt. Utjamningssystemens
trovirdighet dr inte bara en friga f6r Stockholm, utan i minst lika hég grad en angeldgenhet f6r
landétti stess pellidem 4r att utjimningssystemens negativa inverkan pa Stockholms lidn ytterst blir
en himsko for hela Sverige. Utjamningssystemen har medfort att invanarna i Stockholms ldn fatt
betala allt hogre skatter. H6ga krav pé att var regions invanare ska betala allt mer i utjimning till
andra delar av Sverige hotar legitimiteten i systemet. Det blir en moralisk friga nir invanarna i
detta lin betalar i princip lika h6ga skatter som Gvriga rikets invanare, men vara kommuner och
vart landsting har till f6ljd av utjimningen inte rad att hélla samma standard i servicen som
bidragsmottagande kommuner och landsting. Det blir stétande i allmédnhetens 6gon och urgréper
fortroendet for det politiska systemet. I synnerhet som invdnarna i stockholmsregionen ocksa
betalar betydligt mer i statliga skatter och avgifter dn 6vriga riket. Vi bidrar sdledes ocksé i andra
skattesystem, t ex fastighetsskatt och férmégenhetsskatt, mer 4n andra.

Givet att ett interkommunalt skatteutjimningssystem skall existera maste det for att stimulera
tillvixten lita de kommuner som satsar pa att skapa en dynamisk ekonomisk utveckling fi skérda
frukterna av arbetet. I det féreslagna systemet skall alla kommuner och landsting garanteras 120
procent av medelskattekraften fér sivil kommuner som landsting.

Denna garanterade nivan pa 120 procent idr inte tillrdckligt hég for att omfatta samtliga
kommuner och landsting, den omfattar inte heller Stockholms stad. Kommittén vill ddrfér ta ut
en sirskild utjimningsavgift av de kommuner och landsting som har en skattekraft som
Overstiger den garanterade. Underlaget for avgiften skall vara skillnaden mellan den egna
skattekraften och den garanterade. Av skillnaden féreslds kommunen fa behalla 15%. Detta ér en
forbattring mot dagens system ddr kommunens del av tillvixten endast dr 5%.

Det idr dock langt ifran tillrdckligt. Den tillvixtbefrimjande l6sningen vore att lita
kommunerna fi behalla 100% av den extra skattekraften Gver garantinivin i enlighet med Erik
Langbys moderata reservationen 1 utredningen. Ett sidant system skulle gagna
tillvixtbefrimjande dtgirder frin kommunernas sida. Samtidigt dr det sjilvklart si att vissa
kommuner har ldg egen skattekraft. For att kunna uppritthalla god service och omsorg behdvs
forstirkningar. Denna utjimning av inkomstskillnaderna bér dock staten svara for.
Kommunalskatt i en kommun ska inte anvindas till att bekosta verksamhet i andra kommuner.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Det kommunala utjimningssystemet maste géras om i grunden. Utredningsférslaget dr bara
yttetligare ett forsék att lappa ett system som uppenbarligen leder till helt orimliga konsekvenser
for bl a Stockholm. Tillvixten himmas, bade i Stockholm och i 6vriga landet. Det idr uppenbart
att dagens system, och det nu foreslagna systemet, tillkommit for att straffa Stockholm.

Naturligtvis mdste kommuner utan tillvixt och med stark utflyttning ocksd ges rimliga
férutsittningar att ge sina medborgare en kommunal service som dr likvirdig med 6vriga landet.
Det rimliga vore dock att staten tog 6ver ansvaret for denna typ av utjimning. Naturligtvis mdste
det dven i sadant system finnas incitament fOr att anstringa sig for att skapa tillvaxt.

Lika sjilvklart borde det vara att tillvixt ska 16na sig. Kommuner med stark inflyttning och
framtidstro bor inte straffas utan istillet uppmuntras. Ekonomisk tillvixt i Stockholm gynnar
dessutom resten av Sverige. Det dr en felsyn att tro att tillvixten i resten av landet gynnas av att
det gdr daligt f6r Stockholm.

Lag tillvaxt i Stockholm dr skadligt, inte bara f6r staden och ldnets invanare, utan dven for
Ovriga landet. Prognosen for dr 2004 dr att Stockholm stad kommer att fi 740 miljoner kronor
mindre i skatteintdkter. Av dessa minskade intikter drabbar omkring 140 miljoner kronor
Stockholm. Resten, ca 600 miljoner, dr pengar som annars skulle gatt till andra kommuner genom



inkomstutjimningssystemet. Om det gar daligt f6r Stockholm blir det mindre att omférdela till
andra.

Statsmakterna, det vill siga regering och riksdag, gor allt f6r att hindra Stockholms expansion.
Genom ett helt orimligt skatteutjimningssystem, dir vilskétta kommuner med lag
kommunalskatt straffas och oattraktiva kommuner med hég kommunalskatt gynnas, drineras
Stockholm sakta men sikert pa skattemedel. Det dr knappast en tillfallighet att borgerligt styrda
kommuner oftast missgynnas av systemet medan socialistiskt styrda kommuner gynnas. I
praktiken innebdr systemet att varje nyinflyttad innebér en 6kad kostnad fér staden istillet for
Reégeomgens stockholmsfientlighet drabbar inte bara Stockholm. Stockholmsregionen ér hela
Sveriges tillvixtmotor och en minskad tillvixt i vir region leder inte till 6kad tillvixt i andra
regioner, tvirtom.

Det nya forslaget till utjimningssystem innebdr fa glidjedimnen f6r Stockholm. Det
svaroverskadliga systemet tar fortfarande inte hinsyn till de hogra kostnadslige som finns i
staden. Hogre I6ner och lokalhyror kompenseras ej heller 1 det nya systemet.

Forslaget till nytt utjimningssystem 4r oacceptabelt ocksd ur demokratisk synvinkel. Systemet
ar sa komplicerat att det i praktiken dr oméjligt att f6rutsdga alla dess konsekvenser. Den enskilda
medborgaren saknar mojlighet att sitta sig in i det fér att sjdlv kunna skapa sig en bild av vad
som dr ritt och fel. Dagen system ér svart att fullt ut 6verblicka. Fa ekonomer kan ens rikna pé
hur olika justeringar av dagens utjimningssystem skulle fa f6r ekonomiska konsekvenser. Detta
ar ett resultat av idoga forsok att lappa och laga i gamla modeller. Konsekvenser dr dags system
som dels saknar transparens, dels medfor tillvixthimmande effekter.

Folkpartiet vill se ett nytt system for skatteutjimning, som ger mindre belastning pa
Stockholmregionen. Det lingsiktiga malet dr ett fOrstatligat system. Vi anser vidare att en
nationell skolpeng bor inféras och att kommunerna dirmed inte lingre blir ansvariga for skolan.
Om det ekonomiska ansvaret flyttas frin kommunerna till staten sd innebér ocksa detta, férutom
en kvalitetsh6jning inom svenskt skolvisende, en minskad péfrestning pa redan anstringda
kommunala budgetar.



ARENDET

Finansdepartementet har 6versidnt Utjdamningskommitténs betinkande ”Gemensamt
finansierad utjimning i kommunsektorn” till Stockholms stad f6r yttrande.
Utredningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa frigor om det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet samt vid behov foresld férindringar.

REMISSER

Utredningen har remitterats till stadsledningskontoret dér yttrandet har beretts inom
ekonomiavdelningen, och till niringslivsndimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 18 december 2003 dr 1 huvudsak av
foljande lydelse.

Sammanfattning

Kontoret delar kommitténs utgingspunkt att landets samtliga kommuner bér ha likvirdiga
férutsittningar for kommunal service. Stockholmsregionens sirskilda forutsittningar har dock
inte beaktats i tillrdcklig omfattning i kommitténs férslag. Det giller bla. méjligheterna f6r
regionen att skapa och bidra il landets tillvixt.

I kostnadsutjimningen anvinds variabler f6r att forklara de strukturella skillnaderna som har
sd laga forklaringsgrader att det inte kan anses som acceptabelt i ett omfordelningssystem av
denna omfattning.

Stockholm har hégre 16ner dn riket i Ovrigt vilket boér beaktas i utjimningen da dessa
skillnader huvudsakligen 4r strukturella. Stockholms relativt hoga l6nenivder forklaras frimst av
konkurrensen med den privata sektorn pa den lokala arbetsmarknaden i Stockholm.
Loénenivaerna i Stockholm inom alla sambhillssektorer, inte bara den primirkommunala, ligger
Over sina respektive riksgenomsnitt.

Loneskillnaderna forklaras dven av olikheter i utbildnings- och yrkesstuktur samt att
kvinnornas 16ner ir hogre i Stockholms lin 4n i riket i Gvrigt. Aven befolkningens aldersstruktur
péaverkar l6nerna inom vissa kommunala verksamheter.

Samma problematik giller dven for skillnaderna i lokalkostnader, dven om det statistiska
underlaget inte 4r tillrickligt bra f6r att gbra en fullgod analys.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorg har flera pitagliga brister. De ingiende
variablerna har laga forklaringsgrader och modellen dr Gver tiden instabil. Vidare beaktas inte
inkomst- och kostnadsskillnaderna mellan kommunerna fér ekonomiskt bistind, vilket nistan
helt férklarar stadens hégre kostnader for denna delmodell. Dessutom fangar modellen fér indi-
vid- och familjeomsorg fér vuxna inte upp personer med missbruks-, psykiska eller sociala
problem. Kontoret foreslar att en alternativ modell utreds eller att ytterligare variabler provas fér
fa en bittre utformning av modellen f6r individ- och familjeomsorg.

Det finns ocksd brister i delmodellerna f6r skola, gymnasieskola och niringsgeografi dir
stadens strukturella férutsittningar inte tillrdckligt har beaktats.

Slutligen anser kontoret att kommitténs forslag inte medfér nagra betydande férenklingar i
systemet som i sin helhet gbr det littare att forsta f6r medborgare och politiker. Systemet bor
forenklas avsevirt.

Arendets beredning

Betinkandet ~ har  remitterats  till =~ kommunstyrelsen  (stadsledningskontoret)  och
niringslivskontoret fér yttrande. Arendet har inom stadsledningskontoret beretts av
ekonomiavdelning.



Bakgrund

Utjamningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa frigor rérande det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet samt vid behov féresld forindringar. Kommitténs forslag
innebir i korthet att nuvarande inkomstutjimning samt generella och vissa specialdestinerade
statsbidrag avskaffas och i stillet utformas som ett statligt bidrag som skall beriknas med
utgingspunkt i skillnaden mellan en garanterad skattekraft och den egna skattekraften. Varje
kommun garanteras en viss skattekraft.

Vidare foreslar kommittén vissa justeringar och uppdateringar i kostnadsutjimningen, dven
om de grundliggande principerna kvarstir. Dessutom foreslds att ett nytt statligt finansierat
strukturbidrag infors i syfte att undvika alltfér drastiska effekter for enskilda kommuner och
landsting.

Forindringarna foreslas inforas fran ar 2005. De ekonomiska effekterna av férdndringarna
slar successivt igenom under en tiodrsperiod, dvs. till 2015.

Stadsledningskontorets synpunkter

Utjéimningssystemets betydelse for tillviixcten beaktas inte

Kontoret delar kommitténs utgingspunkt att landets samtliga kommuner bér ha likvirdiga
forutsittningar f6r kommunal service. Det dr dirfér nédvindigt med en langtgiende kommunal
utjdmning foér opaverkbara skillnader i intdkter och kostnader. Flera av Stockholms sirskilda
férutsittningar har dock inte beaktats i tillricklig omfattning i kommitténs forslag.

Kommitténs forslag till forindringar i inkomstutjimningen och statsbidragen dr en
forbattring jamfort med tidigare. Det dr ocksa bra att kommuner med hég skattekraft far behalla
en storre del av det egna skatteunderlaget dn tidigare.

Kontoret dr dock mycket kritiskt till att systemet fortfarande féreslds utformas sa att det
saknas incitament fér kommuner som har en stark skattekraft 6ver den garanterade nivéin att
utveckla det egna skatteunderlaget med en aktiv kommunal tillvixt- och niringspolitik.

Utjamningssystemet dr en mycket visentlig del i finansieringen av den kommunala sektorn,
vilken star f6r ca 20 % av BNP och for ca 25 % av den totala sysselsittningen och som har det
huvudsakliga ansvaret f6r den offentliga service som ir en stor del varje medborgares vardag.

Stockholmsregionen har under de senaste dren drabbats av flera negativa ekonomiska
omstindigheter samtidigt. Ut6ver lagkonjunkturen och det faktum att Stockholm drabbades
speciellt hirt pa grund av sin sektorsammansittning har skatteutjimningen paverkat regionen
negativt. Stockholms lins landsting och Stockholms stad tappade mellan 2001 och 2003 ca 5
mdkr. Riknas 6vriga kommuner i linet in motsvarar férlusten ca 2 % av linets totala 16nesumma.
Detta har bidragit till den svaga konjunkturen i Stockholmsregionen.

Samtidigt har andra storstider haft begrinsade férindringar under samma period. Denna
omférdelning av resurser leder till en omfdrdelning dven av tillvixten. Den nya modellen f6r
utjdmning visar inte pa ndgra storre forindringar i dessa fléden. Utredningen har sammantaget
inte vidtagit férindringar som skapar littnader i systemet for Stockholmsregionen, utan har valt
att 6ka linets nettobetalning till &vriga Sverige. Det forefaller mirkligt eftersom sidana
forindringar pa sikt dr negativa f6r Stockholms férméga att generera tillvixt och resurser som ir
till godo f6r hela landet. Det innebir ocksa att kommuner i stockholmsregionen f6r nirvarande
betalar till regioner som har hégre tillvixt dn stockholmsregionen.

Kontoret instimmer dirmed inte i vad som anférs i utredningen om att utjimningssystemet
har en marginell betydelse f6r den ekonomiska tillvixten. Det medfér negativa konsekvenser f6r
Stockholmsregionens tillvixt, investeringar och dynamik, att regionen endast fir behalla en
mindre del av skatteintdkterna 6ver den garanterade skattekraften.

Regleringsposten miste uppdateras drligen

Kontoret vill framhalla vikten av att den ekonomiska regleringspost som skall finansiera
uppritthillandet av garantinivan i inkomstutjimningen verkligen uppdateras vatje ar sa att den
garanterade skattekraften inte urholkas.



Ladga forklaringsgrader i kostnadsutjamningen

Alla kommuner skall ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar att bedriva sin verksamhet.
Kostnadsutjamningen avser dirfor strukturella skillnader mellan kommunerna (befolkningstithet
eller -gleshet, alder osv.) och sker till en genomsnittlig niva avseende service, kvalitet, avgifter och
effektivitet. Principen édr enkel och rimlig. Svarigheten dr att definiera vad som dr strukturella
skillnader och storleken péd dessa.

I forslaget till kostnadsutjimning anvinds en linjir regressionsmodell foér att berikna
kommunernas genomsnittliga kostnad i de olika delmodellerna. Ett problem ér att det dr liga
férklaringsgrader i de oberoende variabler som valts for att forklara de strukturella skillnaderna
mellan kommunerna. Resterande del av skillnaderna anses inte vara strukturella skillnader. Det
kan ifrigasittas. Det kan vara si att variabler valts som inte helt fingar de strukturella
skillnaderna. Sé laga férklaringsgrader som kan ses i kostnadsutjimningen ér inte acceptabelt i ett
omférdelningssystem av denna omfattning.

Loneldget i Stockholm beaktas inte
Lonerna i den primirkommunala verksamheten i Stockholms lin Gverstiger 16nerna i andra
regioner med ca sju procent. Orsakerna kan vara flera:

?  strukturella olikheter i efterfrigan pa kommunal setvice och dirmed pa personalens
sammansittning, aldersstuktur, yrken och utbildning,

?  den starkt integrerade Stockholmstegionen kan medfora att kommunerna i regionen
konkurrerar med frimst varandra och landstinget men ocksd med den privata sektorn
om samma personal, vilket kan medféra kraftigare 16neglidning (f6r samma yrke, utbild-
ning och élder),

?  av kommunerna sjilva initierade 16nemassiga satsningar pa vissa gruppet anstallda.

En analys! visar att forklaringen till I6neskillnaderna dr en kombination av flera faktorer.

Stockholms relativt héga lonenivaer forklaras frimst av konkurrensen med den privata
sektorn pa den lokala arbetsmarknaden i Stockholm.

Cirka en tredjedel (tva procentenheter) av skillnaden férklaras av att Stockholm har en annan
yrkesmidssig struktur in riksgenomsnittet. Jimfort med ett riksgenomsnitt har kommunerna i
Stockholm en storre andel specialistyrken, men ligre andel omsorgsyrken och yrken utan krav pa
sdrskild utbildning.

Skillnaderna mellan kommunerna i Stockholms lin och ett riksgenomsnitt med avseende pa
personalens utbildningsnivaer f6rklarar ocksa delvis I6neskillnaderna. Stockholmskommunerna har
en hogre andel personal med eftergymnasial utbildning. I likhet med yrkesstrukturen rér det sig
om ca en tredjedel (tvd procentenheter) som kan foérklaras pa detta sitt. Yrkes- och
utbildningsstrukturen samvarierar i hég utstrickning.

Utbildnings- och yrkesstrukturen dr sannolikt till 6vervigande del strukturellt betingad, dvs.
ytterst orsakad av efterfraigan pd kommunal service med dérav foljande krav pa viss struktur pa
yrken som kriver sirskilda kvalifikationer i form av utbildning.

Dessutom ér kwvinnornas 16ner hégre i Stockholms ldn 4n i riket i Svrigt (dvs. de avviker mer
fran riket 4n minnens 16ner) vilket ocksa drar upp Stockholms stads l6nekostnader.

Efterfragan pa kommunal service kan ocksa paverkas av befolkningens sammansdattning. Férutom
folk i yrkesverksam dlder (20-64 4r) dr det sedan ar 1993 barn och ungdom (-19 ar) som &kat
mycket snabbt i Stockholm (+9 % medan riksgenomsnittet dr -1 %). Didrmed har det skapats ett
hégre efterfragetryck pa forskolelirare och Gvriga lirare i Stockholm dn i riket. Detta kan vara en
delférklaring till Stockholms relativt sett hdga l6ner f6r personal inom férskola och skola.

Kommittén avfirdar de hégre I6nenivderna i offentlig sektor i Stockholms lin med att detta
styr kommunerna Gver sjilva. Dirfor utgér de inte en strukturell kostnad. Det forefaller sirskilt
bl.a. eftersom l6ne6kningarna i privat sektor i Stockholms lin de senaste dren har varit hdgre dn i
kommunal sektor. Foér &vrigt ligger alla sektorers l6nenivder i Stockholm 6ver sina
riksgenomsnitt.

! Som underlag har anvénts statistik frén SCB
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Arbetsmarknaden i regionen bestir av aktiva arbetstagare som med litthet pendlar linga
strickor med den utbyggda kollektivtrafiken inte bara i ldnet, utan i Milardalen och till Uppsala.
Rétligheten och den stora arbetsmarknaden gor det svirt att attrahera och behalla kompetent och
vilutbildad arbetskraft. Vill kommunerna och landstinget uppritthdlla god kvalitet i servicen,
krivs att det finns personal och att det 4r kompetent sidan. D4 maste kommuner och landsting
erbjuda goda arbetsvillkor som ér jaimférbara med minniskors alternativa arbetsgivare. Detta tar
inte kommittén hansyn till.

I syfte att ta hinsyn till de hogre 16nekostnaderna dr en méjlighet att en sirskild faktor inférs
for detta i kostnadsutjimningen. Detta kan enkelt géras genom att anvinda samma princip som
det nuvarande kallortstilligget.

En bittre modell, som kontoret férordar, dr att ligga in en variabel for strukturella
l6nekostnader i varje delmodell i kostnadsutjaimningen. Det dr visserligen mer komplicerat, men
ger ett mer rittvisande system.

En sadan modell b6r natutligtvis inte konstrueras sa att den ger incitament till ytterligare
l6neckningar. Anvindning av 18nesiffror i jaimférbara yrkesgrupper i den privata sektorn kan
vara en mojlig 16sning, att anvinda l6nerna per linsgenomsnitt dr en annan.

Ytterligare en variant dr att i inkomstutjimningen basera berikningen pa en skattekraft som
tar hinsyn till att hogt skatteunderlag ocksa indikerar hga 16nekostnader f6r kommunerna, dvs.
berikna en "verklig" skattekraft genom att t.ex. rikna fram ett regionalt index for att fi fram
denna modifierade skattekraft.

Lokalkostnaderna dr inte tillrickligt analyserade
Kommittén utgar ifrdn att lokalkostnaderna inte dr nimnvirt hogre i Stockholmsomridet dn i
Ovriga riket, vilket forefaller markligt.

Det statistiska underlaget f6r analys av kommunernas lokalkostnader i landet 4r undermaligt.
Det finns ingen helt aktuell representativ regional statistik om lokalhyror/-kostnader. Att utnyttja
rikenskapssammandraget (RS) i denna del dr direkt olimpligt pa grund av de mellan
kommunerna varierande redovisningsprinciperna. Lokalhyresnivder kan f6r 6vrigt inte utldsas ur
rikenskapssammandragen (RS), dd uppgift om ytor bara delvis redovisas.

En stor undersékning och datainsamling krdvs. Kontoret anser att detta vore onskvirt,
eftersom det r6r en faktor som dr av stor betydelse fér kommunerna. Stockholms stads
lokalkostnader utgér ca tio procent av dess totala kostnader ar 2003.

Flera brister i delmodellen for individ- och familjeomsorg
- Laga forklaringsgrader och en instabil modell

I modellen anvinds féljande oberoende variabler for att férklara de strukturella skillnaderna i
individ- och familjeomsorgen (IoF):

? ensamstiende kvinnor 18-44 4r med barn 0-17 ir,

? atbetssokande utan arbetsloshetsersittning,

? min 25-64 ar med drsinkomst under 140 000 kr/4r,

? utrikes fodda flyktingar och nira anhoriga som vistats i Sverige 3-9 4r samt Gvriga utrikes

fodda frin linder utanfér Norden och EU som vistats i landet 0-19 ar samt

? tithetsindex.

Dessa variabler skall forklara kommunernas faktiska kostnader for individ- och
familjeomsorgen. Men modellen tar inte hinsyn till andra befintliga strukturella skillnader (t.ex.
att i Stockholm har fédda i de 6vriga nordiska linderna en nistan dubbelt si hog andel
bidragstagare som fédda i Sverige).

Kommittén ndjer sig med laga forklaringsgrader. For individ- och familjeomsorg exklusive
barn- och unga forklarar de strukturella variablerna 65,3 % av skillnaderna i kommunernas
kostnad. Ingen av de anvinda strukturella variablerna har enskilt en hégre forklaringsgrad dn
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50 %. Nar modellen har en si pass lag forklaringsgrad kan de lokala avvikelserna bli betydande.
Det kan ocksa konstateras att forklaringsgraden i modellen sjunkit 6ver tid.

I den anvinda regressionsmodellen riknas en vikt (regressionskoefficient) fram for respektive
variabel. Ndr modellen nu uppdateras jaimfért med 1996 foérindras dessa vikter markant, dels
beroende pa att kostnaderna f6r barn och unga har brutits ut, dels pa grund av att kommunernas
kostnader forindrats i storlek och dven inbérdes mellan uppdateringstidpunkterna. Till exempel
ger modellen en ldgre vikt till ensamma kvinnor med barn och dven till utrikes fédda flyktingar
jamfort med 1996. Samtidigt férdubblas vikten f6r arbetslsa utan ersittning. Modellen ér saledes
instabil, mindre férdndringar i variablerna eller i kostnaderna kan férdndra vikterna radikalt utan
att det har en riktigt logisk férklaring.

Det finns ocksa anledning att ifrigasitta om kommunernas arbetsmetoder paverkar utfallet i
modellen. Kommuner som arbetar aktivt med nya metoder fér att minska kostnaderna
missgynnas. Stockholms stad har t.ex. genom strukturerade och malmedvetna insatser minskat
kostnaderna f6r ekonomiskt bistind mer 4n manga andra kommuner.

Kontoret foreslar att utredningen prévar en alternativ modell med anledning av de brister
som ovan namnts.

- Inkomst- och kostnadsskillnaderna mellan kommunerna beaktas inte avseende ekonomiskt
bistand

I denna del av utjaimningsmodellen kommer Stockholms stad att underkompenseras i férhallande
till de faktiska kostnaderna. De valda variablerna i modellen ser inte alls till skillnader i inkomst-
och kostnadsnivier mellan kommunerna. Bidragshushall i staden har ligre inkomster 4n i riket i
Ovrigt och samtidigt hdgre kostnader f6r hyror och mat m.m. Det héjer stadens bidragskostnader
med 15-20 % per manad. Stadens hogre medelbidrag foérklaras ddrmed helt av skillnaderna i
inkomst- och kostnadsnivd. Dessutom indikerar stadens egna analyser att staden snarare dr mer
restriktiv i sin bistindsbedémning dn riket som helhet. Kostnadsutjimningsmodellen borde alltsa
ta hinsyn till invdnarnas inkomst- och kostnadsskillnaderna mellan kommunerna.

- Modellen f6r individ- och familjeomsorg f6r vuxna personer med missbruks-, psykiska eller
sociala problem

Modellen f6r individ- och familjeomsorg f6r vuxna skall bl.a. fainga upp strukturella skillnader nir
det giller personer med missbruk samt personer med psykiska eller sociala problem. Dessa
personer dr fa i forhallande till samtliga som ér i behov av individ- och familjeomsorg, men
insatserna som kravs ir relativt kostsamma.

Av de variabler som anvinds i IOF-utjimningen ar det variabeln in 25-64 dr med drsinkomst
under 140 000 fronor som kan sigas finga upp missbruks- och psykiska eller sociala problem. For
att variabeln skall vara relevant for detta krivs att personer med dessa problem férdelar sig
mellan kommunerna pa samma sitt som min med ldg inkomst. Det forefaller dock inte vara sa.
Stockholms stad blir underkompenserad vad giller insatser f&r missbrukare och personer med
psykiska eller sociala problem om variabeln ovan styr férdelningen f6r dessa.?

En annan osidkerhet i variabelns triffsikerhet dr att denna endast inkluderar mdn med lag
inkomst. Aven kvinnor har missbruksproblem och psykiska och sociala problem. Om
férdelningen mellan méin och kvinnor med lidg inkomst 4r lika med den mellan mén och kvinnor
med missbruksproblem samt psykiska och sociala problem ir variabeln tillrdcklig. Sa 4r dock inte
fallet. Dessutom miste férdelningen mellan ldginkomsttagande kvinnor och liginkomsttagande
min halla sig konstant mellan kommunerna, men sd dr det inte.

Kontoret foreslar att ytterligare analyser gors for att avgéra om nédgon av tex. foljande
variabler kan belysa strukturella skillnader mellan landets kommuner. De anvinds i stadens egen
férdelningsmodell f6r att férséka belysa denna typ av problematik.

2 Som underlag for analysen har anvénts social styrel sens rapport Missbrukare och vuxna-
insatser & 2002 samt inkomststatistik fran SCB.
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? Alkoholrelaterade dodsfall i befolkningen

? Natkotikarelaterade sjukdomar i befolkningen
? Natkomanvirdsinventering

? Vuxna italade

? Virdade inom psykiatrins 6ppen- och slutenvérden

Brister i delmodellen for grundskolan

Storstider forlorar pa Overflyttningen av sexdringar till denna delmodell. Sannolikt férlorar
Stockholm ocksd péd att underlaget fér att berikna merkostnader for bebyggelsestrukturen
aktualiseras i modellen. Det avser t.ex. skolskjutsar, skolstorlekar etc. Féreslagen modell beaktar
inte heller antalet sprik i modersmalsundervisningen, vilket skapar strukturella merkostnader i
t.ex. Stockholm.

Brister i delmodellen for gymnasieskolan samt en lag forklaringsgrad for gymnasieskola

For gymnasieskolan féreslds programvalsfaktorn berdknas som ett genomsnitt for elevernas
programval for tva ar. Modellen har en lig forklaringsgrad. Kontoret menar ocksd att
forindringen av  programvalsfaktorn skapar en mer konservativ. modell, vilket
Stockholmsomradet férlorar pa da foérindringar i utbud av program och elevers efterfragan
férindras snabbare 1 detta omride dn i Ovriga Sverige. Uppdateringar av merkostnader for ele-
vernas inackordering och resor medfér sannolikt ocksa férsiamringar fér Stockholm.

Modellen for naringsgeografi underskattar stadens kostnader

Det byggkostnadsindex som finns i modellen, baseras pa gruppbyggda smdhus. Det dr inte
representativt for tit bebyggelse i en storstad som Stockholm, vilket sannolikt innebdr att stadens
kostnader underskattas.

Mijligheterna till en god insyn och medborgarperspektivet beaktas inte

Utjamningssystemet dr for ndrvarande mycket komplext. Utredningsforslaget foérindrar inte
denna situation. Mojligheten fér en kommun att fullt ut berdkna effekten av férindringar i
faktorer 1 kostnadsutjimningen dr problematiska.

Utredningen har inte beaktat forhallandet mellan medborgare - stat - kommuner.
Kommunpolitikernas och tjinstemidnnens mojligheter att beskriva och forklara, vilka
konsekvenser utjimningssystemets effekter fir f6r medborgarna dr sa gott som oméjlig. Med
nuvarande brist pd transparens dr det dirfor stor risk att utredningens forslag leder till minskat
intresse fér kommunal politik med dtféljande bristande intresse for demokratiska processer.

Kontoret anser dirfor att det dr nédvindigt med en stark férenkling av systemet.

Niringslivsndmnden beslét den 2 december 2003 att i huvudsak godkinna
niringslivskontorets utlitande samt att darutéver antéra foljande.

Vilfirdspolitiken och dess finansiering 4dr intimt sammanknippat med det
interkommunala utjimningssystemet. Vi anser att hela Sverige skall leva och att det skall
vara likvirdiga forutsittningar att bedriva kommunal verksamhet oavsett om man ir en
rik eller fattig kommun. Utjamningssystemet spelar en viktig roll 6r att dstadkomma
detfden intressanta fragan dr alltsd inte om utan hur omférdelningssystemet skall
konstrueras. Nuvarande system kommer 1 6kande grad att missgynna Stockholm och det
ir inte rimligt. Vi maste kompenseras for vara kostnader for att bedriva verksamhet
inom vard, skola och omsorg. Stockholm som tillvixtregion med relativt h6g skattekraft
har en strukturellt betingad hégre kostnadsniva.

Det finns ett mycket tydligt ekonomisk-geogratiskt samband mellan storlek pi
kommunen och Idnenivan. Det giller bide privat och offentlig sektor.
Utjamningssystemet tar ingen hinsyn till detta vilket 4r felaktigt. Stockholms kommun
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miste f4 kompensation fér faktiska kostnader. Den principen giller fér andra
kommuner och den bér gilla dven f6r Stockholm.

Ett utjfimningssystem som pa ett selektivt sdtt tar hdnsyn till vissa kostnader, men
inte till andra, riskerar att tappa sin legitimitet.

Reservation antérdes av Mikael Siderlund (m), bilaga 1.
Reservation antdrdes av Petter Odmark m f1 (fp), bilaga 1.
Reservation antérdes av Joban Davidsson (kd), bilaga 1.

Niringslivskontorets tjinsteutlitande av den 11 november 2003 dr i huvudsak av
féljande lydelse.

Sammanfattning

Finansdepartementet har versint Utjimningskommittén betinkande ”Gemensamt finansierad
utjdmning i kommunsektorn™ till Stockholms stad for yttrande. Utredningskommittén har haft i
uppdrag att utreda vissa frigor om det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet samt
vid behov féresla férindringar.

Niringslivskontoret anser att utjimningskommitténs féreslagna férindringar medfér vissa
forbattringar i utjdmningssystemet, men kan ocksd konstatera att systemet fortfarande har
allvarliga brister. Det finns fortfarande risk for att tillvixten himmas, eftersom incitament saknas
f6r kommunerna att utveckla den egna skattebasen med hjilp av tillvixtpolitiska dtgirder. Det dr
viktigt att utjimningssystemet utformas pd ett sitt som frimjar tillvixt och gor det I6nsamt for
kommuner och landsting att bidra till att de samlade resurserna vixer.

Niringslivskontoret 4r kritiskt till kommitténs férslag att skillnader i faktorkostnader (I6ner,
lokaler etcetera) inte beaktas i &ostnadsutiamningen. Utan hinsyn tagen till det exempelvis hogre
loneldget 1 Stockholmsregionen kommer kommuner och landsting som betalar till
inkomstutjaimningen att drabbas dubbelt. De merkostnader som de hégre 16nerna medfér gar till
personalen och den hégre skattekraft som dessa I6ner i sin tur genererar, gar till andra kommuner
och landsting. Det dr déirfér nédvindigt att utjdmningssystemet tar hinsyn till skillnader i
faktorkostnader mellan olika delar av landet.

Utformningen av dagens utjimningssystem innebdr att citka 16 miljarder kronor for
nirvarande omférdelas frin Stockholmsregionen till andra delar av landet vatje ar. Genomférs
utjimningskommitténs forslag kommer beloppet att 6ka med 1,1 miljarder kronor varje ar
exklusive inféranderegler.

Forutom att forsvira kommunernas och landstingets mojligheter att uppritthilla en god
service till invanarna minskar det ekonomiska utrymmet for att gora de investeringar som krivs
for att stodja en fortsatt tillvixt i regionen. Det finns ett behov av att skapa férutsittningar f6r
nya bostider och arbetsplatser samt att gbra investeringar i transportsystemet for att komma till
ritta med kapacitetsbristerna.

Bakgrund

Finansdepartementet har versint Utjimningskommittén betinkande ”Gemensamt finansierad
utjdmning 1 kommunsektorn”(SOU  2003:88) till Stockholms stad for yttrande.
Utredningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa frigor om det kommunala statsbidrags-
och utjimningssystemet samt vid behov féresla férindringar. Forindringarna foreslds inforas
franl 2006dningen foreslds att den nuvarande inkomstutjimningen och det generella statsbidraget
avskaffas. Kommuner och landsting foreslds istillet erhalla ett statligt utjimningsbidrag, som
berdknas med utgangspunkt frin skillnaden mellan en garanterad skattekraft och den egna
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skattekraften. Den garanterade skattekraften ska uppga till 120 procent av medelskattekraften.
For kommuner och landsting med en egen skattekraft som ligger 6ver garantinivan 120 procent
foreslds att en sirskild utjamningsavgift tas ut om 85 procent, vilken ska vara skillnaden mellan
den egna skattekraften och den garanterade. Statens kostnader for att uppritthélla garantinivan
finansieras genom dndringar i en regleringspost. Vissa specialdestinerade bidrag (maxtaxa,
kunskapslyft, likemedelsférman etcetera) foreslas Gverforas till utjamningsbidraget.

I utredningen foreslds ocksa ett antal férenklingar i systemets kostnadsutjimning. Tva
delmodeller utgér (vatten och avlopp, kallortstilligg) och fyra delmodeller slds samman till en
modell (ndringsgeografi). Dirutover foreslis att de berdknade kostnaderna for kollektivtrafiken
ersitts till 100 procent, vilket innebir att den nuvarande 25 procentiga reduktionen tas bort.

Dirutdver foreslds att tvd delmodeller i kostnadsutjimningen (ndringslivs- och
sysselsittningsbefrimjande atgirder och svagt befolkningsunderlag) utgir och istillet ersitts av
ett strukturbidrag. Inom ramen f6r strukturbidraget foreslas ocksa att effekterna av de féreslagna
forindringarna i statsbidrags- och utjimningssystemet hanteras.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till niringslivsnimnden och stadsledningskontoret fér yttrande.
Niringslivskontoret har fokuserat pa att belysa férslagets konsekvenser ur tillvixtsynpunkt.

Niringslivskontorets synpunkter

Niringslivskontoret anser att utjimningskommitténs fGreslagna foérindringar medfér vissa
forbattringar 1 utjdmningssystemet, men kan ocksd konstatera att systemet fortfarande har
allvarliga brister.

Det ir positivt att kommittén foreslar forindringar 1 inkomstutjamningen, som innebir att
kommuner med hog egen skattekraft fir behalla en storre del av sina skatteintikter. Det finns
dock fortfarande risk for att tillvixten himmas, eftersom det saknas incitament f6r kommuner att
utveckla den egna skattebasen med hjilp av kommunal niringspolitik. Det giller kommuner som
ligger Gver garantinivan, eftersom de endast far behalla en del av de 6kade skatteintdkterna som
politiken genererar. Det giller emellertid ocksd kommuner som ligger under garantinivin,
eftersom de forlorar en del av det statliga bidraget om skatteintikterna okar.

Aven i systemet for kostnadsutiimning finns risker for att incitamenten for tillvixt inte ar
tillrdckligt stora. Kommitténs foreslar visserligen att vixande kommuner ska kompenseras i
kostnadsutjagmningen, men forslaget dterspeglar knappast de verkliga merkostnader som en snabb
befolkningstillvixt leder till. Det dr ddrfér viktigt att utjimningssystemet utformas pa ett sitt som
frimjar tillvixt och gér det 16nsamt f&r kommuner och landsting att bidra till att de samlade
resurserna vaxer.

Stockholmsregionen har unika forutsittningar for att bidra till landets tillvixt. Regionen har
en stor, tit och dynamisk marknad, som rymmer mer 4n 600 branscher. Marknaden
kidnnetecknas av hoég innovationstakt, hog utbildnings- och forskningsintensitet, hog
specialisering och stor rorlighet. Stockholm dr den ekonomiskt starkaste regionen i landet. I
regionen bor en femtedel av landets befolkning och genererar en fjirdedel av landets
bruttonationalprodukt. Det innebir att Stockholmsregionens tillvixt har stor betydelse for hela
landdmsdelivdxtsenaste aren har dock Stockholmsregionens tillvixttakt avtagit. Den ekonomiska
tillvixten har minskat fran 4,6 procent per ar under perioden 1994-2000 till 0,7 procent under
2002. Bakgrunden till nedgingen dr den internationella ligkonjunkturen, men ocksd att
Stockholms branschstruktur domineras av branscher som har drabbats av den stOrsta
tillbakagangen i lagkonjunkturen.

Den ldgre tillvixttakten och den hardare arbetsmarknaden har medfort att savil hushallens
disponibla inkomster som kommunernas skatteunderlag minskar. I en prognos &ver landets
skatteinkomster for 2004 har Svenska Kommunférbundet preliminirt justerat ner Stockholms
stads skatteinkomster med 746 miljoner kronor. Det drabbar givetvis stadens invanare, men
framfor allt invanarna i andra kommuner i landet eftersom stadens bidrag till utjimningssystemet
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minskar med 621 miljoner kronor. Det innebir att Stockholmsregionen maiste ges goda
férutsittningar for tillvixt for att kunna bidra till savil sitt eget som landets vilstand.

Stockholmsregionen bidrar ocksa pa andra sitt till landets vilstind. Det finns flera studier
som visar att tillvixt i Stockholmsregionen medfor att nya arbetstillfillen ocksd skapas i andra
delar av landet. Nira hilften av alla anstillda i féretag och organisationer som har Stockholm
som registrerad hemvist finns i enheter eller arbetsstillen utanfér Stockholms lin. Det finns
ocksa en stark tendens att niringar med hog specialisering som utvecklas i Stockholmsregionen
sprider och etablerar sig i andra delar av landet. Det innebir att Stockholmsregionen spelar en
viktig roll f6r den ekonomiska férnyelsen i resten av landet

Niringslivskontoret 4r kritiskt till kommitténs forslag att skillnader i faktorkostnader (I6ner,
lokaler etcetera) inte beaktas i &ostnadsutjammningen. Det finns ett samband mellan regionstorlek,
sysselsittning, inkomster, utgifter och prisnivéer, vilket paverkar villkoren f&r savil landsting och
kommuner som féretag och invanare. I regioner med hog skattekraft dr konkurrensen om
arbetskraft och lokaler hardare, vilket driver upp l6éne- och lokalkostnaderna. Dirutéver dr
levnadskostnaderna foér boende och dagligvaror betydligt hégre, vilket minskar hushallens
kopRatiia innebir att samtidigt som Stockholmsregionens hogre inkomster beaktas {6t att wgjdmmna
inkomster, tar systemet ingen hinsyn till regionens hogre kostnader f6r att usjamna kostnader. De
kommuner och landsting som betalar till inkomstutjgimningen drabbas dubbelt, eftersom de
merkostnader som de hégre 16nerna medfor, gar till personalen och den hogre skattekraft som
dessa l6ner i sin tur genererar, gir till andra kommuner och landsting. Det dr dirfér nédvindigt
att systemet tar hiansyn till skillnader i faktorkostnader mellan olika delar av landet.

Det dr emellertid glidjande att kunna konstatera att staden har fatt geh6r for sina synpunkter
om att kostnaderna fér kollektivtrafiken ska ersdttas fullt ut. Det dr avgoérande for
Stockholmsregionen att kollektivtrafiksystemet fungerar.

Utformningen av dagens utjimningssystem innebdr att citka 16 miljarder kronor for
nirvarande omférdelas varje ar frin Stockholmsregionen till andra delar av landet.
Utjamningskommittén har inte féreslagit nagra fordndringar som skapar littnader i systemet for
Stockholmsregionen, utan vill 6ka regionens nettobetalning till 6vriga Sverige. Genomférs
utjdmningskommitténs forslag Skar beloppet med 1,1 miljarder kronor vatje dr exklusive
infaRmddreglegna forindringarna férsvarar ytterligare Stockholmsregionens mdéjligheter att kunna
uppritthélla en god service till invinarna och kommer att stélla krav pa rationaliseringar och
effektiviseringar av de offentliga verksamheterna. Om skattehdjningar blir aktuella minskar
hushillens disponibla inkomster och képkraften férsvagas ytterligare.

Dirutéver minskar regionens ekonomiska utrymme for att gora de investeringar som krivs
for att stddja en fortsatt tillvixt 1 regionen. Det finns behov av att skapa forutsittningar f6r nya
bostider och arbetsplatser samt att géra investeringar i transportsystemet for att komma till ritta
med kapacitetsbristerna.

Denna fraga ir allvarlig, eftersom staten oftast stéller krav pa regionen om delfinansiering av
infrastrukturinvesteringar, som om de skulle ha genomférts i andra delar av landet skulle ha
finansierats helt med statliga medel. Aktuella exempel dr utbyggnaden av Sodra Linken,
Tranebergsbron och Norra Linken. Ett annat aktuellt exempel dr att Banverket for diskussioner
med regionen om finansieringen av Milartunneln/Pendeltdgstunneln.

I nationellt perspektiv har Stockholmsregionen ett antal unika férutsittningar for tillvixt.
Dessa forutsittningar dr dock inte unika for regionen i internationellt perspektiv, utan kan
tillhandahallas av madnga storstadsregioner i virlden. Stockholmsregionen maste kunna erbjuda
internationellt konkurrenskraftiga villkor f6r att kunna behalla och attrahera foretag, investeringar
och kvalificerad arbetskraft. Det dr ddrfor viktigt att regionen ges goda utvecklingsmdjligheter fér
att kunna fortsitta att bidra till hela landets tillvixt och vilstand.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Niringslivsnidmnden
Reservation anférdes av Mikael Séderlund (m) enligt f6ljande.

Niringslivsnimnden beslutar att
1. delvis godkinna kontorets forslag till beslut
2. darutover anfora

Dagens modell for skatteutjimning ér tillsammans med socialdemokraternas foretagsfientliga
politik det stérsta hotet mot foéretagande och tillvixt i Stockholm. Bara i ar betalar
Stockholmsregionen 16 miljarder kronor till andra kommuner och landsting via
skatteutjamningssystemet. Stockholms stad genom den interkommunala skatteutjimningen att
betala ca 4 miljarder till verksamheter i andra kommuner. Detta motsvarar drygt 5 000 kr per
stockholmare. Tillsammans med landstingets kostnader for skatteutjimningen innebdr det att
totalt betalar varje stockholmare, nyfédd som pensionir, 6ver 8 000 till andra kommuner och
landBtmtg. 16ften frin socialdemokraterna fére valet blev det inga littnader i det nya
utjdmningssystem som nu foéreslis. Tvirtom innebdr det en édn stérre belastning pa
stockholmarnas ekonomi. Det nya forslag som den statliga utjimningskommittén presenterat
kommer att ytterligare 6ka regionens belastning med 1,2 miljarder kronor per.

Genom sin flathet mot statsmakten far de socialdemokratiska ledningarna i stadshus och
landsting se hur deras partivinner i regeringen successivt tar dnnu mer pengar frin regionen.
Redan ar 2005 tvingas Stockholms stad betala 141 miljoner mer i utjimning, ar 2010 kommer vi
att betala ytterligare nira en halv miljard till systemet.

Ett exempel pd skatteutjimningens absurditet och omoraliska konstruktion dr att
stockholmarna vid drskiftet kommer att betala 12,27 kronor per intjinad hundralapp i
landstingsskatt medan exempelvis norrbottningen kommer att betala 9,42 kronor. Skillnaden
nésta ar 4r sdledes hela 2,85 kronor. Trots att vi betalar i sdrklass mest skickar vi vira pengar till
dem som betalar minst.

Den socialdemokratiska regeringens skatteutjimningspolitik dr en viktig forklaring till varfér
minniskor flyttar, féretagandet minskar och arbetslésheten liksom bidragsberoendet &kar
dramatiskt i Stockholm. Ryggsidcken har helt enkelt blivit f6r tung att béra.

Den socialdemokratiska regeringen verkar inte forsta att de genom skatteutjimningssystemet
biter den hand som féder dem. Ungefir 20 procent av svenskarna bor i Stockholms lin. Men vi
betalar 49,7 procent av all statlig inkomstskatt. Himmas tillvixten i Stockholmsregionen, sisom
nu sker, himmas tillvixten i hela landet.

Trots detta var det bara moderaterna som reserverade sig mot alla de tillvixthimmande
forslagen 1 utredningen. Utredningsmajoriteten viljer ocksa att behélla dagens orittvisa
kostnadsutjimning dir ingen hinsyn tas till Stockholms hogre kostnader f6r exempelvis 16ner
ochllekitemmuner och landsting som har lag skattekraft ska sjilvklart fa stod, men dagens system
medfor sd allvarliga hinder mot féretagande och tillvixt att det behover reformeras i grunden. De
kommuner som strivar efter 6kad inflyttning, nya jobb och fler féretag maste sjilvklart fa del av
resultaten av en framgingsrik politik. Darfér vill vi moderater att all skattetillvixt Sver
garantinivan skall stanna i den kommun vars skattebetalare genererar tillvixten och didrmed
komma dem till gagn. Utjimningssystemet far inte vara ett nollsummespel dir kravet for att en
kommun skall fd mer pengar inom ramen for utjimningssystemet ér att nagon annan fa mindre.

Vi menar dirfér att i férlingningen maste utjimning mellan olika delar av landet vara ett
statligt ansvar, inte nigot som kan viltras 6ver pa ett landsting eller nigra fa kommuner. Med
dagens system undermineras méjligheterna till tillvixt i hela landet. I ett sidant system finns i
férlingningen inga vinnare - bara férlorare.
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Reservation anférdes av Petter Odmark m.fl. (fp) enligt féljande.

Niringslivsnimnden forslds besluta
att delvis bifalla niringslivskontorets forslag till beslut
att dirut6ver anféra foljande:

Om det gir daligt f6r Stockholm blir det mindre att omférdela till andra. Men tyvirr gor
stadsmakterna, det vill siga regering och riksdag, allt f6r att hindra Stockholms expansion.
Genom ett helt orimligt skatteutjamningssystem, ddr vilskotta kommuner med lag
kommunalskatt straffas och oattraktiva kommuner med hég kommunalskatt gynnas, drineras
Stockholm sakta men sikert pa skattemedel. Det dr knappast en tillfdllighet att borgerligt styrda
kommuner oftast missgynnas av systemet medan socialistiskt styrda kommuner gynnas. I
praktiken innebdr systemet att varje nyinflyttad innebér en 6kad kostnad fér staden istillet for
tvirRageringens stockholmsfientlighet drabbar inte bara Stockholm. Stockholmsregionen dr hela
Sveriges tillvixtmotor och en minskad tillvixt i vir region leder inte till 6kad tillvixt i andra
regioner, tvirtom. Det nya férslaget till utjimningssystem innebir fa glidjedmnen fér Stockholm.
Det sviréverskadliga systemet tar fortfarande inte hinsyn till de hégra kostnadslige som finns i
staden. Hogre I6ner och lokalhyror kompenseras ej heller 1 det nya systemet.

De sammantagna skatteh6jningarna i staden och landstinget far konsekvenser for tillvixten.
De tusenlappar som minniskor nu tvingas betala i hojd inkomstskatt hade istdllet kunnat
spenderas pi konsumtion. Pa sd sitt hade den inhemska konsumtionen kunnat ddimpa nagot av
ligkonjunkturens  effekter. Nuvarande system har helt forlorat sin legitimitet.
Inkomstutjimningen skenar, krianglet och obegripligheten ér ett demokratiproblem och
kostnadsutjgmningen tar inte de hinsyn de borde.

Folkpartiet vill ha ett statligt system. Det innebir en stérre omliggning som ocksa férutsitter
en skattevixling och andra organisationsférindringar. Pa kortare sikt maste inkomstutjimningen
bli tillvixtvdnligare och kostnadsutjimningen ta hinsyn till exempelvis de hdgre 16ne- och
lokalkostnader som finns i storstadsregionerna.

Reservation anféres av Johan Davidsson (kd) enligt f6ljande.

Niringslivsnimnden beslutar
att i huvudsak godkinna niringslivskontorets tjdnsteutlitande som svar pa remissen, samt
att anfora foljande:

Det finns all anledning att wunderstrtyka vad Svenska Kommunférbundets och
Landstingsférbundets sakkunniga i utredningen skriver i sitt sirskilda yttrande gillande bristen pa
symmetri i inkomstutjamningen:
” Fyra landsting kommer att férlora pa ekonomisk tillvixt i det foreslagna systemet, under
férutsittning att dagens skattesatser forblir oférdndrade i de aktuella landstingen fram till dess
att systemet infors. Mer konkret handlar problematiken om att landstingen i fraga far ett
storre bidrag fran inkomstutjimningen pa mellanskillnaden mellan det egna och det
garanterade skatteunderlaget 4n vad den egna skattesatsen skulle ha genererat eftersom den
linsvisa skattesatsen Gverstiger den egna. I kommunsystemet blir det fem bidragskommuner
som enligt kommittén pd ett motsvarande sdtt kommer att férlora pd ekonomisk tillvixt.
/.../ Om Stockholms lins landsting méste hoja skatten for att klara sina egna problem, och
de linsvisa skattesatserna riknas upp, kommer landstinget inte att kunna lésa problemen av
egen kraft eftersom andra landsting har ritt att erhélla en viss andel av de intdkter som en
eventuell skattehdjning i Stockholm genererar. P4 motsvarande sitt kan andra landsting
tvinga fram ytterligare skattehdjningar i Stockholm genom att héja sin egen utdebitering.”
Och om bristen pa symmetri i kostnadsutjimningen (som dven lyfts fram av niringslivskontoret):
”Utan hinsyn tagen till det hogre 16neldget i tillvixtregionerna kommer de kommuner och
landsting som betalar till inkomstutjimningen att drabbas dubbelt, sdvida man inte férmér att
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sinka personalens 16ner till riksgenomsnittlig nivd. De merkostnader som de hégre I6nerna

medfSr gir till personalen och den hogre skattekraft som dessa I6ner i sin tur genererar fir

man avstd till andra kommuner och landsting”.

Vikten av att landets potentiella tillvixtomraden, dir Stockholm ér det frimsta, inte kvivs av
ett tillvixtfientligt utjimningssystem kan inte nog understrykas. I detta avseende har alltsa
utredningsforslaget (liksom dagens system) uppenbara brister som snarast méste rittas till genom
en proposition till riksdagen. Hela landet vinner pa att tillvixten dr god i Stockholmsomradet.
Endast da kommer det att finnas resurser att fordela till simre fungerande regioner, eller regioner

med ldgre inkomster.
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Bilaga 2

Sammanfattning

Utjamningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa frigor rérande det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet samt vid behov féresla foérindringar. Fordndringarna
foreslds inforas fran 2005.

Principiella utgangspunkter

Nuvarande bidrags- och utjimningssystem utgar frin malen att skapa likvirdiga forutsdttningar
for alla kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahélla sina invéinare service oberoende
av inkomstférhallanden och opaverkbara strukturella kostnader. Det sker genom en lingtgiende
utjdmning av skatteinkomster och genom att beakta strukturella merkostnader.

Kommittén har i sitt arbete utgatt frin malen om likvirdiga ekonomisk férutsittningar for
alla kommuner och landsting och att detta stiller krav pd en lingtgiende utjimning av
skatteinkomster och av strukturella kostnadsskillnader. Fér inkomstutjimningen har, med
bibehillet mal om langtgiende utjimning, alternativa tekniska Iosningar provats. For
kostnadsutjimningen har kommittén utgitt ifran att den utjimningsteknik som tillimpas i
nuvarande system, den s.k. standardkostnadsmetoden, skall anvindas ocksa fortsittningsvis.
Kommittén har vidare utgitt fran de nu gillande férutsittningarna att kostnadsutjagmningen inte
skall kompensera for skillnader i servicenivi, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet. Vidare skall
kostnadsutjamningen baseras pd mitbara och f6r kommuner och landsting opaverkbara faktorer
som miter strukturella kostnadsskillnader.

Upplaggning av utredningsarbetet

Hur utredningsarbetet lagts upp beskrivs i kapitel 1.5. Metoden f6r att berikna
kostnadsutjdamningen dr den s.k. standardkostnadsmetoden, som innebir att varje verksamhet
och kostnad som ingér i utjimningen berdknas var for sig med hjilp av en sirskild delmodell.
Varje delmodell baseras, for respektive verksamhet, pa sidana faktorer som skall beakta behovs-
och strukturella kostnadsskillnader. Uppbyggnaden av nuvarande kostnadsutjimning, i ett flertal
delmodeller, har varit en viktig utgingspunkt fér uppliggningen av utredningsarbetet. En
betydande del av kommitténs arbete har inriktats pa att félja upp kostnadsutjimningen
verksamhetsvis for att bedéma i vilken utstrickning de nuvarande utjimningsmodellerna pa ett
tillfredsstillande sitt tar hdnsyn till de strukturella férhallanden som skall ligga till grund fo6r
utjdmningen. Vissa delar av analysarbetet har lagts ut som externa uppdrag. Parallellt med detta
arbete har nuvarande system f6r inkomstutjimning analyserats och alternativa metoder utretts.

Inkomstutjimningen

Kommittén féreslar att statliga bidrag, sa lingt det dr mojligt, bor finansiera utjimningen av
skillnaderna i de beskattningsbara inkomsterna mellan kommuner respektive landsting.
Kommitténs 6verviganden och férslag rérande inkomstutjaimningen behandlas i kapitel 3. For
att dstadkomma ett statligt finansierat system foreslas att nuvarande inkomstutjimning och det
generella statsbidraget avskaffas. Kommuner och landsting erhaller istillet ett statligt bidrag som
berdknas med utgangspunkt frin skillnaden mellan en garanterad skattekraft och den egna
skattekraften. Den  garanterade skattekraften uttrycks som en procentandel av
medelskattekraften. Den garanterade skattekraften skall uppgd till 120 procent av
medelskattekraften for savil kommuner som landsting. Den garanterade nivin skall ligga fast.
Genom den foreslagna konstruktionen kommer de generella statsbidragen att rdknas upp i
samma takt som skatteunderlaget 6kar. Statens kostnader fér att uppritthalla garantinivin
finansieras genom sirskilda beslut om dndringar i en regleringspost som kommittén samtidigt
foreslar skall inforas. Regleringsposten anvinds ocksa for ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn. Den péaverkas dven av eventuella forindringar i den totala
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statsbidragsramen. Inledningsvis faststills regleringsposten sd att de férindringar i systemet som
foreslas blir finansiellt neutrala mellan staten och kommunsektorn.

Denna konstruktion méjliggdr en 6kad grad av fokusering pa generella statsbidrag, som enligt
kommitténs asikt 4r mer dndamadlsenliga och effektiva ur ett kommunalt perspektiv. Den statliga
bidragsgivningen bor i 6kad grad fokuseras pa generella bidrag snarare dn riktade bidrag.

Statskontoret har pd kommitténs uppdrag gjort en kartliggning av statsbidragen till
kommuner och landsting. Av denna framgir att alla, utom tvéd, av de 127 anslag som 2001
berérde den kommunala sektorn var verksamhetsanknutna. Antalet anslag som berdr den
kommunala sektorn har mer 4n férdubblats sedan 1993 och de nya anslagen ror sig i stort sett
bara om riktade bidrag. Verksamhetsanknutna statsbidrag enbart avsedda for vissa kommuner
eller landsting kan medféra stor risk for snedvridning av utjimningen. Dessa bidrag kan t.ex.
bekosta insatser som andra huvudmin far betala sjilva eller tvingas avstd frin. De negativa
effekterna av dessa bidrag 6kar med bidragets storlek och varaktighet. Det dr denna grupp
statsbidrag som har 6kat mest i antal sedan 1993. Statskontoret anser att den typ av statsbidrag
som kan inordnas i det generella statsbidraget i forsta hand 4r de som ir verksamhetsanknutna
och avsedda for alla kommuner eller landsting. I kartliggningen har man funnit ett femtontal
anslkosomitiéay femslagpiemebir att ett antal riktade statsbidrag samt den éldersrelaterade delen av
det generella bidraget avvecklas och fors till det generella utjimningsbidraget. Riktade bidrag for
maxtaxa inom  barnomsorg, skolsatsning, kunskapslyft, likemedelsférmanen  och
tillgdnglighetssatsningen inom varden bor féras 6ver till det generella bidraget 2005.

En garanterad niva pa 120 procent dr inte tillrickligt hog for att omfatta samtliga kommuner
och landsting. Kommittén anser att samtliga kommuner och landsting skall omfattas av systemet
om det huvudsakliga syftet med utjimningssystemet, att ge likvirdiga ekonomiska
forutsittningar, skall uppnds. En sirskild utjiamningsavgift bor dirfor tas ut av de kommuner och
landsting som har en skattekraft som &verstiger den garanterade. Undetlaget f6r avgiften skall
vara skillnaden mellan den egna skattekraften och den garanterade.

Kompensationsgraden i inkomstutjimningen skall vara oférindrad, dvs. 95 procent. For
kommuner och landsting med en skattekraft som Gverstiger den garanterade skattekraften sinks
kompensationsgraden till 85 procent fér den 6verskjutande delen. Den justerade
inkomstutjaimningen slopas. De linsvisa skattesatserna uppdateras till 2003 ars niva.

Kostnadsutjamningen

Resultatet av kommitténs uppféljning av samtliga delar av kostnadsutjimningen f6r kommuner
och landsting samt f&rslag till uppdateringar och férindringar redovisas i kapitel 4.

Barnomsorgsmodellen bibehalls i princip of6érindrad men underlaget fér berdkningen av
kommunernas barnomsorgsbehov uppdateras. Antalet sexaringar i forskoleklass beaktas i
kostnadsutjimningen fér grundskolan.

I samtliga utjimningsmodeller dir befolkningens geografiska fordelning beaktas i
kostnadsutjimningen har ett aktuellare befolkningsunderlag anvints.

I grundskolemodellen  dndras  underlaget f6r att  berikna  kostnader  for
modersmalsundervisning fran medborgarskap till utlindsk bakgrund och sexaringar i
forskoleklass beaktas i kostnadsutjamningen.

For gymnasieskolan foreslds programvalsfaktorn berdknas som ett genomsnitt for elevernas
programval for tvi dr.

Aldreomsorgen uppdateras med utgingspunkt frin en filtundersékning som pa kommitténs
uppdrag genomfdrts i ett antal kommuner. Aldersindelningen andras till femarsklasser och
etnicitetsfaktorn dndras till att avse personer fédda inom respektive utom Norden.

Berdkningen av individ- och familjeomsorg féreslds bli uppdelad i tva delar. I den ena
beridknas strukturella skillnader f6r ekonomiskt bistind, missbrukarvird samt 6vrig individ- och
familjeomsorg. I den andra delen berdknas strukturella skillnader inom barn- och
ungdomsvarden. De tvd delarna summeras till en standardkostnad f6r verksamhetsomradet.

Nuvarande kompensation for totalfolkmidngdens minskning under den senaste tio aren
bibehills oférindrad. Kompensationen f6r minskning av antalet skolelever sinks och begrinsas.
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Kommuner som har haft en kraftig 6kning av antalet skolelever kompenseras fér detta. De
kommuner som under en lingre period haft en kraftig 6kning av folkmingden kompenseras f6r
den efterslipning av intdkterna som férekommer i systemet.

Standardkostnaderna fér fyra delmodeller, byggkostnader, uppvirmning, administration och
riddningstjanst med mera i glesbygd samt gator och vigar slis samman i en gemensam ny
modell, benimnd ndringsgeografi.

Utjimningsmodellerna fér vatten och avlopp samt kallortstilligg foreslds utga ur
kostnadsutjimningen.

Nuvarande berikningsmodell f6r barn och ungdomar med utlindsk bakgrund bibehalls
oférindrad.

Hilso- och sjukvirdsmodellen uppdateras med senast tillgingliga kostnadsunderlag.
Definitionen av vissa vardtunga grupper justeras. Delmodellen f6r sma landsting &verférs fran
kostnadsutjimningen till ett féreslaget strukturbidrag.

Landstingens kostnader for likemedelsférmanen ingir inte i nuvarande kostnadsutjimning
for landstingen. Kostnadsutjimningen for likemedel sker f6r perioden 2002-2004 separat 1 ett
sirskilt system. Kommittén foreslir att nimnda utjimningsmodell fér likemedel infogas i
landstingens nuvarande kostnadsutjaimning som en egen delmodell.

Delmodellen for kollektivtrafik uppdateras utifran ett aktuellare kostnadsunderlag. Dirvid
anvinds linstrafikhuvudminnens kostnader for trafiken, reducerade med den genomsnittliga
avgiftsnivan. Nuvarande reducering av standardkostnaderna med 25 procent utgar. Férdelningen
av kostnaderna mellan kommunerna i respektive lin uppdateras.

Kommitténs forslag leder sammantaget till férenklingar av utjimningssystemet. Antalet
delmodeller i kostnadsutjgmningen f6r kommunerna minskas fran 16 till 9.

Nytt strukturbidrag

Kommittén foreslar i kapitel 5 att vissa delmodeller bryts ut ur kostnadsutjgmningen och att de
kommuner och landsting som paverkas negativt av detta kompenseras genom att man infor ett
statligt finansierat bidrag, ett sa kallat strukturbidrag. Detta statsbidrag foreslas ligga utanfor
dagens utjimningssystem. Tva delmodeller i kostnadsutjimningen fér kommuner (niringslivs-
och  sysselsittningsbefrimjande  dtgirder och svagt befolkningsunderlag) utgar ur
kostnadsutjdgmningen och skapar tillsammans med effekterna av de férdndringar i statsbidrags-
och utjimningssystemet som kommittén foreslar tillsammans med effekterna av att de nuvarande
fasta inférandetilliggen ett strukturbidrag vid sidan av utjiamningssystemet. For landstingen ér det
en delmodell (sma landsting) plus utfallseffekter som foérs samman till ett nytt statligt
strulitnrbidrbgdraget foreslas ligga utanfér utjamningssystemet och finansieras genom att den
foreslagna regleringsposten sinks med motsvarande belopp.

Utfallet av de foreslagna fordandringarna

Utfallseffekterna av de forindringar i statsbidrags- och utjimningssystemet som kommittén
foreslar tillsammans med effekterna av att de fasta inférandetilliggen upphor beskrivs i kapitel 8
samt i tabellbilaga. De storsta bidragsférindringarna av kommitténs forslag inklusive effekterna
av upphérande fasta inférandetilligg men exklusive de féreslagna inférandereglerna uppkommer
for de kommuner som i nuvarande system har stora fasta inforandetilligeg och/eller
kallortstilligg. Det giller frimst kommuner i Norrbottens och Visterbottens lin samt ett
begrinsat antal kommuner i Stockholms lin med hog skattekraft. Ndstan samtliga ldn i Svealand
och Gotaland fir i genomsnitt 6kade bidrag, men utfallet varierar f6r enskilda kommuner. De
storsta  bidragsminskningarna fir gruppen glesbygdskommuner. Stérre stider och
landsbygdskommuner fir i genomsnitt 6kade bidrag.

Aven for landstingen uppkommer de stérsta forindringarna dir man i nuvarande system har
fasta inforandetilligg och/eller kallortstillige. Det giller nortlandslandstingen exklusive
Givleborg samt Stockholm. Ovriga landsting, Gotland undantaget, far 6kade bidrag.
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Inforandet av de foreslagna fordndringarna

For att undvika drastiska effekter foér enskilda kommuner och landsting av de foreslagna
férindringarna och upphodrande fasta inférandetillige maste férindringarna inféras successivt.
Detta beskrivs i kapitel 9. Effekterna av de férindringar 1 statsbidrags- och utjimningssystemet
som kommittén foreslar tillsammans med effekterna av att de nuvarande fasta inférandetilliggen
upphor foreslis regleras genom ett strukturbidrag vid sidan av utjgmningssystemet.

Foér kommuner och landsting med negativa bidragsférindringar fors till strukturbidraget
arligen ett belopp av den storleken att den arliga negativa bidragsférindringen hogst motsvarar
en utdebitering pd 10 6re f6r kommuner respektive 5 Ore for landsting beriknat pa eget
skatteunderlag inférandearet. Inférandet av effekterna f6r kommuner och landsting med negativa
bidragsférandringar sker under en period om hogst tio ar.

Ett belopp motsvarande en negativ bidragsférindring 6verstigande 1 krona i utdebitering for
kommuner och 50 6re f6r landsting f6rs utan tidsbegransning till strukturbidraget.

Foér kommuner och landsting med positiva bidragsférindringar bor foérindringarna sla
igenom fullt ut samma ar som férindringarna infors.

Bidragsforindringar som beror pa foérdndringar i skattekraft och struktur bér som nu sla
igenom utan begransning vid de drliga uppdateringarna av utjimningssystemet.

Systemets fortlevnad

Utjamningssystemet bor bli féremal f6r en kontinuerlig 16pande uppféljning och utvirdering. I
kapitel 10 foreslas att ett mindre permanent organ bor tillskapas med ansvar f6r en kontinuerlig
uppfoljning. Kommittén avstir dock frin att limna forslag om i vilken form en fortsatt
uppfoljning bor ske. Kommittén anser att en parlamentariskt sammansatt referensgrupp bor
knytas till det 16pande uppfoljningsarbetet oavsett vilken organisatorisk 16sning som viljs.
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