Utlatande 2004: RVI11 (Dnr 303-2270/2003)

Barnens ljudmiljo — kartlaggning av atta forskolor i
Stockholm. Projektrapport fran miljofor valtningen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Projektrapporten Barnens ljudmiljo — kartlaggning av étta
forskolor i Stockholm l&ggs till handlingarna.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Bakgrund

For att fa en uppfattning om vilka ljudnivéer forskolebarn vistas i har
miljoforvaltningen I&tit utfora en mindre kartlaggning av ljudmiljon pa étta
forskolor i Stockholm. Rapporten redovisades i miljo- och
hél soskyddsndmnden som darefter beslutade att informera
kommunfullmaktige om rapporten samt att ge férvaltningen i uppdrag att
fordjupa undersokningen.

Remisser

Arendet har inte remitterats. Arendet har stamts av med stadsl edningskontoret.
Mina synpunkter
Undersokningen visar att ndgra av stadens forskolor har en narmast konstant

hog ljudniva under dagen, vilket paverkar bade barnens och personalens halsa
pa ett negativt sitt. Jag ser alvarligt pa att barn ska behdva vistas i en miljo



som kan orsaka horselnedsdttning och stressrelaterade problem som kan bli
bestdende.

| den hér undersdkningen har endast &tta av stadens samtliga forskolor
undersokts och for att fa en uppfattning om hur stort problemet med hoga
ljudnivaer pa forskolor ar, krévs att fler forskolor undersoks. Det &r viktigt att
bestammelser for ljudnivéerna i forskolemiljoerna utvecklas utifran ett
barnperspektiv, dar barnens upplevelse och paverkan av ljud & styrande.

Problemet med hoga ljudnivaer pa forskolor beror tva typer av lagstiftning
dels arbetsmiljolagstiftningen dels miljobalken. Inom dessa lagar réder olika
typer av rekommendationer i form av réd och riktvarden. Idag finns ingen
specifik lagstiftning som reglerar bullernivaer for barns ”arbetsmilj6”. Detta
tillsammans med den knappa kunskapen om hur barn paverkas som helhet,
inte bara genom fysiska horselskador, bor leda till att forskning initieras av
t.ex. socialstyrelsen. Resultaten av vidare undersokningar och forskning inom
omradet bor sedan leda till att det kommer ut anvandbara klara réd och
grénsvéarden vad gdller buller i férskolor/skolor.

Nu har Stockholms stad tagit en del av sitt ansvar genom att vi har har
utfort et pionjararbete av stor vikt samt genom milj6- och
hélsoskyddsnamnden givit miljoforvaltningen i uppdrag att fordjupa
undersokningen av stadens forskolor. Nu bor aven andra aktorer ta sitt ansvar.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta féljande
Projektrapporten Barnens ljudmiljo — kartlaggning av atta forskolor i
Stockholm l&éggs till handlingarna

Stockholm den
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ARENDET

For att fa en uppfattning om vilka ljudnivéer forskolebarn vistas i har
miljoforvaltningen |&tit utfora en mindre kartlaggning av ljudmiljon pa étta
forskolor i Stockholm. Rapporten redovisades i miljo- och
hél soskyddsnamnden som i sin tur beslutade att informera kommunfullmaktige
om rapporten samt att ge forvaltningen i uppdrag att fordjupa undersdkningen.

REMISSER
Arendet har inte remitterats utan endast stamts av med stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret hade inget att tillagga under forutsdttning att uppdraget
till miljoforvaltningen om att foérdjupa undersokningen genomfdrs inom
miljoforvaltningens budgetram.

Milj6- och halsoskyddsnamnden besl 6t den 18 februari 2003 att

1. godkannaanméaan om rapporten

2. Oversdnda rapporten till Sociastyrelsen for k&nnedom samt ev.
tillsynsvagledning, samt begdra vagledning om pa vilket sétt barn
paverkas av hoga ljudnivaer i sin dagliga miljo

3. oOversinda projektrapporten for kannedom till Arbetsmiljoverket samt
Stockholms léns landsting, enheten fér Arbets- och miljomedicin

4. Oversinda projektrapporten till kommunfullmaktige,
stadsdel snamnderna samt berdrda fackliga organisationer

5. uppdra & Miljoforvaltningen att fordjupa understkningen av stadens
forskolor

6. anférafdljande

Undersokningen visar att ndgra av stadens forskolor har en narmast konstant
hog ljudniva under dagen, vilket paverkar bade barnens och personalens halsa
pa ett negativt sétt. Vi ser alvarligt pa att barn ska behdva vistas i en miljo
som orsakar horselnedsdttning och stressrelaterade problem som kan bli
bestaende.

| den hér undersdkningen har endast &tta av stadens samtliga forskolor
undersokts och for att fa en uppfattning om hur stort problemet med hoga
ljudnivaer pa forskolor ar, krévs att fler forskolor undersoks. Det &r viktigt att
bestammelser for ljudnivderna i forskolemiljoerna utvecklas utifran ett
barnperspektiv, dar barnens upplevelse och paverkan av ljud &r styrande.



SArskilt uttalande gjordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Milj 6f6r valtningens tjansteutl dtande fran den 27 januari 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Barnensljudmilj6é —kartlaggning av tta forskolor i Stockholm
Projektrapport fran Milj6forvaltningen

Foérdag till beslut
1. Godkéanna anméaan om rapporten.
2. Oversinda rapporten till Sociastyrelsen for kannedom samt ev.
tillsynsvégledning.
3. Oversianda projektrapporten for kannedom till Arbetsmiljoverket samt till
Stockholms lans landsting, enheten for Arbets- och miljomedicin.

Sammanfattning

For att fa en uppfattning om vilka ljudnivéer forskolebarn vistas i har
Miljoforvaltningen 12tit utfora en mindre kartlaggning av 1judmiljon pa atta forskolor i
Stockholm. Av métresultaten i projektrapporten framgdr, att ndgra forskolor har en
narmast konstant hog ljudniva under dagen, vilket maste vara péfrestande for bade
barn och personal.

For ban i férskola och barnomsorgdokaler & den lagstadgade
hél soskyddstillsynen, enligt miljobalken, ett sarskilt stod for skydd av barns hélsa och
inomhusmiljo. For personalen géller arbetsmiljolagstiftningen.

Riktvarden, radd och miljokvalitetsnormer som & specifika for barns
arbetsmilj6/inomhusmiljo saknas da det galler risk for ohélsa pa grund av exponering
av buller under langre tid. Socialstyrelsen & den myndighet som har ansvar for
tillsynsvagledning da det galler hal soskyddsfragor enligt miljobalken.

En projektrapport Over kartldggningen  Overldmnas till  Miljo- och
hél soskyddsndmnden, med férdag att dversdnda den till Sociastyrelsen och be om
synpunkter.

Bakgrund

I Milj6- och halsoskyddsnamndens tillsynsansvar ingér enligt miljobalkens forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, att &gna sarskild tillsyn &t
halsoskyddet i bland annat lokaler for undervisning, vard eler annat
omhéndertagande. Hit raknas forskolor och barnomsorgslokaler.

Personal och forddrar uttrycker ofta vid tillsynsbesdk och kontakter med
Miljoférvaltningen att de upplever att barnen blir trétta och okoncentrerade under
dagen vid vistelsen pé sina forskolor, nagot som man delvis misstanker kan bero pa
hoga ljudnivaer.



For att fa en uppfattning om vilka ljudnivéer forskolebarn vistas i har
Miljoforvaltningen 12tit utfora en mindre kartlaggning av 1judmiljon pa atta forskolor i
Stoékdiagtrmiljobalkens forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken framgar
av 8 13 att Socialstyrelsen har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen vad géller
milj6balkens tillampning da det galler frégor enligt 9 kap miljobalken om halsoskydd i
bostader, lokaer m m samt Gvriga halsoskyddsfragor av hygienisk och medicinsk
karaktar.

Riktvarden, rdd och miljokvalitetsnormer som & specifika for barns
arbetsmilj6/inomhusmiljo saknas da det galler risk for ohélsa pa grund av exponering
av buller under léngre tid.

For skolelever i undervisning i grundskolan géller miljobalkens hansyns- och
hél soskyddsregler jamsides med arbetsmiljdlagen och dess féreskrifter och allméanna
réd som galler for skolpersonalens arbetsmiljo.

For barn i forskola och barnomsorgsiokaler kan den lagstadgade
hélsoskyddstillsynen, enligt miljobalken, ses som ett sérskilt stod for att skydda
barnens hélsa och inomhusmilj6. For personalen pa dessalokaler géller arbetsmiljolag-
stiftini gepetarskyddsstyrelsens  forfattningssamling AFS 1992:10 om buller fér
arbetstagare finns ett gransvarde satt till 85 dB(A) i ekvivalent |judtrycksniva under 8
timmar.

Projektet
Projektet med kartlaggning av ljudnivan pa &tta forskolor har skett inom ramen for
upphandlat avtal mellan Ingemansson Technology AB och Miljéférvaltningen.

Urvaet av forskolor har skett sa att privata och kommunala forskolor ingar. Viss
hansyn till geografisk spridning har tagits. Valet har skett delvis efter indikationer pa
upplevda higa ljudnivéer som framkommit vid Miljoforvaltningens besok eller samtal
med forskolorna. Nagra forskolor har sjdlva anmalt intresse att fa delta.

Maétningarna har utférts med en dosimeter (métare) och mikrofon som varit féast i
midjehdjd pd en av personalen under métperioden. Onskvéart hade varit att ha
dosimeter och mikrofon fast pd nagot barn, men detta beddmdes inte som
genomforbart med tanke pé barnens 1&ga dlder (3 -5 ).

Métresultaten avser ekvivalent ljudniva (medelvérdesbildande ljudnivd) under en
dag.

Under métperioden har personalen fort dagbok med tider 6ver i vilka lokaler man
befunnit sig och vilken typ av aktivitet man deltagit i med barnen. Aven antal barn
och personal som vistatsi samma lokal under matperioden har noterats. Ljudnivan har
aven registrerats ndr personal varit utomhus med barnen.

Resultat

Inga forskolor har uppnétt métvarden Gver det gransvarde pa 85 dB(A) som anges i
Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling AFS 1992:10 om buller. Gransvérdet
avser exponering av ekvivalent ljudtrycksniva under 8 timmars arbete.



Dessa varden &r dock satta utifran vuxna i arbetslivet och vi har € kannedom om
hur dessa varden paverkar barn nar det géller t ex risk for horselnedsattning, tinnitus
mm.

Pa alla &tta forskolorna som ingick i studien uppméttes under varierande lang tid av
dagen ljudnivaer pa 75 dB(A).

Av rapporten framgdr att pa sex av de undersokta forskolorna har uppmétts
bullervérden néra och 6ver 80 dB(A) under kortare perioder.

Enligt Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling AFS 1992:10 om buller § 10
ska det finnas véa synlig information med symbol for "risk for horselskada anvénd
horselskydd” vid ingang till lokal dar det finns risk for horselskada. | AFS allmanna
réd § 13 stér att "&ven vid ljudnivéer omkring 75 — 80 dB(A) kan sarskilt kansiga
personer riskera horsel skada och horsel skydd rekommenderas”.

Det &r viktigt att pdpeka att Miljoforvaltningens projekt endast handlar om enklare
kartlaggning av ljudnivan och att materialet & for litet for att en omfattande analys ska
kunna goras.

Forvaltningens synpunkter

Av métresultaten i projektrapporten framgdr, att nagra forskolor har en nérmast
konstant hog ljudniva under dagen, vilket maste vara pafrestande for bade barn och
personal. | flerafall under matraster (lunch och mellanmal) dér barnen bor halugn och
ro férekommer en ekvivaent ljudniva pa 80 dB(A).

Enligt Sociastyrelsens allménna rad SOSFS 1996:7 Buller inomhus och hdga
ljudnivéer bedoms att det finns risk for temporér horselnedsattning efter fleratimmars
exponering vid en ekvivalent (kontinuerlig) ljudniva av 75 dB(A). Under rubriken
Horsel skador i sammarad stér att barn utgor en sarskild riskgrupp.

| Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling AFS 1992:10 om buller anges 85
dB(A) under &tta timmar som gransvarde for arbetstagares exponering av buller. Av
projektrapporten framgdr att Ijudnivaerna pa de undersokta forskolorna inte Gverstiger
detta grénsvéarde.

Socialstyrelsens synpunkter pad halsorisker for barn i inomhusmiljoer, pa grund av
buller, efterfrdgas. Kan man jamfora krav pa barns inomhusmiljéer, vid bedémning av
hélsorisker, med krav enligt AFS 1992:10 som avser buller i arbetdlivet t ex bullrande
industrier?

Miljoforvaltningen foresl&r namnden att sinda Gver projektrapporen Barnens
ljudmiljo i forskolor till Socialstyrelsen och be om synpunkter och tillsynsvégledning
huruvida det kan anses féreligga risker for ohdlsa fér barn som vistas i lokaler med
ljudmiljoer liknande de som framgér i rapporten.

Rapporten kan aven vara av intresse for Sociastyrelsens regeringsuppdrag om
Oversyn av reglering mot buller.

Projektrapporten foreslas dven sindas for kannedom till Stockholms lans landsting,
enheten for Arbets- och miljomedicin, samt till Arbetsmiljoverket.



Bilagor:

Bilagal Reservationer mm

Bilaga2 Allméant om ljud — utdrag ur SOSFS 1996:7 Socialstyrelsens
alméannarad Buller inomhus och hoga ljudnivéer.

Bilaga3  Projektrapport fran Ingemanssons Technology AB. Daghem i
Stockholm — Barnens ljudmiljo i forskolor. Rapport 30-00934-
02112200-A.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Milj6- och halsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) enligt
fdljande.

Detta & en oerhort angelagen rapport om situationen vad géler ljudnivéerna i
daghemmen. Rapporten identifierar dock i mycket liten utstrdckning orsakerna till
bullret. Det kan konstateras att beslutet om att infora maxtaxa i barnomsorgen okat
trycket pd daghemmen och antalet barn dér, vilket naturligtvis & en starkt bidragande
orsak till de hoga ljudnivéerna. Nar sedan majoriteten i Stockholms stadshus, trots
valloften om tak i barngrupperna, inte gor tillrackligt for att minska barngrupperna sa
Okar problemet med héga ljudnivaer, vilket & skadligt for barnen.

Kristdemokraterna har i sitt budgetférslag foreslagit 100 miljoner kronor mer till
forskolan &n magjoriteten, vilket skulle kunna leda till mindre barngrupper och dérmed
mindre buller. Kristdemokraterna anser ocksa att det & mycket angeldget att ocksa
forskolorna ska komma att omfattas av arbetsmiljolagen.



Bilaga 2

Allmant om ljud — utdrag ur SOSFS 1996:7 Allmanna rad " Buller inomhus och
hoga ljudnivaer.

Ljud & mycket smatryckvariationer i luften som kan métas i enheten Pascal (Pa)
Ett ljuds frekvens & antalet tryckvariationer per sekund och métsi enheten Hertz (Hz)

dB

Det manskliga horselsinnet kan uppfatta tryckvariationer frén 20 ?Pa (micropascal)
till 20 Pa (1 miljon ganger starkare). P4 grund av denna stora spannvidd & det
opraktiskt att méta ljudtryck i enheten Pa Man anvander istéllet den logaritmiska
enheten decibel (dB) déar O svarar mot hortréskeln, dvs. det svagaste ljud en
normal hérande person kan uppfatta vid 1000 Hz.

dB(A)

Ljudnivamétningar gors ofta med standardiserade vagningsfilter for att efterlikna
manniskoorats kanslighet. Det mest anvanda filtret kallas A-filter, vilket ger en kraftig
dampning av l&gfrekvent buller. Ljud uppmétt med detta vagningsfilter ges enheten
dB(A)

Andra standardiserade végningsfilter & B- och C- filtren.

Ekvivalent ljudniva

Buller i miljon har oftast mycket komplexa forlopp éver tiden och kan dérfor séllan
beskrivas med ett enkelt méatt eller métetal. En fysikalisk metod att kvantifiera ett ljud
&r att bilda ett logaritmiskt medelvarde av Ijudnivan under en visstid. Detta métt kallas
ekvivalentnivavardet och métsi regel i enheten dB(A) under en viss méttid.

Beddmningsgrunder

? Sociastyrelsen

Utdrag hur Sociastyrelsens alménna réd SOSFS 1996:7 under rubriken
" horsel skador”

"Temporar horselnedsittning kan uppkomma vid en ekvivalent ljudnivd av 75
dB(A) efter flera timmars exponering. Permanent horselnedséttning kan uppkomma
omedelbart efter enstaka bullertoppar av impulsljud med mer &n 140 dB(C). Aven
kortvariga ljud, mindre an 1 sekund, med nivaer éver 115 dB(A) kan ge permanent
horselnedséttning. Efter flera &rs exponering for kontinuerligt buller dver 85 dB(A)
mer &n dttatimmar per dag, métt som ekvivalentniva, foreligger risk for horselskada.”



Oversikt av socialstyrelsens beddmning — utdrag ur projektrapporten

Risk for
Ekvivaentniva= 75 dB(A) fleratimmar Temporér horselnedséttning
Ekvivalentnivd= 85 dB(A) mer &n dttatim/dag ~ Permanent horsel nedsattning
Maximalnivd =115dB(A) faganger Permanent horsel nedséttning
Impuldjud  =140dB(C)  fa ganger Permanent horsel nedséttning

For undervisningslokaler har Socialstyrelsen uppgett riktvarden fér bedémning av
sanitér olagenhet for buller inomhus. For att taluppfattbarheten i skolor skall uppfattas
somgod krévs att efterklangstiden inte & for 1&ng och att bullernivan g & for hog..

? Arbetarskyddsstyrelsen AFS 1992:10 "Buller”
Utdrag ur projektrapporten

Arbetarskyddsstyrelsens  forfattningssamling AFS  1992:10 anger fdljande
gransvarden for exponering av buller under arbete.

85dB(A) i ekvivalent ljudtrycksniva under 8 timmar.

115 dB(A) i maximalniva

130 dB(C) i impulstoppvérde.



