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Som framgar av den PM jag bifogade mitt foma yttrande &r
Regenngens motiv till 5 kap 6 & 8 §§ socialtjanstiagen hamtade fran
propositionen till 8 § halso- och sjukvérdslagen. Om Kommunstyreisen
last dessa motiv borde ledaméterna ha forstéit att beslutet strider mot

socialfjanstiagens 5 kap 8 §.
Saledes bor beslutet upphavas enligt 10 kap 8 § kommunallagen.
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Yttrande
Ang laglighetsprovning enligt Kommunallagen (méal nr 333-03, rotel 225)

Jag har beretts méjlighet att yttra mig Sver Stockholms stads yttrande i mal 333-03 (rotel 225)
av den 5 nov 2003 ang laglighetsprévning enligt kommunallagen betriaffande Stockholms
stads budget.

Jag har tidigare lamnat in ett yttrande (3 okt 2003) 8ver Stockholms stads tidigare yttrande av
den 10 sept 2003.

Det gér inledningsvis att konstatera att staden i sitt senaste yttrande i huvudsak endast
dterupprepar de argument som anfordes i det tidigare yttrandet.

Staden pastér att

1.-avsdttningen av 2 mdr kr till kompetensfonden inte avser en utgift i budgeten
2.-finansieringen sker av den realisationsvinst som var effekten av forséljningen av Birka
Energi AB

3.-budgeten &r i balans eftersom tabellen pé s.15 utvisar balans

4.-satsningen r av “engéngskarakiir” under “begrinsad tid” (pastiendet upprepas fyra ginger
1 det senaste yttrandet)

5.-redovisningen 4r “klar, 6ppen och tydlig”.

Detta yttrande 4r disponerat s att ovanstiende pastienden beméts var for dig.

1. "avsdttningen av 2 mdr till kompetensfonden avser inte en utgift i budgeten”

Formuleringen &t mérklig. Utgifterna for fortbildning av personal och de 6vriga syften som
- anges med kompetensfonden ar naturligtvis utgifter i budgeten. Det #r dirfor de finns
omnémnda pé sid 34 i Stockholms stads budget.



Sjilva kirnan i tankegangen som Stockholms stad férsdker hidvda ir, sdvitt kan forstis,
foljande;

Om Stockholm siljer ett stort kommunalt féretag och fir en stor realisationsvinst s far dessa
medel inte forbrukas i stadens ordinarie budget. D4 skulle det strida mot balanskravet,
nimligen att utgifterna skulle Gverstiga inkomsterna. Men om en stor andel av
realisationsvinsten i stillet avsitts till en sérskild fond, som forbrukas pé driftutgifter, vid
sidan av den ordinarie budgeten, s 4r det tillatet. Dirfor forsoker Stockholms stad hivda att
dessa utgifter skall "sarredovisas”, pa det sittet menar man att de inte 4r en del av stadens
budget f5r &r 2003.

Enligt min mening kan detta trixande inte Sverensstdmma med kommumnallagen. Om det drsa

~ enkelt att bryta mot hela balanskravet som att a_nvanda ordet ”sarredowsmng” sé fort I6pande
utgifter Sverstiger 1opande inkomster s& blir ju hela kommunallagens balanskrav meningslost.

Kommunallagens bestdmmelser om vad en budget skall innehalla redovisas i 8 kap. 4 och 5
§§. Dir framgér bl a att budgeten skall innehalla en plan for verksamhet och ekonomi, att
anslagen skall anges och hur verksamheten skall finansieras. Vidare skall intikterna Sverstiga
utgifterna.

Det star inget i dessa paragrafer, eller i ndgra andra paragrafer, som kan tas till intikt for att
det skulle vara tillatet att vid sidan av budgetbalansen besluta om stora utgifter som for att inte
de skall paverka balanskravet skall sarredovisas”. Kommunallagen forutsitter att alla
driftsutgifier redovisas i.den tabell ddr budgetbalansen uppnas.

2." Finansieringen sker av den realisationsvinst som var effekten av forsdljningen av Birka
Energi AB”

Det &r korrekt att kompetensfondens medel kommer fran forséljningsintikterna frin nir
Stockholms stad sélde Birka Energi AB. Det ir dock mirkligt att staden anvénder detta som
ett argument for varfor beslutet om kompetensfonden skulle uppfylla balanskravet. Det stir
uttryckhgen i kommentarerna i regeringens proposition om "Kommunal ekonomi i balans™:
" Huvudprincipen skall saledes vara att en realisationsvinst inte skall inréknas i
balanskravet”. Inneborden 4r att en realisationsvinst inte fir anvindas for lI6pande utgifter.
I forarbetena anges nagra exempel pa undantag fréin denna regel; t ex om ett vikande
befolkningsunderlag gor behovet av den anliggning som siljs avsevirt mindre, eller om ett
specialsjukhus séljs och pengarna gér till att bygga upp andra boendeformer, eller om den &r
ett led i en omstrukturering, t.ex pa grund av befolkningsstrukturella forandringar.

Inget 1 forarbetena eller 1 regeringens kommentarer i propositionen ger vid handen att det
skulle vara tillatet att anvinda en realisationsvinst for personalfortbildning eller for den typen
av utgifter som 1 6vrigt avses med kompetensfonden.

Det miirkliga i sammanhanget iir ju att Stockholms stad verkar ha forstatt att
realisationsvinsten inte fir riknas in i balanskravet. I stiillet for att lyfta in
realisationsvinsten i budgetbalansen lyfter man ut omfattande utgifter for
personalfortbildning ur budgetbalansen (genom s.k. ”séirredovisning”) och uppnir
dirigenom samma effekt; realisationsvinsten anviinds for Iopande driftsutgifter.



3. "budgeten dr i balans, eftersom tabellen pad sid 15 utvisar balans”

P3stdendet gjordes redan i det forra yttrandet frin Stockholms stad, varvid jag bemétte detta i
mitt forra ytirande.

Pastiendet 4r konstigt. Tabellen pa sid 15 utvisar visserligen balans, men eftersom utgifterna
for kompetensutveckling inte 4r medtagna i denna tabell saknas en viktig del av budgeten. P4
sid 34 framgér att utdver de utgifier som tas upp pé sid 15 i tabellen, skall staden dessutom
betala medel till kompetensfondens olika utgiftsomraden. Dessa medel kommer frén
realisationsvinsten frén férsdljningen av Birka Energi AB som avsitts till kompetensfonden.

4. satsningen dr av engdngskaraktdr och under begrdnsad tid”

Pastiendet upprepas fyra ginger i det senaste yttrandet frin Stockholms stad. Aven i det forra
yttrandet forekom detta pastiende och jag bemotte pastéendet i mitt forra yttrande.

I budgeten sid 34 anges fyra mél f6r kompetensfondens verksambhet;

» tillgodose stadens behov av att rekrytera och utbilda medarbetare, sa staden kan anstilla
ritt utbildad personal till alla typer av jobb

o finansiera Hngsiktiga utvecklingsprojekt i den kommunala verksamheten avseende
framfor allt arbetsorganisation och ledning
bidra till en Skning av sysselsittningsgraden i socialt utsatta bostadsomraden
allmant frimja niringslivets behov av utbildad arbetskraft inom vissa bristyrken

Inget av dessa mél kan anses vara tillfilliga. Det 4r sant att just kompetensfondens ansvar f6r
dessa uppgifter 4r av “engangskaraktér” (dvs under fyra &r) och “under begrinsad tid”. Men
kommunens ansvar for dessa uppgifter r inte tidsbegriinsade.

Men de mél som nu &r uppsatta for kompetensfonden 4r ingalunda tillfilliga eller
tidsbegrinsade. Det 4r ansvarsomréden som alla kommuner alltid har. Mingder av
fortbildningsprojekt, rekryteringsprojekt, ledarskapsprojekt, sysselsitiningsprojekt, jobb-
skaparprojekt och bristyrkesprojekt har bedrivits inom kommunen under 4rtionden. Vissa
projekt avbryts och andra nystartas. Visserligen kan varje delprojekt siigas vara tillfilligt och
tidsbegransat, men det &ndrar inte det faktum att de mal och uppgifter somnu avilar
kompetensfonden tidigare har dvilat stadens nimnder och fSrvaltningar.

I mitt forra yttrande riknade jag upp en lista med projekt som kommunstyrelsens personal-
och kvalitetsutskott (PKU) nu beslutat skall finansieras av kompetensfonden, men som
tidigare finansierats av stadens ndmnder och fSrvaltningar. Staden hiivdar i sitt senaste
yttrande att jag dér enbart nimnder ett “fital” projekt. Vid en niirmare granskning finner man
emellertid att huvuddelen av de projekt som PKU hittills har beslutat orn for '
kompetensfondens rikning, &terfinns i min upprikning.

Sedan mitt forra yttrande har yiterligare en finansieringsuppgift tillkommit for
kompetensfonden. Utbildningsndmnden, den kommunala nimnd som har den i sérklass
storsta verksamheten och budgetomslutning, har i sitt verksamhetsprogram for 2004 beslutat
att dra ned p& nimndens anslag for vuxenutbildning (dvs KomVux) med 20 milj kr som i



stillet skall betalas av kompetensfonden. Beslutet drevs igenom av ordféranden,
skolborgarridet Erik Nilsson, tillsammans med den politiska majoritet som i
kommunfullmiktige beshutat om inrittande av kompetensfonden. Det ir uppenbart att
befintlig verksamhet nu skall betalas av kompetensfonden. Protokollsutdrag frin
utbildningsnimndens méte den 6 november 2003 bifogas. Beslutet séger mycket om
kompetensfonden; &ven de allra mest ledande politikerna i Stockholms stad ser
kompetensfonden som en extra finansieringskilla till redan befintliga verksamheter.

5. “redovisningen dr klar, dppen och tydlig”
Det iir inte tillatet att bryta mot lagen #ven om det sker dppet och tydligt.

Det kan iind3 sdgas att redovisningen ingalunda #r klar, Sppen och tydlig. Hade den varit det
skulle fortbildningsutgifterna redovisats under rubriken ”Verksamhetens kostnader” i tabellen
pé sid 15 i budgeten. Sedan skulle finansieringen frén realisationsvinsten frin forséljningen av
Birka Energi redovisats i samma tabell for att budgetbalans skulle ha uppnétts. Det dr bara det
att da hade det varit ett uppenbart lagbrott eftersom forarbetena tydligt siger att
reahsatxonsvmst inte far vara en del av budgetbalansen.

1 stillet viljs en otydlig redowsmng, namligen “sérredovisning”, i ﬁ)rhoppmngen att ingen

skall upptiicka att detta dr ett fSrs6k att kringgd balanskravet, genom att 16pande driftutgifter
finansieras med medel frin en realisationsvinst.

Stockholm dag som ovan

Bilaga
Utdrag ur Utbildningsndmndens protokoll frin 2003-11-06 (sid 1-5).
(Det relevanta textavsnittet dterfinns pa sid 5).
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Plats Utbildningsférvaltningen, sammantridesrummet Eldkvamn, kI 15.35- 15.45
Nirvarande _
Ordfbrande Erik Nilsson (s)
Vice ordfSrande
Ledaméter Abdelah Azrak (s) Nils Karlsson (m)
Tove Frimodt (s) Berit Kruse (5)
~ Karin Gustafsson (s) Inger Stark (v)
~ Helen Jaderlund-Eckardt (fp) Mikael Séderlund (m)
Jonas Vikman (kd)
Tjtnstgbrande Lotta Edholm (fp) Bjbrn Wickstrom (m)
erstittare Lovisa Morén (mp)
Ersittare Arhe Hamednaca (s) Mujde Rashid (v)
Hardy Hedman (kd) Gerd Sjoberg-Granlund (s)
Anna Forsell (s) Bj6mn Sund (s)
Katrin Mathiesen (s)
Personalforetridare Owe Hall, Lararforbundet, Berit Johansson, Kommunal
Tjdnsteméin Direktor Thoinas Persson, bitr.direktor Lars-Erik Nilsson, chef administrativa
avd. Marie Gripenbick, chef gymnasie/vuxenavd. Per Engback, chef
utvirderingsavd. Monica A:son Gustavsson, chef avd. for elevstéd Tommy
Stern, chef avd for elevstdd Carina Nilsson, chef planeringsavd. Geoff Erici,
chef lokalavd.Peter Nordebick, informationschef Mikael Hakansson
Popermaier, Pierr Carlsson handliggare samt borgarradssekreterare Lena
Langlet
Justerat den 2003- 11 - / 7 §§1-5
%/f/ — _
Justerande Erik Nilsson (s)
Justerande /W//’ éM ZéW ______ LottaEdholm (fp)
Sekreterare ‘ : '! ‘ b:*\\"LU\' Margreth Larsen
Utbildﬁiﬁgsfawalmingen IR Telefon 08-508 33 000

Box 22 049, 104 22 Stockholm Bestksadress: Hantverkargatan 2F
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Val av justerare samt tid for protokollets justermg
BESLUT Utbi,ldningsnémnden beslutade fSljande.
1. J imte ordfsranden Erik Nilsson (s) utsdgs tjdnstgdrande erséttaren Lotta

Edholm (fp) att justera protokollet frin dagens sammantride, vilket
skall ske senast 2003-11-19 :

§2
Anmélan av protokoll fran utbildningsférvaltningens for-
valtningsgrupp, FVG, 15/2003

BESLUT Utbildningsnimnden beslutade fSljande.

1. Anmélan av protokoll frin sammantride 2003-10-29 med |
utbildningsforvaltningens forvaltmingsgrupp, FVG, som bhvxt
vederborhgen justerade, godkénns.

§3 Dnr: 03-102/72:13
Verksamhetsplan och budget 2004

och svar pi remiss av skrivelse frin Mikael Séderlund (m)
om planerna pa kraftiga nedskiirningar i gymnasieskolan

Arendet Utbildningsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjénsteutlatande 2003-
10-28.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsnamnden beslutar fSljande

1. Forslaget till verksamhetsplan och budget for 4r 2004 godkinns. Del 1
av verksamhetsplanen éverldmnas till kommunstyrelsen.

2. De generella dtagandena for 2004 faststélls enligt avsnitt 3, 5, 6 och 7,

3. Forvaltningen far i uppdrag ait se Gver organisationen inom den centrala

(g

forvaltningen.
4. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett underlag for Gversyn av
gymnasieorganisationen.
5. Riskanalys med arbetsplan for internkontroll for 2004 faststélls enligt
bilaga 10.
o Y.
Justeringsménnens sign j; / . Utdragsbestyrkande
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] Yrkanden

6. Resultatenheter fr 2004 godkinns enligt avsnitt 7.5 och bilaga 4.
7. Modellen for berskning av programkostnader i gymnasieskolan
faststills enligt avsnitt 7.10.

8. Beloppen for elevpeng faststills for gymnasieskolans nationella
program och for gymnasieskolans spec1a1utformade program m.m. Se
avsnitt 7.10 och bilaga 3.

9. Beloppen for .e_levpe_ng faststills for gymnasiesirskolan. Se avsnitt 7.17.

10. Differentierade socioekonomiska bidrag betalas ut for barn i enskilt
driven forskoleverksamhet med belopp enligt avsnitt 7.11.

11. Ett engéngsbelopp betalas ut till fristiende grundskolor for personal-
forstirkningsresurser enligt avsnitt 7.12.

12. Detta tjgnsteutlitande dverlimnas till kommunstyrelsen som svar pa
remiss av skrivelse frin Mikael S6derlund (m) om planema pé kraftiga
nedskérningar i gymnasieskolan.

13. Namnden begar godkannande hos kommunslyrelsen aven budget~

och bﬂaga 1, blankett 2. 2 samt i bllaga 7.

‘ 14. Nimnden begir godk#nnande hos kommunstyrelsen av en budget-

justering for tkade avskrivningskostnader med 2,6 mnkr och minskade
kostnader for internréinta med 0,1 mnkr. _

15. Namnden begir godkinnande hos kommunstyrelsen av en
budgetjustering for vkade kostnader med 5,3 mnkr for stadens

olycksfallsforsikring for bamn, elever och studerande och 0,2 mnkr for
stadens reseftrsikring.

16. N#mnden foreslar kommunstyrelsen att utbildningsndmndens samtliga
stadsdvergripande uppdrag inom skollokalplaneringen aterkallas.

Ledamoten Mikael Séderlund {m) yrkade att drendet skulle aterremitteras i

den del som avser svar till kommunstyrelsen pé remiss av hans skrivelse.

Ordforanden tog forst-upp Mikael Stderlunds éterrelmssyrkande och
forklarade sig finna att ndgmnden beslutat i enlighet med detta

. Direfier framlade ordfranden ett for (s), (v) och (mp) gemensamt f5rslag

till beslut och yrkade bifall ill detta.

Ledamoten Mikael S6derlund (m) framlade ett annat forslag till beslut och
yrkade bifall till detta .

Ledamoten Helen Jaderlund Eckardt (fp ) framlade ett tredje ﬁ)rslag till

beslut och yrkad/y blfa}ll fi detta
iy

J ustermgsmﬁnnens sign }‘/ Utdragsbestyrkande
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BESLUT

§ 3 (forts)
Ledamoten Jonas Vikman (kd) ﬁamlade ett fjéirde fbrslag till beslut och
yrkade bifall till detta.

Ordforanden stillde yrkandena mot varandra och ﬁ)rklarade sig finna att
namnden beslutat i enhghct med hans yrkande.

Utbildningsnimnden beslutade att

1. Forvaltningen fir i uppdrag att se Gver organisationen inom den centrala
forvaltningen.

2. Forvaltningen fir i uppdrag att ta fram eft underlag for dversyn av
gymnasieorganisationen.

3. Riskanalys med arbetsplan for internkontroll for 2004 faststills enligt
bxlaga 10.

4. Resultatenheter for 2004 godkénns enligt avsmtt 7 5 och bilaga 4.

5. Modellen for bersikning av programkostnader i gymnasieskolan faststills
enligt avsnitt 7.10.
6. Beloppen for elevpeng faststills f5r gymnasieskolans nationella program

och for gymnasieskolans specialutformade program m.m. Se avsnitt 7.10
och bilaga 3.

7. Beloppen for elevpeng faststills for gymnasiesirskolan. Se avsnitt 7.17.

8. Differentierade socioekonomiska bidrag betalas ut for bam i enskilt
driven forskoleverksamhet med belopp enligt avsnitt 7.11.

9. Namnden begir godkéinnande hos kommunstyrelsen av en budget-
justering for omslutmngsokmngar med 1 061,2 mukr enligt avsmtt 7.9
och bilaga 1, blankett 2.2 samt i bilaga 7.

10. Namnden begér godkinnande hos kommunst‘yrc‘l-‘s_en av en budget-
Justering for 6kade avskrivningskostnader med 2,6 mnkr och minskade
kostnader for internréinta med 0,1 mnkr.

11. Ndmnden begir godkéinnande hos kommunstyrelsen av en
budgetjustering for Skade kostnader med 5,3 mnkr for stadens
olycksfallsforsikring for barn, elever och studerande och 0,2 mnkr for
stadens resefSrsikring.

12. Aterremittera ﬁ)rvalmxngens forslag till beslut vad géller generella

ataganden (punkt 2) och svar till kommunstyrelsen p4 remiss av skrivelse
fran Mikael Stderlund (purkt 12)

J/M/ (,m,&x..»

Justeringsminnens sign = v * Utdragsbestyrkande
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§ 3 (forts)
13. Hemstélla hos kommunfullmiktige om att utbildningsndmnden 165ses
- ifréin uppdraget med att genomftra brukarundersékning inom
grundskolan samt ungdomsparlament 2004,

14, Godkiinna forslaget till verksamhetsplan och budget for 2004 med N
f6ljande justeringar, samt att Sverlimna del 1 av verksamhetsplanen till
_— kommunstyrelsen S

Utbildningsforvaltningen fSreslér att A-urser for grundskolan, projektet
brandmin i ungdomsarbete och Stockholmsprov i engelska inte skall
genomfSras. Férvaltningen far { uppdrag att genomfora detta. Férvaltmingen
ska ocksd forsl4 hur kostnader och ansvar for A-kursema pa Iaingre sikt kan
flyttas frén utbildningsnéimnden till stadsdelsnéimnderna.

Forvaltningen far nu i uppdrag att se Sver organisationen inom central
forvaltning. Kopplat till detta uppdrag far forvaltningen i uppdrag att minska
sina kostnader med ytterligare 8 mkr pa central administration. Dessa
pengar skall anviindas for att genomfra ovan nimnda projekt samt 3 mkr
for att mildra effekterna for fristiende gymnasieskolor som #r sérskilt
drabbade, sdrskilt de skolor som har fatt nerdragningar tva &r i rad.
Férvaltningen far i uppdrag att aterkomma till nimnden med ett forslag pa
hur dessa pengar skall fordelas. Forvaltningen far ocksé i uppdrag att till
nésta verksamhetsplan inkludera drendet om erséttningen till fristdende
gymnasieskolor istillet for att presentera det i ett sérskilt frende.

I stadens vuxenutbildning finns det elever som far utbildning pé arbetstid
och dér kompetensfonden betalar ut 16n till dessa elever. Kompetensfonden
bor bekosta hela deras utbildning och utifran detta far forvaltningen i
uppdrag ait minska vuxenutbildningens kostnader med 20 mkr. Platserna
skall tiickas med medel frén kompetensfonden och forvaltningens uppdrag
att minska nimndens Kostnader inom vixenutbildningen skall ske i niira
“samarbete med kompetensfonden. Pengarna skall anvindas il att héja
elevpengen for de nationella programmen inom gymnasieskolan, bade for
egen regi och fristdende gymnasieskolor, med 2,8% utsver forvaltningens
forslag.

Férvaltningen har ett informationsuppdrag vad giller att vilja grund- och

- gymnasieskola. I beskrivningen av grundskolorna redovisas variablerna
betygsresultat samt resultat pa Stockholmsprov. Denna variabel sdger inte
mycket om skolans kvalité utan mer om elevunderlaget. Férvaltningen firi-
uppdrag att aterkomma till ndmnden med forslag till hur skolorna skall
beskrivas. Fokus skall mer vara elevernas trivsel och hur skolan arbetar med

- elevernas kunskapstillvixt. Forvaltningen bor dven titta pA om Skolverkets
SALSA bittre kan beskriva s?;lomas arbete.

74 ,{(:ﬂ A/ /»(/'_\~_ _ _ .
Justeringsmi#nnens sign Utdragsbestyrkande v



