PM 2004 RIII (Dnr 312-259/2001)

Okad konkurrens i byggandet i Stockholm

Skrivelse av Christopher Odmann (mp) och Viviann Gunnatsson (mp)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Christopher Odmann (mp) och Viviann Gunnarsson (mp)
anses besvarad med vad som anfSrts i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har erhallit en skrivelse (21 februari 2001) fran Christopher Odmann
(mp) och Viviann Gunnarsson (mp), bilaga, om bristerna i byggbolagens sitt att uppfylla
miljé- och kvalitetskraven 1 byggandet och att kommunstyrelsen dirfér hdrdare bor
precisera dessa krav. De anser vidare att konkurrensen pd byggmarknaden boér 6ka
genom fler markanvisningar till andra, girna internationella, bolag 4n de som staden f n
samarbetar med.

Renzisser

Skrivelsen har remitterats till gatu- och fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden och
miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Gatu- och fastighetsnimnden anser inte att det behévs ndgot sdrskilt beslut frin
kommunstyrelsens sida f6r att precisera hdrdare de miljé- och kvalitetskrav som stills i
varje byggprojekt.

Milj5- och hilsoskyddsnimnden anser att ekobyggprogrammet utgér ett bra exempel
pd vilka miljokrav och didrmed kvalitetskrav som kan stillas samt att
ckobyggprogrammet kan ligga som grund om staden viljer att ytterligare fOrfina
moéjligheterna att limna strikta grundkrav vad giller miljé och kvalitet.

Stadsbyggnadsnimnden anser inte att skrivelsens forslag bor foranleda ytterligare
atgirder.

Mina sympuntkter

Jag delar motionirernas dsikt att konkurrensen inom byggsektorn ir ett stort problem i
arbetet med att fi ner produktionskostnaderna for bostider. Detta giller savil
byggbolagen som materialleverantdrer och entreprenérer. Det dr dessutom viktigt att
bédde antalet stora och sma bolag 6kar jimfort med idag. Nu har staden emellertid inlett
ett intensivt arbete med att fi till stind billigate och mer prisvirt byggande.
Koncernstyrelsen har utrett byggkostnadsliget och tagit fram ett antal strategier for att
fi ner boendekostnaderna. Staden madste bland annat ta ett strre ansvar fér hela
processen frin idé till firdigt hus. Bade de centrala nimnderna och stadens bostadsbolag
kommer att arbeta intensivt i projektform med frigan under 2004.



For att fa in fler aktSrer 1 bostadsbyggandet dr markanvisningspolicyn det viktigaste
dokumentet. Under viren 2003 fattade gatu- och fastighetsnimnden beslut om en ny
markanvisningspolicy ddr vikten av att anvisningarna gir till olika bolag betonas. Som
en foljd av denna politik har under 2003 mark anvisats till 28 olika féretag. Detta dr en
tordubbling jamfort med 2002 d4 markanvisningar gick till 14 olika foretag.

Till markanvisningsvillkoren hér dven stadens program for ekologiskt byggande. Den
senaste versionen av Ekologiskt byggande i Stockholm - program f6r resurseffektivt och
miljdanpassat byggande togs fram gemensamt av gatu- och fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden och miljé- och hilsoskyddsnimnden 4r 2000. Programmet
behandlades ddremot aldrig i kommunfullmiktige under den férra mandatperioden.
Eftersom det gatt lang tid sedan programmet tagits fram dr det inte lingre aktuellt och
det dr tvunget att ta fram ett nytt. Den nuvarande majoriteten arbetar nu med detta och
ett nytt program fér ckologiskt byggande kommer att presenteras fOr
kommunfullmiktige under 2004.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen av Christopher Odmann (mp) och Viviann Gunnarsson (mp) anses
besvarad med vad som anfdrts i denna promemoria.

Stockholm den 15 januari 2004

ROGER MOGERT

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) enligt t6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutover anfora.

Den skrivelse som drendet hirrér ur tillkom under en period nir byggandet i Stockholm slog
rekord och ligenheterna blev fler varje ar. Ar 2001, samma 4r som skrivelsen r undertecknad,
pabérjades ndrmare 3000 ligenheter i Stockholms stad. Idag dr verkligheten en annan och
féljderna av en ny politik har boérjat visa sig. Forra dret paborjades bara strax Gver 1000
ligenheter, vilket ger en féraning om hur den nuvarande majoriteten kommer att kunna leva upp
till sitt 16fte om 20 000 nya ligenheter under mandatperioden.

Maktskiftet i Stockholm, med stora skatte- och avgiftsh6jningar som f6ljd, har skapat en
hemmagjord depression i huvudstaden. Antalet konkurser under féregiende ar var 12% fler dn
2002, arbetslosheten har 6kat med 25% och nyféretagandet sjunker. Vilka konsekvenser detta
fatt for byggandet borjar bli uppenbart och krafttag maste tas for att komma till ritta med den
bostadsbrist som fortfarande utgér ett problem i Stockholm.

Att 6ka konkurrensen i byggandet dr givetvis viktigt for att skapa fler och prisvirda bostider.
Det kan ocksa konstateras att det under senare ar varit en timligen god férdelning mellan mindre
och stérre byggherrar nir det giller tilldelade markanvisningar. Att ge markanvisningar till fler
internationella bolag, i enlighet med skrivelsens 6nskemadl, har dock varit problematiskt mot
bakgrund av att fa utlindska byggnadsféretag varit verksamma i stockholmsregionen.

Det huvudsakliga problemet handlar dock i nuldget om att byggandet gir si trogt i
Stockholm. Vi vet dessutom hur dagens hyresreglering skapat enorma kder och en stor svart
marknad for bostdder. Skall vi 16sa bostadsbristen krdvs dirfor en rad dtgirder, inte minst géller



det sinkt skatt pa byggande och en friare hyressittning. Idag utgér 60% av hyran pa en nybyged
ligenhet skatt. Utbver detta maste plan- och byggprocessen snabbas upp och lagstiftningen om
tredimensionell fastighetsbildning méste kompletteras med mdjligheter till dgarligenheter.

Den réd-grona stadshusmajoriteten har hittills misslyckats i sin ambition att bygga fler
ligenheter i Stockholm. Den socialdemokratiska regeringen har ocksa misslyckats och inga eller
fa av de forindringar som krivs har hittills genomforts. Istillet ser vi hur regeringen nu férséker
stoppa nya bostider i Stockholm genom att hinvisa till héga bullernivaer.



ARENDET

Kommunstyrelsen har erhallit en skrivelse (21 februari 2001) fran Christopher Odmann
(mp) och Viviann Gunnarsson (mp), bilaga, om bristerna i byggbolagens sitt att upptylla
miljé- och kvalitetskraven 1 byggandet och att kommunstyrelsen dirfér hdrdare bor
precisera dessa krav. De anser vidare att konkurrensen pd byggmarknaden boér 6ka
genom fler markanvisningar till andra, girna internationella, bolag 4n de som staden f n
samarbetar med.

REMISSER

Skrivelsen har f6r synpunkter remitterats till gatu- och fastighetsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsnimnden samt stadsbyggnadsnimnden.

Gatu- och fastighetsnidmnden beslutade den 24 april 2001 att besvara
kommunstyrelsens remiss av skrivelsen med gatu- och fastighetskontorets utlatande.

Reservation antdrdes av Borje Vestlund (s), Teres Lindberg (s), Ann-Marie Stromberg (v) och
Hamid Mosavi-Poras! (v) samt Catarina Agrell (s) enligt det av Botje Vestlund m fl (s) och
Ann-Marie Strémberg m fl (v) gemensamt framstillda yrkandet enligt f6ljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
att 6verlimna kontorets tjinsteutlitande som svar pd remissen samt
att ddrut6ver anféra foljande.

Bristen pa konkurrens pa byggmarknaden i Stockholm 4r besvirande. Bristen pd konkurrens ér
an allvarligare nir det giller materialsidan. Bostadsmarknadens Gverhettning gbr ocksd att
incitamenten att pressa byggkostnaderna bland de privata byggherrarna dr sma. Risken att
nybyggnationen blir outhyrt 4r liten eller obefintlig, dven nir mycket korta avskrivningstider
tillimpas. Att staden i detta lige inte anvinder sig mer av villkorsmojligheterna i
markanvisningen, samt later stadens egna bostadsbolag anvinda sig av byggherreansvarets
mojligheter oftare, dr till forfing f6r de boendes ekonomi. Det har redan idag visat sig att
allminnyttan klarar att bygga billigare dn privata byggherrar. En kommunal byggherre skulle t.ex.
kunna gi utanfor gingse distributérer och importera byggmaterial till sina projekt. Det skulle vara
ett steg i ritt riktning for att pressa kostnaderna och Oka konkurrensen pa den svenska
marknaden.

Reservation antérdes av Per Bolund (mp) till f6rmén £6r det av honom framstillda yrkandet
enligt f6ljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
- att bifalla kraven i skrivelsen om att precisera hardare milj6- och kvalitetskrav,
- att vidga kretsen av byggfoéretag som staden for nirvarande arbetar med samt

- atti Ovrigt anféra féljande.

Huvudansvaret f6r bostadsforsorjningen avilar kommunen. Kommunen bér dirfér utvirdera hur
FN:s barnkonvention som kommunen beslutat f6lja uppfylls om barnfamiljer placeras pa hotell
samtidigt som antalet hyresldgenheter minskar och priserna pd bostadsritter skjuter i héjden si
att inte vanliga familjer har rad att bo.

Staden bor snarast se till att 16sa den uppkomna situationen. Detta kan t.ex. ske genom att
kopa in eller hyra ett antal ligenheter sd att barnfamiljer slipper bo pa hotell i utsatta situationer i
avvaktan pa en mer lingsiktig 16sning genom tillskott av bostider.



Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat den 6 april 2001, har i
huvudsak foljande lydelse.

Gatu- och fastighetsnimnden har méjlighet att paverka byggandet, exempelvis avseende miljo-
och kvalitetsfragor, i forsta hand vid valet av vilka byggherrar som ska ges markanvisningar,
genom att formulera villkor f6r markanvisningarna och genom att f6lja upp dessa avtalsvillkor.

Markanvisningspolicyn

Enligt den av gatu- och fastighetsnimnden 2000-01-25 faststillda  reviderade
markanvisningspolicyn kan markanvisning ske antingen genom anbudsforfarande eller
direktanvisning. Markanvisning kan géras till dem som ér intresserade, dven de kommunala bo-
lageh.policyns avsnitt ”Krav pa byggherren” anges bl a att staden vid valet av byggherre bor
tillférsikra att det finns rimliga konkurrensférhallanden pa marknaden, sa att inte ett fital foretag
far en alltfér dominerande stillning. Vid urvalet boér vidare ges viss viktning for tidigare
genomforda bra projekt liksom for nytinkande. En lingsiktig kvalitets- och miljéprofil hos
byggherren anges vara en fOrutsittning for att kraven pa sunda och goda bostider och
bostadsmiljder ska uppnis.

I avsnittet ”Villkor f6r markanvisning” sigs bl a att 6vriga beslut av kommunfullmaiktige eller
gatu- och fastighetsnimnden som fattats eller kommer att fattas och som giller vid tidpunkten
for markanvisningen ska f6ljas. Vidare slds fast att staden ska ha ritt att dterta en markanvisning
under den tidsbegrinsade perioden om byggherren uppenbart inte avser eller formar att
genomfora projektet i den takt eller pa det sitt som avsigs vid markanvisningen. Atertagen
markanvisning ger inte byggherren ritt till ersittning.

Till markanvisningsvillkoren hér bl a stadens program fér ekologiskt byggande, dvs
resurseffektivt och miljéanpassat byggande, som godkindes av kommunfullmiktige 1997. Ett
forslag till reviderat program godkindes av gatu- och fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden
och miljé- och hilsoskyddsnimnden vid manadsskiftet oktober november 2000. Avsikten 4r att
dven det reviderade programmet ska understillas fullmiktige for beslut. Stockholms
Byggmiistareforening, som deltagit i den slutliga utformningen av programmet, rekommenderar
sina medlemmar att f6lja programmet.

Programmet innehéller dels krav pa miljéatgirder och dirutver forslag pa frivilliga dtgirder.
Programmets storsta forindring aterfinns i uppfoljningsinstrumentet ”Atgirdskatalog  for
ekologiskt byggande samt Energieffektiva sunda hus” som fitt en ny struktur. Bland édtgirderna
finns ett antal programkrav formulerade. Ndmnderna anférde i samband med beslutet hésten
2000 bl a féljande.

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budgeten fér 1999 att programmet for
ekologiskt byggande skulle revideras. En sidan revidering var viktig eftersom detaljeringsgraden i
atgirdskatalogen liksom de tvingande inslagen var manga och lingtgiende. Det dr dirfér positivt
att antalet tvingande krav har minskats och att férdelningen mellan krav och frivilliga dtaganden
har gjorts. Férutom att skapa forutsittningar for bostadsbyggande innebir detta att utrymmet
Okar for att préva nya idéer och ny miljdanpassad teknik som inte omfattas av programmet.
Staden kommer att vid framtida markanvisningar ta hinsyn till hur man har f6ljt programkraven.
Malet dr att skapa ett hallbart byggande och boende.

Bdde markanvisningspolicyn och programmet for ekologiskt byggande finns tillgingliga pa
vir hemsida www.gfk.stockholm.se under Branschinformation.

Tillimpningen av markanvisningspolicyn

Gatu- och fastighetskontoret vill framhalla att stadens markanvisningar och efterfdljande
markupplitelser/forsiljningar bara delvis sker till byggherrar som har egen byggnadsverksamhet.



Manga markanvisningar sker till byggherrar utan egen byggnadsverksamhet och som alltsa i sin
tur engagerar byggnadsentreprendrer.

Vi ser 1 och f6r sig positivt pa om byggherrarna agerar pa sitt som via t ex 6kad konkurrens i
entreprendrsleden leder till f6r staden och bostadskonsumenterna bittre bostider. Men staden
har ingen direkt radighet 6ver vilka entreprendrer dessa byggherrar anlitar. Enligt var mening bor
staden inte heller striva efter ndgot sidant inflytande.

I de fall markanvisningar sker till byggherrar med egen byggnadsverksamhet blir stadens
inflytande 6ver entreprendrsledet mer patagligt. Men stadens krav dr desamma vare sig
byggherren har eller inte har egen byggnadsverksamhet. Aven sanktionsméjligheterna vid fel och
brister 4r desamma.

Gatu- och fastighetsnimndens moijligheter att fa till stind det av staden efterstrivade
byggandet dr som nimnts frimst knutna till valet av byggherrar, villkoren f6r markanvisningarna
och uppféljningen av dessa avtalsvillkor.

Vad giller forslaget i skrivelsen att ge andra byggfoéretag dn de staden f n samarbetar med,
och da girna mindre byggforetag, mojlighet att bygga i Stockholm, vill vi hinvisa till bifogade
statistik 6ver gjorda markanvisningar fr o m 1998. Vi anser att det med hinsyn till ridande
marknadsstruktur varit en férhallandevis god foérdelning mellan stérre och mindre byggherrar
som fatt markanvisningar under de senaste dryga tre dren.

Mboijligheterna att forbittra konkurrensen genom att dven internationella foretag engageras,
som ocksa tas upp i skrivelsen, antingen for att fi markanvisning eller som entreprendrer av
byggherrar som fitt markanvisningar dr dock begrinsade frimst p g a att sa fi utlindska
byggnadsforetag dr verksamma i Stockholmsregionen.

Intressant att notera dr vidare att de byggherrar som bygger fér egen forvaltning (hyresritter
for t ex allmidnnyttan) och sjilva fir ta konsekvenserna av sina kvalitetsbrister 1 byggprocessen,
enligt kontorets erfarenhet har ett helt annat kvalitetsmedvetande 4n de som bygger bostadsritter
f6r omedelbar férsiljning och med endast tva drs garantitid for byggfel.

Det kan ocksd noteras att sméd byggherrar som tar ett personligt ansvar och kidnner storre
delaktighet i sina byggen generellt férefaller ha betydligt hogre kvalitet i de firdiga byggnaderna.

I samband med att nya markanvisningar blir aktuella, t ex i anslutning till vira olika nyligen
genomforda gluggutredningar, uppmuntrar vi nya intressenter.

Vi gbr ocksd uppféljningar av hur byggherrarna uppfyller sina dtaganden i
markanvisningsavtalen. T ex i programmet Ekologiskt byggande i Stockholm finns en rutin f6r
hur detta ska utforas.

Om en byggherre inte uppfyller markanvisningskraven i ett projekt dr den forsta atgirden
fran var sida givetvis att aktualisera rittelser. I den mdn en byggherre visar sig inte
tillfredsstillande kunna leva upp till stadens krav kan markanvisningen dtertas och fOretaget i
fraga stillas utan nya markanvisningar.

Den fo6r drygt ett dr sedan reviderade markanvisningspolicyn och de nu aktuella
revideringarna av programmet fér ekologiskt byggande ir enligt var uppfattning timligen val
preciserade for att ge en god grund for ett fortsatt bostadsbyggande med héga miljé- och
kvalitetskrav pd stadens mark.

Kontoret provar stindigt olika modeller for att dra erfarenheter av firdigstillda projekt och
frimja de goda exemplen. Foér nirvarande 6vervdger vi hur uppfoljningen av byggherrarnas
ataganden ska kunna effektiviseras. Vi kommer bl a att se 6ver exploateringsavtalen generellt och
nirmare underséka moijligheterna till viten eller bonus med bittre byggnadskvalitet som mal.

Nigot sirskilt beslut frin kommunstyrelsens sida att, som féreslds i den nu remitterade
skrivelsen, precisera hardare de milj6- och kvalitetskrav som stills i varje byggprojekt, och att ge
andra byggféretag dn de staden f n samarbetar med méjlighet att bygga i Stockholm, synes darfor
inte erforderligt.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 24 april 2001 att dberopa
torvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.



Reservation antérdes av Yildiz Kafkas (mp) till f6rmdn £6r sitt yrkande enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar
att tillstyrka skrivelsen
att dirutéver anféra féljande.

Byggbranschen utgér den viktigaste faktorn i frigan om hilsosamma inomhusmiljGer.
Forvaltningen hade tagit fram ett program for resurseffektivt och miljéanpassat byggande
”Ekologiskt byggande i Stockholm”, tyvirr har kravdelen av programmet numera dndrats till
endast rekommendationer och som inte 4r bindande.

Dirfor dr det angeliget att staden sikerstiller byggnaders miljoprestanda genom miljokrav
som konkurrensmedel mellan olika byggherrar och entreprendrer.

Milj6férvaltningens tjinsteutlatande, daterat den 9 april 2002, har 1 huvudsak féljande
lydelse.

Stockholm stad kan genom Gatu- och fastighetskontoret stdlla miljé- och kvalitetskrav vid
markanvisning till byggherrar. Vid nybyggnation pa stadens mark tecknas avtal mellan byggherren
och staden att Program for resurseffektivt och miljéanpassat byggande "Ekologiskt byggande i
Stockholm" ska anvindas. Programmet dr uppdelad i en programdel och en atgirdskatalog. De
atta sakomriden som ingar i programmet utgdrs dels av programkrav och frivilliga dtgirder. Att
folja kraven ir, enligt programmet, en viktig rekommendation. Byggherren foérbinder sig i
avtalstexten att f6lja riktlinjerna i programmet.

Miljokrav och kvalitetskrav utgér inget motsatsférhallande utan hér snarare samman. Infér
beslut om Program for resurseffektivt och miljéanpassat byggande (Ekobyggprogrammet) i
Milj6- och hilsyskyddsnimnden, Stadsbyggnadsnimnden och Gatu- och fastighetsnimnden
gjordes en kostnadsanalys av programmet. Ett exempelhus byggt enligt Ekobyggkriterierna
jaimfordes med ett verkligt referenshus, byggt enligt normal standard i Stockholm idag. Resultatet
visade att referenshuset med normal standard gav en sa liten skillnad jimfért med exempelhuset
sd for att f4 en mirkbar skillnad fick didrfér exempelhuset jaimféras med ett nybyggt normalhus i
Stockholm, nedjusterad till grundkraven enligt foreskrifter i Boverkets Byggregler (BBR 94). En
Okning av produktionskostnaden pa 4,39 % f6r exempelhuset enligt Ekobyggkriterierna kunde da
konstateras. Vilken skillnaden var vid jimférelse med dagens normala standard framgar ej i
undersékningen.

Kostnadsanalysen visar att skillnaden mellan traditionellt och s.k. ekologiskt byggande mins-
kat vilket dr positivt och att kvalitets- och miljdmedvetandet i 6kad utstrickning paverkar
utformningen och gestaltningen av byggnader.

Konkurrensbefrimjande krav medverkar till att sinka byggkostnaderna

Byggforetag bor vara behjilpta av att staden anger grundkrav for byggande pd stadens mark
samtidigt som staden, si lingt mojligt, garanteras en viss bostadsstandard fér medborgarna.
Ekobyggprogrammet ger en serie grundkrav som vid kostnadsberikning och anbud bér ge en
jaimnare nivd, d.v.s. det blir svirare fér foretag att genom att vilja daliga material, osunda och
ineffektiva l6sningar pressa priser och dirigenom vinna anbud.

Idag krivs relativt grova avsteg frin programkraven for att dtgarder ska vidtas av staden. Dir
férsummelse lett till pataglig skada for hilsa och miljs, sivida inte rittelse av missférhéillandena
har skett, ska foretag inte erhalla markanvisning av staden.

De missférhallanden som uppdagades i Hammarby Sjostad vad giller byggfusk med fuktska-
dor som f6ljd redan i byggskedet hade inte dnnu lett till pataglig skada for hilsa och milj6.
Diremot skulle med storsta sannolikhet problem i form av Sick Building Syndrom (SBS) uppsta
hos de boende under bruksskedet. SBS och dess bakomliggande orsaker misstinks fortfarande
kunna utgéra en foérklaring till den alarmerande Skningen av allergi. I fallet med Hammarby



Sjostad skulle siledes férsummelsen under byggskedet hégst troligt leda till pitaglig skada for
hilsan under bruksskedet.

Enligt ekobyggprogrammet ska en uppféljning, bla. av inomhusklimatet, ske efter andra
eldningssdsongen genom en enkitundersékning till de boende. Sjuka hus har i de flesta fall fukt
som gemensam problemfaktor. Den nedbrytning som fukten orsakar och dirmed férhéjda
emissioner frin byggmaterial startar omgiende men effekterna, exempelvis problem med
inomhusklimatet, kan dréja. Dirfor dr det inte sidkert att det efter andra eldningssdsongen med
sdkerhet kan konstateras att fastigheten som undersoks ér ett sunt hus.

Forvaltningen anser att ekobyggprogrammet utgdr ett bra exempel pa vilka miljékrav och
dirmed kvalitetskrav som kan stillas. Foérvaltningen anser vidare att ekobyggprogrammet kan
ligga som grund om staden viljer att ytterligare f6rfina mojligheterna att limna strikta grundkrav
vad giller milj6 och kvalitet. Ddremot saknar férvaltningen inblick i hur och pa vilka grunder
byggforetag anvisas mark i Stockholm. Med en fortsatt utveckling av ekobyggprogrammet i
riktning att precisera hardare de milj6- och kvalitetskrav som stills i varje byggprojekt ger
programmet goda forutsittningar till att frimja konkurrens och didrmed stirka bide den
nationella och internationella konkurrenskraften hos bade sma och stora féretag.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 17 maj 2001 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa kontorets utlatande.

Reservation antérdes av Dag Larsson (s), Conny Nilsson (s), Lars Ulander (s), Tomas Siderstrim
(s) och Dick Urban Vestbro (v) med hinvisning till Dick Urban Vestbros (v) och Dag
Larssons (s) yrkande enligt f6ljande.

Stadsbyggnadsnimnden beslutar
- att 6verlimna och dberopa kontorets tjinsteutlitande samt

- att ddrut6ver anféra féljande.

Bristen pa konkurrens pa byggmarknaden i Stockholm dr sirskilt allvarlig nidr det giller
produktion av byggmaterial. Bostadsmarknadens Gverhettning gér ocksa att incitamenten att
pressa byggkostnaderna bland de privata byggherrarna dr sma. Risken att nybyggda hus blir
outhyrt dr lite, &ven ndr mycket korta avskrivningstider tillimpas. Att staden i detta ldge inte
anvinder sig mer av villkorsméjligheterna i markanvisningen, eller later stadens egna
bostadsbolag fa bygga oftare, ir till forfing f6r de boendes ekonomi. Det har idag visat sig att
allminnyttan kan bygga billigare 4n privata byggherrar. En kommunal byggherre kan t.ex. g
utanfdr gingse distributérer och importera byggmaterial till sina projekt. Det skulle vara ett steg i
ritt riktigning fér att pressa kostnaderna och 6ka konkurrensen.

Sarskilt uttalande gjordes av Dick Urban VVestbro (v) enligt féljande.

Stadens program fér ekologiskt byggande maste innehalla bindande ataganden. Programmet kan
inte formuleras som en idékatalog om den skall fungera som ett stéd vid nyproduktion och
samtidigt kunna garantera husens livslingd. Bindande étaganden betyder att ett matt av
konkurrensneutralitet eftersom samtliga entreprendrer kan kalkylera utifrin samma undetlag.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 17 april 2001, hade i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att det dr gatu- och fastighetsnimnden som svarar for
markanvisningarna pa stadens mark. I markanvisningspolicyn som faststilldes 2000-01-25 anges
att staden vid val av byggherre bor tillférsdkra att det finns rimliga konkurrensférhallanden pa
marknaden, sd att inte ett fatal foretag fir monopolstillning. Vidare anges att vid urvalet bor viss



viktning ges for tidigare genomférda bra projekt liksom f6r nytinkande. Slutligen anférs att "En
lingsiktig kvalitets- och miljoprofil hos byggherren ér en forutsittning for att kraven pd sunda
och goda bostidder och bostadsmiljéer ska uppnas.”

Enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning borde detta innebdra att férutsittningar finns for
att 6nskad kvalitet ska kunna uppnis.

Ekologiska programmet

Till markanvisningsvillkoren hor ocksa stadens program f6r ekologiskt byggande som godkindes
av kommunfullmiktige 1997 och som efter revidering under hésten 2000 ater ska behandlas av
fullmiktige. I samarbete med Stockholms Byggmaistareférening pdgir nu utbildning av
byggherrar om det ekologiska programmet.

I samband med samrid vid bygganmilan 4dr det byggnadsinspektorerna pa
stadsbyggnadskontoret som bevakar att byggherren har en kvalitetsplan som gor det troligt att
det ckologiska programmet kan uppfyllas. En uppféljning ska sedan goras efter ett par ar
betriffande energiférbrukning och hilsa. Kontorets knappa resurser medfér att uppfoljningen
blir av begrinsad omfattning. Ytterst dr det dock sd att det 4r byggherren som har ansvaret for att
kraven uppfylls. Den enda méjlighet till sanktion som staden har vid brister dr att inte limna nya
markanvisningar till samme byggherre.

Stadsbyggnadskontoret anser att de aktiviteter som nu pagir med bland annat information
och utbildning bor fa fortsitta en tid innan diskussion vicks om hardare krav i byggprojekten.
Forslagen i skrivelsen synes ddrfor inte foranleda ytterligare atgirder.



Bilaga

Oka konkurrensen dnnu mer i byggandet i Stockholm
Skrivelse till kommunstyrelsen i Stockholm

I mitten pa 90-talet presenterade de stora byggbolagen i Stockholm, Skanska, JM, HSB m.fl., sina
miljépolicies om ekologiskt byggande m.m. Idag ar 2001 kan vi konstatera att detta inte omsatts i
praktiken utan kortsiktigt ekonomiskt tinkande fortfarande ér ledstjirnan for de traditionella
byggféretagen i Stockholm. Byggnadsmarknaden i Stockholm kidnnetecknas av att ett fatal
foretag bygger det mesta. Dessa foretag dr ocksa underentreprendrer it varandra och har i sin tur
mindre  féretag  som  underentreprendrer.  Den  bristande  konkurrensen  pa
bostadsbyggnadsmarknaden torde vara en av anledningarna till att Stockholms dominerande
byggforetag inte klarar av att leverera det som bestillts av stadens politiker.

For var del anser vi att detta méste vara den sista gangen vi far ritta till efter byggherrar.

Med anledning av detta anser vi tiden vara mogen for att andra byggforetag ges chansen att
komma med f6rslag till byggen 1 Stockholm. Vi skulle vilja se fler mindre byggféretag med olika
kreativa idéer och nytinkande pd byggomradet, inte minst med inriktning pd ekologiskt
byggande. Staden kan ocksd med férdel vinda sig till olika internationella foretag for att fa fler
anbudsgivare och dirmed stilla krav pa 6kad kvalitet i byggandet.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi kommunstyrelsen besluta att

1. Precisera hirdare de milj6- och kvalitetskrav som stills i vatje byggprojekt

2. Lata andra byggforetag dn de staden f.n. samarbetar med ges moijlighet att bygga i

Stockholm

Stockholm 2001-02-21

Christopher Odmann (mp) Viviann Gunnarsson (mp)
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