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PM 2004 RIII (Dnr 314-3692/2003)

Remiss infér regeringens tilldtlighetsprévning av Citybanan i

Stockholm - Pendeltigstunneln

Remiss fran Banverket
Remisstid 16 januari 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen Gversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Enligt bestimmelserna i milj6balken skall regeringen tillatlighetspréva Citybanan, d.v.s.
pendeltigstunneln genom centrala Stockholm. Infor regeringens tillitlighetsprévning har
Banverket skickat den nu firdigstillda jirnvigsutredningen fér Citybanan med
tillhérande milj6konsekvensbeskrivning pa remiss till bl.a. Stockholms stad.

Banverket har bearbetat det tidigare utstillda forslaget till jirnvigsutredning med
hinsyn till de remissyttranden och synpunkter som inkommit. Stadens férvaltningar har
medverkat 1 arbetet med jirnvidgsutredningen, och kommunstyrelsen har i
samradsyttrande den 10 september 2003 forklarat sig positiv till det forslag som
Banverket presenterat. Banverket har direfter valt det av staden férordade Stockholm
Sodra, av de tva alternativa stationsligena pa S6dermalm.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsnimnden ~ (GFN),  stadsbyggnadsnimnden  (SbN),  milj6-  och
hilsoskyddsnimnden (MHN), brandférsvaret samt stadsmuseindimnden (SMN).

SLK svarade den 12 augusti 2003 pd Banverkets remiss av jarnvigsutredningen och
miljékonsekvensbeskrivningen rérande Milartunneln, dvs. citybanan i Stockholm. Nir
det giller bakgrundsbeskrivning m.m. hinvisas dérfor till vad SLK anférde i det drendet.
Nir det giller valet av placering av pendeltagsstation pa So6dermalm har Banverket nu
tagit stillning f6r alternativet att behdlla S6dra station. Det dr helt i enlighet med vad
staden d4 férordade och SLK vilkomnar Banverkets stillningstagande dirvidlag. Aven i
Ovrigt dr forslaget vil utformat och stadsledningskontoret tillstyrker att Regeringen
limnar tillstand f6r byggande av Citybanan i enlighet med vad Banverket f&reslar.

SLK vill understryka vikten av att finansieringen av Citybanan (Milartunneln) snarast
kan fi en l6sning. Det dr ocksd viktigt att alla parter aktivt bidrar till att l5sa
uppkommande svirigheter sa att byggandet inte 1 nagot avseende férsenas. Milartunneln
ir Sveriges viktigaste infrastrukturprojekt som péverkar stora delar av jirnvigstrafiken i
landet.



GFN:s och SbN:s uppfattning édr att den av Banverket valda jarnvigsstrickningen ir
limplig och utformningen av projektet dr férenlig med miljébalkens bestimmelser. Den
tillgodoser malsittningen att 6ka andelen kollektivtrafikresendrer och foérsvarar inte
andra framtida planerade infrastrukturprojekt i staden. Den byggs till stérsta delen i berg
pé ett sidant djup att det inte bedéms vara nigon fara fér negativa konsekvenser for
ovanliggande bebyggelse. Nimnderna fOreslir att staden tillstyrker att regeringen tillater
en utbyggnad av Citybanan i enlighet med Banverkets jarnvigsutredning.

MHN anser att det dr av mycket stor betydelse att nya spér tillkommer snarast, dd
det dr av stOrsta vikt att kollektivtrafiken kan fOrstirkas utan ytterligare dréjsmaél. Bade
for godstrafik och persontransporter dr det fran miljosynpunkt angeliget att forstirka
nuvarande kapacitet. De utan tvekan storsta miljéstorningarna frin pendeltigstunneln
kommer att uppstd under byggskedet. Bergtunnel ska drivas under vad som férmodligen
dr Sveriges titast bebyggda omrade. Borrning och springning kommer att orsaka buller
och vibrationer, borttransport av det utspringda berget innebir manga och tunga
transporter som ger buller och luftféroreningar. Det dr 6ver huvud taget mycket viktigt
att Banverket 1 den fortsatta planeringen och i det faktiska byggskedet intensivt arbetar
med att minska storningarna under byggtiden samt att informationen till alla som berdrs
verkligen fungerar.

MHN konstaterar med tillfredsstillelse att miljckonsekvensbeskrivningen anger att
inga bostdder kommer att utsittas f6r hogre ljudnivder av den planerade tigtrafiken dn
30 dBA ekvivalentnivi eller 45 dBA maximalniva nattetid. Aven stomljudsnivin 30 dBA
avses uppfyllas i driftskedet, vilket dr synnerligen viktigt £6r att begrinsa stérningarna till
omgivningen.

MHN anser ocksa att frigan om Citybanan ska byggas ut etappvis eller med
fyrspirsstationer redan frin bérjan dr visentlig och bor klargbras i samband med
tillatlighetsprovningen. Namnden ser stora férdelar att bygga ut till fyrsparsstationer frin
bérjan och anser att det boér utgdra huvudalternativet.

Stockholms brandférsvar anser att dokumenten pé det hela taget framstir som vil
genomarbetade. Det dr Stockholms brandférsvars dsikt att rapporternas uppldgg och
utseende innebidr att ett beslutsunderlag fér det fortsatta arbetet foreligger. De
invindningar Stockholms brandférsvar har 4r 1 huvudsak riktat mot brister i
bakgrundsmaterial, verifieringar samt delar av de férslag pa Citybanans utformning som
framfors 1 Jarnvigsutredning och Miljékonsekvensbeskrivning,

Den frimsta invindningen brandférsvaret har mot den féreslagna utformningen av
Citybanan dr att sl fast att avstindet mellan utrymningsvigarna skall vara 300 - 500 m.
Brandférsvaret anser bla. att det vid tillatlighetsprévning borde faststillas att tunneln
ska kunna utrymmas vid brand innan kritiska férhallanden uppstir. Brandfoérsvaret ska
ha méjlighet att undsitta passagerare med nedsatt rorlighet samt ha mdjlighet att snabbt
och effektivt genomféra riddningsinsats vid brand eller annan olycka. For att mojliggdra
detta skall brandférsvaret ha tillgang till en korbar parallell service-/utrymningstunnel
utmed hela tunnelstrickningen, med betydligt kortare avstind mellan tvirférbindelserna
in de foreslagna.

Brandférsvaret anser ocksd att fordndringen av  sambhillsrisken, bade ur
personsikerhets- och miljdsidkerhetssynpunkt, pd grund av en 6kad godstrafik genom
Stockholm, yttetligare bor utredas och klarliggas.

Stadsmuseinimnden limnar synpunkter som avser de kulturhistoriska aspekterna.
Citytunneln berdér fornlimning 103 pa Sédermalm och Norrmalm. Detta giller dven
vattenomridet mellan Séder Milarstrand och Riddarholmen didr marinarkeologiska



limningar kan finnas. En stor del av bebyggelsen som finns inom omridet som berdr
Citybanan har stort kulturhistoriskt virde.

Nimnden har ur kulturhistorisk synvinkel ingen erinran mot den f&reslagna
jarnvigsstrickningen. Stadsmuseinimnden anser att ett mer omfattande kulturhistoriskt
underlagsmaterial bor tas fram roérande byggnader och arkeologiska limningar och
kulturlager som kommer att beréras av Citybanan.

Mina sympuntkter

Citybanan (Milartunneln) dr det enskilt viktigaste projektet fér att 6ka kapaciteten fo6r
sparbunden trafik i Sverige och i Stockholm. Tiégtrafiken till Stockholm har &kat
visentligt under senare ar och den kapacitet som de nuvarande tvd sparen genom
centrala Stockholm har, dr helt otillrdcklig for dagens tigtrafik. Andelen resenirer med
kollektivtrafik till Stockholms innerstad under rusningstid 4r mycket hég — ca 70 procent
— och det finns redan idag behov av ékad sparkapacitet. An mindre ricker kapaciteten
for framtidens behov, bade for kollektivtrafikférsérjning 1 linet och for intercitytrafik.
Jag anser att en hog andel kollektivresande dr en foérutsittning f6r att Stockholm och
linet skall kunna utvecklas pa ett hillbart sitt.

Det har under remisstiden framkommit att férutsdttningarna f6r Malartunneln kan
ha férindrats i relativt stor omfattning. Jag forutsdtter att Banverket kommer att
samrida med staden om storre forindringar gbrs 1 projektet.

Det dr dirtor ytterst viktigt att anstringningar gors sa att tidsplanen kan hallas. Jag
forutsitter att medelstilldelningen sker enligt tidsplan i takt med att utredningar och
beslut fattas.

Vad giller synpunkter pa utformningen hinvisar jag till Stockholms stads remissvar
angdende jirnvigsutredning och milj6konsekvensbeskrivning  f6r  Citybanans
pendeltigstunnel, frain den 10 september 2003. Det aterstir ett omfattande arbete for
Stockholms stad vad giller exempelvis framtagande av detaljplaner, stationernas
utformning och utformande av servicetunnlar.

Citybanan ger dven méjligheter att 6ka antalet godstig genom Stockholm, och da
dven transporter med farligt gods. Jag delar stadsbyggnadsnimndens mening att det 4r
viktigt att Overenskommelser triffas mellan berérda parter for att klargéra
férutsittningarna avseende transporter av farligt gods genom centrala Stockholm.

Nir det giller sdkerhetsaspekterna hinvisar jag till synpunkter limnade i tidigare
remissomgangar. Stockholms brandférsvar framhaller speciellt vikten av att det finns en
servicetunnel utmed hela banstrickningen med tillrickligt korta avstand for att kunna gi
in 1 tunnlar med rékdykare.

De storsta miljostorningarna fran pendeltigstunneln kommer att uppstd under
byggskedet. Arbetet innebér risk fér buller och vibrationer och tunga transporter i
mycket titbebyggt omride. Liksom miljé- och hilsoskyddsnimnden vill jag peka pd
vikten av fungerade information till de som berérs och att Banverket arbetar aktivt med
att minimera stérningarna under byggtiden.

Hela Stockholms innerstad ér av riksintresse f6r kulturmiljévarden och en stor del av
det aktuella omradet pa S6dermalm och Norrmalm har dldre kulturlager frin medeltiden
och senare. Stadsholmen AB, stadens bolag som forvaltar kulturbyggnader, har under
hésten tagit initiativ till att samverka med Banverket och Stockholms stad for att inte
riskera grundférhallandena 6r dessa kinsliga byggnader.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen éversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 december 2003

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

Folkpartiet stiller sig positiv till stora delar av programférslaget om Citybanan. Det finns goda
motiv for att bygga pendeltigstunneln under Riddarfjirden. Det dr angeldget att minska trycket
pé den sa kallade getingmidjan. Vi anser att det 4dr en viktig infrastruktursatsning som kommer att
fa positiva konsekvenser f6r Stockholm och 6vriga landet. Samtidigt fir inte ytterligare yta av
Riddarfjirden tas i ansprak. Tvirtom bor pendeltigstunneln ses som ett forsta steg ddr ocksa
andra spar och vigar grivs ner.

Dessutom anser vi att vid val av station pd S6dermalm, dr Slussens T-banestation att féredra
framf6r Sédra station. Slussenalternativet leder till bittre mojligheter for trafikanterna att pa ett
smidigt sitt byta mellan olika former av kollektivtrafik. Dessutom avlastar det Centralen pa ett
bittre sitt 4n S6drastationalternativet.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) enligt t6ljande.

Citybanan dr ett projekt som gynnar hela Sverige och som dr absolut nddvindigt ur
tillvixthinseende. Mot den bakgrunden dr det dérfér positivt att regeringen antligen lyssnat pa
oppositionens kritik och forsidkrat att staten skall sti for hela kostnaden. Citybanan édr av
nationellt intresse och det dr déarfor sjdlvklart att staten har ansvar for finansieringen, precis som
ar fallet vid andra jirnvigssatsningar runt om i landet.



ARENDET

Enligt bestimmelserna i miljébalken skall regeringen tillatlighetspréva Citybanan, d.v.s.
pendeltigstunneln genom centrala Stockholm. Infor regeringens tillatlighetsprévning har
Banverket skickat den nu fdrdigstillda jirnvidgsutredningen fér Citybanan med
tillhérande milj6konsekvensbeskrivning pa remiss till bl.a. Stockholms stad.

Banverket har bearbetat det tidigare utstillda férslaget till jirnvigsutredning med
hinsyn till de remissyttranden och synpunkter som inkommit. Stadens férvaltningar har
medverkat 1 arbetet med jirnvidgsutredningen, och kommunstyrelsen har i
samradsyttrande den 10 september 2003 f&rklarat sig positiv till det férslag som
Banverket presenterat. Banverket har direfter valt det av staden férordade Stockholm
Sodra, av de tva alternativa stationsligena pa S6dermalm.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsnimnden ~ (GFN),  stadsbyggnadsnimnden  (SbN),  milj6-  och
hilsoskyddsnimnden (MHN), brandférsvaret samt stadsmuseindimnden (SMN).

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 19 november 2003, har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret svarade den 12 augusti 2003 pa Banverkets remiss av jirnvigsutredningen
och miljékonsekvensbeskrivningen rérande Milartunneln, dvs. citybanan i Stockholm (dnr 314-
2047-2003).

Nir det giller bakgrundsbeskrivning m.m. hinvisas dirfér till vad Stadsledningskontoret
anférde i det drendet. I huvudsak anférde Stadsledningskontoret féljande i sitt tidigare yttrande.

Det idr viktigt savdl for regionen som stora delar av hela landets jirnvigssystem att
sparkapaciteten genom Stockholm blir tillrdcklig och Citybanan behévs i Stockholmsregionen.
Det dr mycket angeliget att projektet inte fOrsenas. Staden har en viktig uppgift med bla.
detaljplanearbetet for projektet samt att fortsitta ett aktivt samarbete med Banverket och SL.

En station vid Stockholm Sodra station dr att foredra framfor Slussen, varfor
Stadsledningskontoret bestimt férordar detta alternativ. Det bor sirskilt understrykas att om SL
och Banverket férordar Slussen som det nya liget for pendeltdgsstationen bla. p.g.a. den samlade
bytespunkt for kollektivtrafiken som detta skulle utgéra, har staden ingen méjlighet att bidra till
den merkostnad ett sadant val skulle innebira.

Vid denna typ av projekt i Stockholms innerstad 4r det tyvirr oundvikligt att vissa
stockholmare kommer att utsittas for buller och vibrationer under byggtiden. Det dr angeldget
att ett aktivt arbete sker for att minska dessa medborgares exponering foér bla.
bulldiifvdbtagidleermalet av placering av pendeltigsstation pd Sodermalm har Banverket nu tagit
stillning fOr alternativet att behdlla Sédra station. Det dr helt i enlighet med vad staden da
férordade och Stadsledningskontoret vilkomnar Banverkets stillningstagande dirvidlag. Aven i
Ovrigt dr forslaget vil utformat och stadsledningskontoret tillstyrker att Regeringen limnar
tillstind f6r byggande av Citybanan i enligt med vad Banverket foreslar.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att finansieringen av Citybanan
(Milartunneln) snarast kan fa en 16sning. Det dr ocksa viktigt att alla parter aktivt bidrar till att
16sa uppkommande svarigheter sa att byggandet inte i nigot avseende férsenas. Milartunneln 4r
Sveriges viktigaste infrastrukturprojekt som paverkar stora delar av jirnvigstrafiken i landet.



Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 9 december 2003 att Sverlimna och
aberopa gatu- och fastighetskontorets tjdnsteutlitande som  yttrande  till
kommunstyrelsen och tillstyrka att regeringen tillater utbyggnad av Citybanan.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat den 19 november 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Jirnvigsutredningen

Efter det att Banverket utvirderat den under 2001 genomfdrda férstudien har Banverket som
nista steg i planeringen under 2002-2003 upprittat en jirnvigsutredning fér Citybanan. Som en
del av arbetet med jirnvigsutredningen stillde Banverket under varen - sommaren i dr ut ett
forslag till jirnvigsutredning for att ge allménheten, myndigheter och organisationer méjlighet att
limna synpunkter pa projektet.

Gatu- och fastighetsnimnden behandlade det av Banverkets utstillda forslaget till Citybanan
vid sitt mote den 19 augusti i 4r. Ndmnden beslutade att Sverlimna och dberopa kontorets
tjdnsteutlitande som svar pa den remiss som ndmnden erhallit fran kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens yttrande 6ver Banverkets férslag till jirnvigsutredning f6r Citybanan
behandlades vid dess méte den 10 september i dr. Kommunstyrelsen framhaller i sitt yttrande att
Citybanan dr det enskilt viktigaste projektet for att 6ka kapaciteten for sparbunden trafik i Sverige
och i Stockholm och att staden dr positiv till det foérslag som presenteras av Banverket. Det dr
enligt kommunstyrelsen ytterst viktigt att tidsplanen kan héllas. Av de tva alternativa
stationsldgena pid Soédermalm som redovisas 1 forslaget till jarnvigsutredning férordar
kommunstyrelsen alternativet dir nuvarande station Stockholm Sodra bibehills.

Banverket har bearbetat det tidigare forslaget till jirnvdgsutredning med avseende pa de
remissyttranden och synpunkter som inkom till Banverket med anledning av samréidet. Vad giller
val av stationslige pd S6dermalm har Banverket beslutat att det dr station Stockholm Sédra som
skall ligga till grund f6r det fortsatta planeringsarbetet. Efter genomférda kompletteringar och
revideringar i samriddsmaterialet har Banverket nu firdigstillt jirnvigsutredningen med den
tillh6rande miljdkonsekvensbeskrivningen.

Enligt bestimmelserna f6r hur drenden som skall tillatlighetsprovas av regeringen skall
handliggas, skall beredningen pabérjas genom att s6kanden, dvs. Banverket, genomfor en remiss
av ansokningshandlingarna till ber6rda kommuner och landsting samt till ett antal statliga
myndigheter. Vidare skall en del myndigheter och organisationer informeras, bl a.
arbetstagarorganisationerna. Banverket har ddrfér skickat jarnvigsutredningen pa remiss och
kommer sedan att 6verlimna remissyttrandena tillsammans med utredningsmaterialet till
regeringen, miljédepartementet, sa att sjilva prévningen kan genomfdras. Banverket har begirt
stadens yttrande till den 16 januari ndsta dr. Gatu- och fastighetsnimnden har av
kommunstyrelsen fitt tid for yttrande senast den 11 december i ar.

Kontorets férslag/synpunkter

Som nidmnts har kommunstyrelsen tidigare 1 host stéllt sig positiv till Citybanan utformad enligt
det samrddsmaterial som Banverket har redovisat. Samrddsmaterialet redovisade tva alternativa
stationsldgen pa S6dermalm. Banverket har sedermera godtagit stadens och SL:s férord for att
Stockholm Sédra bibehills som  pendeltigsstationen pa Sodermalm. Planeringsarbetet for
Citybanan sker i nira samriad med stadens férvaltningar och med SL. Foretridare f6r savil gatu-
och fastighetskontoret som for flera av stadens foérvaltningar i Ovrigt, bl a.
stadsbyggnadskontoret, miljéférvaltningen och brandférsvaret, har medverkat i arbetet med
jairnvigsutredningen och miljékonsekvensbeskrivningen. I stort kan kontoret tillstyrka den
utformning som Citybanan har givits i den nu avslutade jirnvigsutredningen. Kontoret vill dock
framhalla att ett omfattande planeringsarbete aterstar, bl. a. avseende stationsuppgingar och
stationernas utformning 1 gaturummet samt utformningen av arbets-, service- och
utrymningstunnlar. Vidare skall 6verenskommelser triffas om arbets- och etableringsomraden.



Enligt kontorets uppfattning dr dock det nuvarande utredningsmaterialet fullt tillrickligt for
att en tillatlighetsprévning enligt miljébalken kan genomféras. Kontoret tillstyrker att tillstand att
anligga Citybanan, eller med andra ord genomféra jirnvigsutbyggnaden i den valda strickningen,
limnas av regeringen.

Den jirnvigsstrickning som Banverket har valt tillgodoser enligt kontoret det intresse som
staden har att ordna kollektivtrafiken pa ett dndamadlsenligt sitt utan att det motverkar nigot
annat intresse som staden har att bevaka. Kontorets bedémning dr vidare att den valda 16sningen
med Citybanan dr férenlig med miljébalkens bestimmelser och intentioner. Kontoret foreslir att
nimnden 6verlimnar och dberopar detta tjansteutlitande som yttrande till kommunstyrelsen och
att nimnden tillstyrker att regeringen tilliter utbyggnad av Citybanan.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 11 december 2003 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa kontorets utlitande.

Reservation antérdes av Lotta Edbolm m.fl. (£p), bilaga.
Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 24 november 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontorets synpunkter

Till Stockholmsregionens svagheter hor det geografiska liget langt fran de stora europeiska
marknaderna i kombination med den jimférelsevis lilla regionala hemmamarknaden. Dessa
nackdelar maste kompenseras av sirskilt stora satsningar pa trafikinfrastruktur, inte bara till och
fran regionen utan ocksi inom regionen. En forstoring av regionen dr nédvindig for dess
internationella konkurrenskraft och om denna férsvagas drabbas hela landet.

Stockholms lin hyser 20 % av Sveriges befolkning. Pendeltigen i ldnet stir for 65 % av alla
som stiger pa jarnvig i landet. Ytterligare ca 18 % stir TIM - trafiken f6r och denna trafik utgdr
ungefir 50 % av SJ:s totala passagerartrafik. Av allt regionalt kollektivt researbete utférs ungefir
60 % i Stockholms lin didr SL kor ca 650.000 personer varje vardag. Andelen resenirer med
kollektivtrafik till Stockholms innerstad under rusningstid dr mycket hég- ca 70 %.

Stockholms lins befolkning kommer enligt RUFS ( Regional Utvecklingsplan fér Stockholms
lin ) prognoser att 6ka med i genomsnitt ca 20.000 personer per dr under den ndrmaste 30-
arsperioden. Detta stiller krav pd ett h6gt bostadsbyggande. For att skapa bra forutsittningar for
detta maste spar och vigar byggas ut till att svara mot det 6kande resande som ldnets 6kande
befolkning ger upphov till. Om inte nédvindiga investeringar i trafikens infrastruktur kommer till
staind kan bostadsbyggandet for sviras. Kombinationen lagt bostadsbyggande och en bristfallig
transportapparat skapar ocksa ohallbara foérutsittningar for utveckling av linets niringsliv och
arbetsmarknad.

En hég andel kollektivresande dr en foérutsittning for att Stockholm och linet skall kunna
utvecklas pa ett hdllbart sitt. De trafikanalyser som gjorts av stadsbyggnadskontoret i anslutning
till projektet Stockholm 2030 pekar emellertid pa att kollektivtrafiken riskerar att pa 30 érs sikt
forlora ca 5 procentandelar av dagens marknad dven med en satsning pa spartrafik enligt RUFS -
en satsning som dr lingt stérre dn vad som nu foreslds tilldelas medel fér i Banverkets
Framtidsplan for jirnvdgen. Orsaken till att en minskad marknadsandel hotar ligger framfor allt i
att den forutsatta ekonomiska utvecklingen beriknas ge ett fortsatt 6kat bilinnehav och en hégre
tidsvirdering, tvd faktorer som medfor 6kat bilresande pa kollektivtrafikens bekostnad. Vid en
mer blygsam utbyggnad 4n enligt RUFS kommer dnnu stérre marknadsandelar att fotloras, en
utveckling som absolut mdste motverkas.

I Stockholms ldn ir befolkning, bebyggelse och trafik koncentrerad till en mycket begrinsad
yta med foljden att de negativa effekterna av framfér allt biltrafiken blir mycket pétagliga.
Problemen med framkomlighet 4dr avsevirt storre dn nigon annanstans i landet, inte minst till



foljd av att linets befolkningstita kdrna delas av Milaren - Saltsjon som 6verbryggas av ett
begrinsat antal broférbindelser. Stadsbyggnadskontorets trafikanalyser i anslutning till projektet
Stockholm 2030 visar att framkomligheten, rdknad som kilometer vigar med patagliga
hastighetsreduktioner, sannolikt kommer att férsimras till bade 4r 2015 och ar 2030 dven om
vig- och kollektivtrafiksystemet skulle byggas ut enligt RUFS. Vid en mindre utbyggnad dn enligt
RUFS kommer framkomligheten att f6rsdmras dnnu mer.

Linet hyser hilften av dem som utsitts for allvarliga bullerstorningar fran vidg- och
gatutrafiken. Samtidigt 4r stadsmiljén pa madnga hall ytterst virdefull och gronytor en bristvara.
De miljobetingade merkostnaderna fér infrastruktur, genom t ex férliggning av vigar och banor
i tunnlar, blir ddrfér avsevirt hogre dn pa andra hall i landet.

Under 1990-talet har stora investeringar gjorts i Stockholmsregionens och 6vriga Milardalens
jarnvigsndt. Sparutbyggnader och nya banstrickor har skapat férutsittningar for en titare trafik
med pendeltdg och regionaltig samt en utveckling av fjirrtdgstrafiken till och fran Stockholm.
Infarten till Stockholm, som trafikeras av ca 500 tdg/dygn, har fortfarande bara tvd spir, samma
antal som nir den invigdes ar 1871. Denna kapacitetsbrist 6kar risken fér stérningar, minskar
effekten av gjorda investeringar och ir idag ett hinder for en fortsatt utveckling av tagtrafiken i
Stockholmsregionen och 6vriga Milardalen. Utan ytterligare spéarkapacitet gar det inte att utéka
trafiken jimfort med idag. Kontoret ser en 6kad sparkapacitet som den utan jaimférelse enskilt
viktigaste framtida satsningen pé infrastruktur i regionen och Milardalen.

Kontoret har alltsedan Banverkets férstudie presenterades varen 2002 ansett det helt klart att
en pendeltagstunnel via Stockholms City dr den langsiktigt bista 16sningen f6r utékad sparkapacitet
genom centrala Stockholm.

Banverkets jirnvigsutredning visar att Citybanan kan genomfdras utan konflikter med
framtida infrastrukturprojekt sisom ett ersittande av ~ Centralbron i en tunnel under
Riddatfjarden samt en fotlingning av tunnelbanan frin Odenplan till Norra Station/Karolinska.

Pendeltagstunneln byggs till storsta delen i berg och pa ett sadant djup att den inte medfér
nédgon fara f6r ovanliggande bebyggelse. Grundvattenfrigan kommer att prévas i sirskild ordning
i miljddomstolen och kontoret bedémer denna fraga tillrdckligt utredd i detta skede.

Nir Citybanan tas i drift ger den enligt jirnvdgsutredningen mdjligheter att 6ka antalet
godstig genom Stockholm, och dé dven transporter med farligt gods. Kontoret anser att det ér
viktigt att 6verenskommelser triffas mellan berérda parter for att klargbra férutsittningarna
avseende transporter av farligt gods genom centrala Stockholm och férutsitter att nagon 6kning
inte kan ske med hinsyn till befintliga férhallanden. Kontoret har ett flertal planerade
exploateringsprojekt i ndra anslutning till spiromradet som forutsitter att denna fraga klaras ut.

En férutsittning for sparutbyggnaden dr att staden fattar beslut om erforderliga detaljplaner.
Kontoret har paboérjat detaljplanering f6r Citybanan i enlighet med en gemensam tidplan. Arbetet
inriktas pd de ytforlagda delarna av Citybanan, sdsom stationsuppgangar, tillfarter till
arbetstunnlar, ventilationsanliggningar mm. Ett programskede har inletts i syfte att klargtra
utgingspunkter och mil fér den fortsatta planeringen. Detaljplanerna berdknas vara
firdigbehandlade i anslutning till att Banverket fattar beslut om jarnvagsplanen.

Kontoret féreslar att staden tillstyrker att regeringen tilliter en utbyggnad av Citybanan i
enlighet med Banverkets jirnvigsutredning.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden beslutade den 16 december 2003 att aberopa
milj6férvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Magnns Hellstrim m.fl. (m), bilaga.



Miljoforvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 26 november 2003, har i huvudsak
foljande lydelse.

Remissen

Banverket har fitt i uppdrag av regeringen att planera for en utdkad sparkapacitet genom
Stockholm. Miljé- och hilsoskyddsnimnden har tidigare yttrat sig 6ver en forstudie, dir tre olika
alternativ till hur kapaciteten skulle kunna utékas presenterades. Dessa var tredje sparet f6rbi
Riddarholmen, pendeltigstunnel genom innerstaden och nytt pendeltigsspar via Kungsholmen.
Banverket tog tydlig stillning fér pendeltigstunneln och angav som skil att de att de andra
forslagen inte skulle fylla de uppsatta mélen.

Direfter har en jirnvigsutredning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning for
pendeltigstunneln presenterats. Miljé- och hilsoskyddsndmnden yttrade sig Gver dessa
handlingar 2003-08-26. I jirnvigsutredningen finns en relativt detaljerad beskrivning av hur man
tinker sig utbyggnaden. Dir finns tre pendeltagsstationer, en ny vid Odenplan som ersitter den
vid Karlberg, en ny helt nira Centralstationen som ersitter pendeltigens perronger vid
Centralstationen och en tredje station pa S6dermalm.

Nir det giller stationsval pa S6édermalm har Banverket den 7 november i dr beslutat att
Stockholm Sédra ska behillas som pendeltigsstation. Nagon ny station vid Slussen blir alltsd inte
aktuell. Parallellt med Banverkets planering péagir stadens planering med detaljplaner som
péaverkas av pendeltagstunneln. Det rér exempelvis stationsuppgangar, arbets- och tillfartstunnlar
samt begrinsningar i djupbyggnadsritt.

Den friga som nu idr aktuell giller tillitlighetsprévning enligt 17 kap miljébalken, det vill siga
regeringens prévning av stora och betydelsefulla verksamheter. Innan Banverket limnar ansékan
till regeringen goérs en beredningsremiss dir Banverket begir ett stort antal intressenters
yttranden. I  remissen  ingir  slutrapport av  dels  jirnvigsutredningen  dels
milj6konsekvensbeskrivningen, bida daterade oktober 2003. Uppliggningen av remissen ar att
yttrandena skall limnas senast den 19 december men kommunerna, linsstyrelsen och landstinget
ska limna sina yttranden senast den 16 januari. Tanken dr att de senast nimnda ska fa ta del av
Ovriga yttranden innan de limnar sina egna yttranden. Nir alla yttranden kommit in kommer
Banverket att tillsammans med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen.

Om regeringen direfter beslutar om tillitlighet kan inte utbyggnaden hindras utan bara
modifieras av andra myndighets- eller domstolsbeslut. Nista steg i planeringsprocessen enligt
lagen om byggande av jarnvig (SFS 1995:1649) blir att ta fram en jirnvidgsplan. I den kommer dn
mer detaljerat frigor om miljéskyddsatgirder, utformning och markintring med mera att regleras.
En ny och férdjupad miljékonsekvensbeskrivning ska tas fram till jairnvigsplanen.

Nir det giller frigan om tillatlighet menar Banverket att frigor som arbetstunnlars,
arbetsplatsomridens och uppgangars ligen inte blir féremal for regeringens tillatlighetsprévning.

Banverket anger tre frigestillningar som de anser att de olika remissinstansernas yttranden
bor behandla:

?  Om, och i s3 fall hur, den jarnvagsstrackning Banverket valt tilleodoser eller moverkar nigot
intresse som respektive remissinstans bevakar.

?  Remissinstansernas bedomning av om det valda intresset ar forenligt med miljobalkens
bestimmelser och intentionet.

?  Om remissinstanserna tillstytker att regeringen tilliter jirnvigsutbyggnaden i den valda
strackningen.

Férvaltningens synpunkter

Foérvaltningen har vid ett flertal tillfallen framfért betydelsen av att nya spar tillkommer snarast,
dé det dr av stOrsta vikt att kollektivtrafiken kan fOrstirkas utan ytterligare dréjsmaél. Bade for
godstrafik och persontransporter dr det frin miljdsynpunkt angeldget att férstirka nuvarande
kapacitet.

Nir det giller fragan om tillitlighetsprévning bor det papekas att pendeltdgstunneln inte med
nédvindighet behover bli féremal f6r en sidan prévning. Av miljébalken 17 kap 1§ framgar att



tillitlighetsprévning dr obligatorisk for nya jarnvigar for fjarrtrafik och fér anliggande av nytt
spar pia en stricka av minst fem kilometer for befintliga jirnvigar for fjirrtrafik. Den nu
planerade tunneln kommer enbart att trafikeras av pendeltig. Banverket har dock tidigt i
planeringsprocessen bestimt sig for att frivilligt lata genomféra en tillitlighetsprévning.
Regeringen har direfter, i september 2003, beslutat att en tillatlighetsprévning ska ske.

De utan tvekan storsta miljostorningarna fran pendeltigstunneln kommer att uppstd under
byggskedet. Bergtunnel ska drivas under vad som férmodligen dr Sveriges titast bebyggda
omride. Borrning och springning kommer att orsaka buller och vibrationer, borttransport av det
utspringda berget innebdr manga och tunga transporter som ger buller och luftféroreningar.
Omfattande ovanjordsarbeten innebdr ocksid risk fér stérande buller. Aven inlickande
grundvatten, anvindning av titningsmedel och foéroreningar av det vatten som mdste pumpas
bort kan ge betydande miljépaverkan. I miljokonsekvensbeskrivningen anges att dtgirder for att
minska bullerstérningarna frin tunnelbygget dr en av de punkter dir ytterligare utredningsarbete
miste goras. Forvaltningen vill sirskilt peka pé vikten av att informationen till alla som berérs
verkligen fungerar. Det dr 6ver huvud taget mycket viktigt att Banverket i den fortsatta
planeringen och 1 det faktiska byggskedet intensivt arbetar med att minska stérningarna under
byggiidealtningen har tidigare framhallit vikten av att station City ges ett lige och utformning
som pa bista sitt frimjar en stark kollektivtrafik. Aven ldget for arbetstunnlarna ér viktigt. Dessa
miste viljas sid att den omfattande trafiken med bortspringda bergmassor ger sa liten
omgivningspaverkan som mojligt.

Forvaltningen konstaterar med tillfredsstillelse att miljokonsekvensbeskrivningen anger att
inga bostider kommer att utsittas f6r hogre ljudnivder av den planerade tagtrafiken dn 30 dBA
ekvivalentniva eller 45 dBA maximalniva nattetid. Aven stomljudsnivan 30 dBA avses uppfyllas i
driftskedet, vilket dr synnerligen viktigt f6r att begridnsa stérningarna till omgivningen.

Frigan om Citybanan ska byggas ut etappvis eller med fyrspérsstationer redan fran bérjan dr
visentlig och bor klargbras i samband med tillatlighetsprovningen. Forvaltningen ser stora
fordelar att bygga ut till fyrspdrsstationer frin borjan och anser att det bor utgdra
huviddterilltivade fragor Banverket sirskilt efterlyst svar till konstaterar férvaltningen att
utbygenaden av pendeltagstunneln ér visentlig for att stirka kollektivtrafiken vilket 4r av stor vikt
fér Stockholm, inte minst ur miljésynpunkt. Foérvaltningen anser vidare att utbyggnaden ér
férenlig med miljdbalken och tillstyrker darfor att regeringen tilliter jirnvigsutbyggnaden.

Stockholms brandférsvars tjinsteutlitande, daterat den 30 december 2003, har i
huvudsak féljande lydelse.

Inledning
Stockholms brandférsvar ser sig ha tva viktiga roller i detta projekt. Brandforsvaret skall dels

bedriva den lokala myndighetsutévningen i sikerhetsfragor och dels ingd som en viktig del av
sikerhetskonceptet i hindelse av en intriffad olycka i en framtida Citybana. Brandférsvaret anser
att tonvikten i tillitlighetsprévningen bor ligga pid de foreslagna systemens funktion och
malsittningar for dessa. Ett flertal av de foreslagna detaljlosningarna framstar som ej tillrickligt
utredda och bor darfor ej fastslds, utan utredas vidare.

Avsnitt “Sammanfattning”
I avsnittet ’Sikerheten i Pendeltigstunneln” gors jimforelser mellan olika trafikslags risker,

varvid konstateras att jirnvig dr sikrare dn vigtrafik. Detta torde stimma generellt sitt. Det ér
enligt brandforsvaret inte den mest relevanta jimforelsen i sammanhanget. En jaimférelse mellan
tagpassagerarnas sikerhet vid jarnvigstransport i tunnlar och jirnvigstransport i ytlige framstar
som betydligt mer relevant och borde belysas tydligare. Det dr inte relevant i detta sammanhang
om sikerheten for transporter av farligt gods pa jirnvig dr hogre dn pa landsvig. Mer intressant
vore det att utreda om sambhillsrisken lings transportvigen genom centrala Stockholm 6kar, da
godsmingden genom Stockholm férvintas 6ka markant pa grund av genomfdrande av projektet.

Brandforsvaret anser att formuleringen, ”Hilso- och milj6konsekvenserna av olyckor som
medfSr brand eller utsldpp av farligt gods paverkas inte av Pendeltiagstunneln”, inte dr korrekt.
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Pastdendet verkar vara en forenkling, dd flédena av fatligt gods genom titbefolkat omrade och
Ovrig tagtrafik kommer att Oka, tillsammans med att brinder i tunnlar har visat sig medféra
markant stérre konsekvenser dn motsvarande brinder pa ytan. Detta tillsammans torde 6ka
konsekvenserna av olyckorna i framtiden.

Ett konstaterande att sikerheten for tigpassagerare i pendeltigstunneln och pa dess stationer
blir helt jimférbar med sidkerheten vid ytspar utanfor tunneln, dr en lingt dragen slutsats. For att
kunna hantera dessa jimfdrelser dr det viktigt att kunna avgrinsa vilket system man bedémer
sikerheten foér. Brandférsvaret anser att sikerheten skall bedémas och jimféras mellan
tagpassagerare vid tunneltrafik och vid yttrafik. Brandférsvaret tolkar skrivningen i
Jarnvigsutredningen som att ambitionen med projektet dr att sdkerheten for tagpassagerarna skall
vara lika mellan de bada alternativen.

Bakgrund och syfte

Brandforsvaret konstaterar med tillfredsstillelse att det i regeringsuppdraget till Banverket ingar
att ligga sidrskild vikt vid sikerheten f6r olika typer av transporter. Bland ”Banverkets mal f6r
Citybanan” finns ett sérskilt avsnitt med Mal f6r sidkerhet. I denna skrivelse sigs att Citybanan
skall uppfylla hoga krav pa sikerhet.

Regional utveckling och framtida tagtrafik

Brandforsvaret anser att det dr av stor vikt att de tdg som kommer att trafikera pendeltagstunneln
uppfyller de foérutsittningar och krav som dr ndédvindiga for att sikerheten skall uppfylla de
malsittningar som 4r aktuella.

Citybanan kommer att skapa ytterligare mojligheter fOor spartrafiken att 6ka genom
Stockholm. Detta innebir att resandet kommer att 6ka och att fler minniskor blir beroende av
spartrafiken. Brandforsvaret vill i detta liget papeka vikten av méjligheten till snabba och
effektiva rdddningsinsatser, fér att de efterféljande stérningarna i Stockholmsregionens totala
transportsystem ska minimeras.

En 6kad godstrafik genom Stockholms titbefolkade omraden kommer troligen att 6ka
sannolikheten for att olyckor skall intrdffa liksom sannolikheten for allvarliga konsekvenser av
sddana olyckor. Brandforsvaret anser att projektet miste ta hinsyn till konsekvenserna av en
eventuellt 6kad samhillsrisk och planera in atgirder f6r att denna risk skall minimeras.

Pendeltagstunneln

Tunneln ska pa grund av lutningen och sikerheten endast trafikeras av passagerartdg. Detta dr en
viktig och avgbrande avgrinsning i tunnelns framtida anvindning. Brandférsvaret anser att det
vore limpligt att utreda vilka sikerhetsmissiga forbittringar som skulle behéva genomféras f6r
att kunna trafikera tunneln med gods. Avsikten med detta skulle vara att méta eventuella framtida
forbattringar av godstagens prestanda och redan idag analysera kostnaderna fér denna eventuella
férindring.

Brandforsvaret anser att servicetunnlarna maste vara kérbara for riddningsfordon under en
pagiaende riddningsinsats. Detta innebir att servicetunneln miéste ge riddningsfordon méjlighet
att passera andra parkerade riddningsfordon, samtidigt som insatspersonalen maste ha ett
tillrdckligt stort arbetsutrymme kring de parkerade fordonen. Servicetunnlarna miste dessutom
vara utformade si att utrymning och riddningsinsatser kan pdga samtidigt. Servicetunneln skall
under utrymnings- och insatstiden utgbra en siker plats for bdde riddningsstyrkorna och de
utrymmande passagerarna.

Brandforsvaret anser att utformningen av stationer och tunnel ska vara sidan att spridning av
brand och 16k begrinsas och att minniskor ska kunna utrymma pa sikert sitt ur anliggningen.
Brandforsvaret anser ocksa att utformningen av stationerna och tunnel ska vara sidan att den
underldttar en riddningsinsats och att en utrymning ska kunna genomféras pa ett snabbt och
effektivt sitt. De féreslagna avstinden mellan tunnelns utrymningsvigar pa 300-500 m ir for
linga foér att en snabb och effektiv riddningsinsats ska kunna sikerstillas med dagens
insatsmetoder.
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Di brandskyddet pd stationerna och i tunneln kommer att vara mycket beroende av
brandbelastningen pd den rullande vagnparken ir det av stor vikt att brandskyddet dimensioneras
efter den trafik som kommer att bli aktuell under tunnelns hela livslingd.

Vid utformningen av det fOreslagna brandskyddet 4r det av stor vikt att samtliga
brandskydds- och olycksskyddssystem genomgar limpliga verifierande prov. Syftet med dessa ska
bland annat vara att fi en bekriftelse pd att sikerheten i tunneln kommer att ni de satta
funktionskraven och malsittningarna. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut har genomfért
ett antal storskaliga brandf6rsok vid tunnelbrinder.

Erfarenheter har visat att dven vid mattliga brandbelastningar har stora skador pa
tunnelkonstruktionen uppstatt. Brandférsvaret anser att det 4r viktigt att verifiera
tunnelkonstruktionens hallfasthet vid en brandbelastning 6ver 15 MW. Exempelvis en fullt
utvecklad brand i ett pendeltdg. Konsekvenser av en raserad tunnel med ett lingre driftstopp
skulle fa mycket stora konsekvenser for staden.

Brandforsvaret anser att Gvriga utrymmen, inte bara plattformsomridena, bor utformas med
system for att hantera brandrék. Man bor ocksd uppmirksamma de problem som blir aktuella
vid utrymning pa grund av linga och omfattande gingsystem under jord. Jirnvidgsplanen bor
presentera I6sningar for att hantera dessa ventilations- och utrymningsproblem.

Enligt brandférsvarets uppfattning bor stationsomraden med gingtunnlar utféras med
sprinkler fér att underlitta trygg utrymning och férhindra snabb brandspridning. Aven 16sningar
med sprinklade vagnar dr att féredra.

Tillganglighet och regional ntveckling

Brandforsvaret anser att man vid dimensioneringen av Citybanan bér uppmirksamma de
problem som uppkommer i samband med olyckor, vilket med erfarenhet frin tunnelbanan och
nuvarande spartrafik, leder till linga totalstopp av all spartrafik i tunneln. Systemets utformning
med ett tunnelrér kommer att innebdra att vid en olycka, med stérsta sannolikhet stoppar all
spartrafik i hela pendeltigstunneln. Detta faktum bér man ta hinsyn till da man viljer att utforma
tunnel med ett tunnelrér och dia man dimensionerar forutsittningarna fér en riddningsinsats.
Brandforsvaret anser att man bor utreda konsekvenserna av linga stopptider for
pendeltigstunneln i samband med olyckor. Vidare bér man analysera dessa konsekvenser dia man
bestimmer vilken sikerhetsniva och vilka sikerhetssystem man skall utforma Citybanan med.

Sckerbet och frygghet

I det inledande avsnittet diskuteras sikerheten f6r spartrafik. Brandforsvaret anser att man for att
kunna hantera denna diskussion, bor avgrinsa det system som man diskuterar till att enbart
beréra sikerheten for tigpassagerarna under transporten. Jimforelsen blir ocksd mer relevant om
man diskuterar transporten av tigpassagerare som genomférs i tunnel och jimfér den med
samma transport i yttrafik.

Avlastningen av ytnitet medfor, enligt Jarnvigsutredningen, en 6kad godstransportmingd. 1
dagsliget hanterar brandf6rsvaret fragor avseende bebyggelse intill jairnvigar och vigar som det
transporteras farligt gods pa. Brandforsvaret vill uppmirksamma projektet pd, att om mingderna
farligt gods Okar, detta kan resultera i ytterligare restriktioner foér byggandet i ndromridet.
Brandforsvaret anser att man bor utreda eventuella foérdndringar av samhaillsrisken och
konsekvenser av olyckor med farligt gods, da intensiteten av trafiken med farligt gods
férmodligen kommer att 6ka, speciellt med tanke pd de mycket stora midngder ménniskor i direkt
anknytning till spiromradet.

Brandforsvaret anser att uppligget med att jaimfora sidkerheten i allminna ordalag mellan
vigtrafik och spartrafik inte dr relevant i detta sammanhang. Citybanan bor i detta avseende
betraktas for sig.

Utformningen av servicetunneln bor vara siadan att det finns en kérbar anslutning till ytan i
vatje tunnelinde. Bakgrunden till detta 4r att det inte skall finnas dndtunnlar dir utrymmande och
riddningspersonal kan bli innestdngda, att det troligen kommer att vara en forutsittning fér en
effektiv riddningsinsats, for att ett fléde av utrymmande ur tunneln ska underlittas och slutligen
for att transport av skadade ut ur tunneln ska kunna genomfdras.
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Brandforsvaret anser att utrymningen av stationer och tunnlar ska vara sd dimensionerad att
minniskor ska kunna ta sig ut innan kritiska férhallanden uppstar. Systemet skall vara utformat sa
att utrymning kan géras oberoende av tagvirdar. En nédutrymningsvig och en intringningsvig
for en riddningsinsats via ett trapphus pd Riddarholmen dr i dagens ldge inte en acceptabel
utformning av denna servicetunnel. Brandforsvaret anser att servicetunneln ska vara utformad sa
att den féljer hela tunnelstrickningen.

Brandforsvaret anser det viktigt att Citybanan utformas sa att riddningsinsats ska kunna
utféras utan att riddningspersonalen riskerar sina liv och ges rimliga chanser att utféra sina
uppgifter. Vidare anser brandférsvaret att 300- 500 meters avstind mellan férbindelserna mellan
servicetunneln och pendeltigstunneln dr att anse som alldeles for linga. For att kunna genomféra
en riddningsinsats vid en brand ska dessa avstind vara betydligt kortare. Féreslagna avstind
innebir att en riddningsinsats medfér alltfor stort avkall pa sidkerheten.

I slutrapporten anges att avstinden mellan tunnelns utrymningsvigar ér tillrickliga eftersom
tagen i forsta hand ska utrymma via stationerna. Brandforsvaret anser att det méste formuleras
tydligare mél for tunnelns sidkerhet. Frigestillning om systemet klarar av att hantera ett stilla-
stiende brinnande tdg i tunneln bér kunna besvaras av denna malsittning. Antalet infarter till
service- och utrymningstunnel bygger pa att det finns en kdrbar service- och utrymningstunnel
lings hela banstrickningen. Brandforsvaret skall dven ges mojlighet att genomfora insats fran
respektive tunnelmynning.

Nir det giller 6versvimningsriskerna anser brandfSrsvaret att dessa madste utredas och att
verifierade handlingsplaner skall finnas firdiga for att hantera versvimningsriskerna med en
hégre sikerhet dn idag.

Roérande transporter av farligt gods si anser brandférsvaret att samhillsrisken i Stockholm
kan komma att 6ka om godstrafiken Okar, speciellt om mer av godset transporteras genom ett
titbefolkat Stockholm.

For att hantera sikerheten for rérelsehindrade och édldre bor Citybanan vara utformad sa att
dessa grupper skall kunna utrymma ifrin tigen vid en olycka, dven dé tigen skall utrymmas i
tunneln. Sikerheten f6r dessa grupper dr beroende av en effektiv riddningsinsats.

Byggskedet

Brandforsvaret dr mycket intresserat av vilka typer av olyckor som kan vara aktuella under
byggskedet och anser att Banverket bor tillforsidkra sig om att brandforsvaret kan hantera de
olycksfall som kan bli aktuella i samband med detta projekt. Sirskild vikt bér liggas vid brinder
under mark, rasolyckor och Gversvimningar.

Brandforsvaret anser ocksa att det bor iakttagas att vissa av de trafikleder som berbrs av
transporter kan vara viktiga utryckningsvigar f6r brandforsvaret. Citybanan bor tillférsikra sig
om att det dr mdjligt att komma fram med riddningsbilar i anslutning till byggandet av
Citybanan.

Brandforsvaret anser ocksé att analyser och handlingsplaner miste beakta de sikerhetsrisker
som uppkommer under byggtiden och som bland annat kan péverka sikerheten i tunnelbanan.

Brandforsvaret anser att det saknas en dvergripande diskussion om riskerna kring att arbeta
under jord och framférallt de risker som blir aktuella vid arbeten i tunnelorter. Det bor klarliggas
hur man anser att sdkerheten och riddningsinsatserna skall vara utformade i dessa ligen.

Synpunkter pa Miljokonsekvensbeskrivningen

Sckerbet och frygghet

Resonemanget kring transporterna av farligt gods ér otydliga. I Jarnvigsutredningen framfors,
som ett av flera skil fér att bygga Citybanan, 6kade mdjligheter att transportera gods pa
nuvarande sparstrickning genom Stockholm. I detta kapitel framférs att frigan om transport av
farligt gods egentligen inte paverkas av pendeltigstunneln. Brandférsvaret anser att férandringen
av samhillsrisken, bdde ur personsikerhets- och miljésikerhetssynpunkt, pa grund av en 6kad
godstrafik genom Stockholm, ytterligare bor utredas och klarliggas.
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Brandférsvaret anser att pastiendet om att en olycka med farligt gods i Stockholm inte skulle
medfora allvarligare konsekvenser f6r miljén dn en olycka pa alternativ transportvig med bil eller
tag verkar vara fOrhastat. Transporter av farligt gods genom centrala Stockholm maste
minimeras. Sidrskilt stor risk fér omgivningen bedéms finnas vid transporter av brandfarliga
varor, kondenserade brandfarliga gaser, giftiga kondenserade gaser, explosiva smnen mm. Aven
om risken f&r en olycka relativt sett dr liten skulle en olycka med farligt gods i centrala Stockholm
fa foérédande konsekvenser och kan dirfor inte accepteras. Dessutom utgdr Milaren dricks-
vattentdkt fOr ett stort antal minniskor i omridet. I omridet rider dessutom férbud mot
transporter av storre mingder farligt gods pa vig just med tanke pé riskerna f6r omgivningen.

Avslutning

Den frimsta invindningen brandfrsvaret har mot den f6reslagna utformningen av Citybanan dr
att sld fast att avstaindet mellan utrymningsvigarna skall vara 300 - 500 m. Brandférsvaret anser
att det i tillatlighetsprévningen istéllet borde faststillas att:

?  Tunneln ska kunna uttymmas vid brand innan kritiska forhéllanden uppstir. Brandforsvaret
ska ha mojlighet att undsitta passagerare med nedsatt rorlighet.

?  Brandforsvaret ska ha moijlighet att snabbt och effektivt genomfora raddningsinsats vid
brand eller annan olycka.

?  For att mojliggora ovanstaende ska brandforsvaret ha tillgang till en korbar parallell service-
/utrymningstunnel utmed hela tunnelstrickningen, med betydligt kortare avstind mellan
tvirforbindelserna dn de foreslagna.

?  Tunnelkonstruktionens hallfasthet bor verifieras utifrin ett brandscenario med storre
brandbelastning 4n 15 MW.

?  Brandforsvaret anser att forindringen av samhillstisken, bide ur personsikerhets- och
miljosdkerhetssynpunkt, pa grund av en 6kad godstrafik genom Stockholm, ytterligare bor
utredas och klarldggas.

Noggranna analyser av brandfotlopp, brandgasventilering och utrymning fir sedan visa vilka
maximala gingavstind som dr limpliga i olika delar av komplexet. Brandférsvaret har i
referensmaterialet endast hittat formuleringar om att man baserar beslutet pa “tidigare
erfarenheter och diskussioner”. Valet av gingavstind miste kunna verifieras innan slutgiltigt
beslut i denna viktiga fraga tas.

Betriffande Brandforsvarets insatsmojlighet 4r de ndmnda avstinden mellan
utrymningsvigarna fér linga. Lingsta strickan som brandforsvarets rokdykare kan tringa in frin
siker plats in i rokfylld milj6 dr i dagsliget cirka 75 m. Att bygga infrastrukturanliggningar som
forutsitter lingre intringningsvdgar dn si, innebdr att man medvetet viljer bort ridd-
ningstjinstens insats i samband med brand eller annan hindelse med nagon form av gasutslipp.
Detta rimmar illa med den ambition som nimns om att passagerare med nedsatt rorlighet ska fa
hjilp av brandférsvaret vid en evakuering. Det innebidr att en stérre brand sannolikt inte kan
bekimpas av brandférsvaret, vilket kan leda till onédigt omfattande skador med langa driftstopp
som foljd. Brandforsvaret anser att en 16sning med en korbar parallell service-/utrymningstunnel
skall finnas utmed hela tunnelstrickningen med betydligt kortare avstind mellan tvirférbindel-
sermiled tanke pa att tunnelsystemet med stationsomriden utgdr publika lokaler, dir ett stort
antal manniskor samtidigt kan uppehilla sig, maste héga krav pd personsikerheten stillas.
Lokalerna ligger langt ner under jord med mycket langa gangvigar upp och ut till det fria. Darf6r
férordar brandférsvaret en I6sning dir stationsomriden med gangtunnlar skyddas med
automatisk vattensprinkler kombinerat med system f6r brandventilation f6r att hdéja
personsidkerheten och méjliggéra en trygg utrymning, samtidigt som en riddningsinsats
underldttas. Da brandférsvarets insatsmojligheter dr ytterst svara i hindelse av brand skulle ett
automatiskt vattensprinklersystem kraftigt f6rbittra situationen.

Brandforsvaret anser att hinvisningar till erfarenheter fran andra jirnvigstunnlar och deras
sdkerhetsnivder inte dr helt relevanta i samband med Citybanan. Pendeltigstunneln kommer att
nyttjas maximalt med extremt hog belastning av resande. Sammantaget innebér detta att hogre
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sikerhetskrav bor stillas pa detta projekt dn vad som hittills varit fallet vid andra langa
jarnvigstunnlar i landet.

Stadsmuseinimnden beslutade den 4 december 2003 att, i enlighet med
stadsmuseiférvaltningens forslag i tjdnsteutlitande, ur kulturhistorisk synvinkel inte
erinra mot den foreslagna Citybanan.

Stadsmuseiférvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 27 november 2003, har i
huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Foérvaltningens synpunkter avser de kulturhistoriska aspekterna. Citytunneln berér fornlimning
103 péd Sédermalm och Norrmalm. Detta giller d4ven vattenomradet mellan Séder Milarstrand
och Riddarholmen dir marinarkeologiska limningar kan finnas. En stor del av bebyggelsen som
finns inom omradet som ber6r Citybanan har stort kulturhistoriskt virde.

Forvaltningen har ur kulturhistorisk  synvinkel ingen erinran mot den foreslagna
jarnvigsstrickningen.

Stadsmuseif6rvaltningen anser att ett mer omfattande kulturhistoriskt underlagsmaterial bér
tas fram rérande byggnader och arkeologiska limningar och kulturlager som kommer att berdras
av Citybanan.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anférdes av Lotta Edholm m.fl. (fp) enligt f6ljande.

att stadsbyggnadsnimnden i huvudsak bifaller férvaltningens forslag,
samt ddrutéver anfor foljande:

Folkpartiet stiller sig positiv till stora delar av programférslaget om Citybanan. Vi anser att det ér
en viktig infrastruktursatsning som kommer att fi positiva konsekvenser fér Stockholm och
Ovriga landet.

Diremot anser vi att vid val av station pa Sédermalm, dr Slussens T-banestation att féredra
framf6r Sodra station. Slussenalternativet leder till bittre méjligheter f6r trafikanterna att pa ett
smidigt sitt byta mellan olika former av kollektivtrafik. Dessutom avlastar det Centralen pa ett
bittre sitt 4n Sédrastationsalternativet.

Projektet med pendeltigstunneln 4r dock mycket omfattande och det dr nédvindigt att
konsekvenser f6r miljé och f6r boende noggrant penetreras. Ytterligare yta av Riddarfjirden far
inte tas i ansprak. Tvirtom bor pendeltigstunneln ses som ett forsta steg dir ocksa andra spar
och vigar grivs ner.

Avsikten dr enligt banverket att tunneln under Riddarfjarden ska byggas genom att botten
torrldggs. Detta sker genom att stalbalkar spontas ner i botten. De tvé frigor som inte belyses i
Banverkets forslag dr dels vilka effekter det far pa savil djurliv som mdijligheterna att reglera
vattenstindet i Milaren nir denna barridr byggs; dels vilka bullerstérningar det blir nir spanten
dunkas ner. Det kan forutses att bullret sprider sig mycket lingt kring Riddarfjirden och berér
savil Sodermalm, Norrmalm, Gamla Stan som Kungsholmen. Det dr nédvindigt att alternativ till
spantningen provas och att buller- och andra miljGeffekter kartliggs innan regeringen ger
tillstand.

Den andra friga som madste besvaras ir effekterna pa Mariaberget. Banverket foreslar att en
speciell arbetstunnel byggs frin Hogbergsgatan med mynning i sjilva Mariaberget, ungefir under
Monteliusstigens boérjan. Denna tunnel medfér att en permanent Sppning, med eventuellt
permanenta fliktar, tas upp i berget. Stor restriktivitet bér enligt var mening iakttas vad giller
ingrepp i, de fa, fran vattnet synliga bergen i Stockholm.

Arbetstunneln ska springas under sjilva Mariaberget med en kulturhistoriskt mycket kidnslig
bebyggelse. Med tanke pa Mariabergets riksintresse bor regeringen innan beslut fattas dels uppdra
at Banverket att presentera alternativa IGsningar antingen genom annan dragning av
arbetstunneln eller genom att springmassorna fraktas ut genom den sédra tunnelmynningen, dels
lita genomfbra en sirskild studie Gver miljépaverkan och vibrationer fér bebyggelsen pa
Mariaberget.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt féljande.

Valet av Sodra Station som sydlig innerstadsstation kan diskuteras. Milet att skapa en bra
bytespunkt mellan pendeltigen och Slussens stora utbud av kollektivtrafik — (T-banor —
Saltsjobanan — flera innerstadslinjer — Nacka/Virmdobussarna — Djurgirdsfatjan) — maste
kvafdltissen + Sodra Station maste dirfér — funktionellt — goras till en och samma bytespunkt.
Detta kan astadkommas genom att en snabb automatbana med sma vagnar med en turtithet
pé 2 minuter eller hégre anliggs i den gamla jarnvigstunneln mellan S6dra Station och Slussen.
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Milj6- och hilsoskyddsnimnden
Reservation anférdes av Magnus Hellstrém m.fl. (m) enligt f6ljande.

MHN beslutar att:
1. Bifalla férvaltningens forslag till yttrande
2. 1 6vrigt anféra foljande:

I likhet med férvaltningen anser moderaterna att regeringen bor tillstyrka jarnvigsutbyggnaden.
Det finns dock all anledning att dven i detta sammanhang framhalla att utbyggnaden ir ett statligt
ansvar. Jdrnvigstrafiken genom huvudstaden dr ett tydligt riksintresse med staten som
huvudman. Dirav foljer att staten maste ansvara for finansieringen av Citybanan, sisom ir fallet
vid alla andra jiarnvigsutbyggnader runt om i landet. Det finns inga skil for att sirbehandla
Stockholm och lita kommunen ta ett delansvar f6r finansieringen.
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