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PM 2005 RI (Dnr 140-3196/2005)

Arbetsinstruktion f6r donationsstiftelsegruppen

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Foreslagen arbetsinstruktion fér Stockholms stads stiftelseférvaltning godkinns
med vad foéredragande borgarrad anfor — bilaga.

Foredragande borgarradet Annika Billstrém anfér foljande.
Bakgrund

I samband med kommunstyrelsens beslut den 27 augusti 2003 (Dnr 139-1913/2003) om
att godkidnna forslag till ny organisation fér Stockholms stads forvaltning av donerade
medel i stiftelseform, fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag till sir-
skild arbetsinstruktion f6r den donationsstiftelsegrupp som bildades.

Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslutade den 24 augusti 2005 att godkidnna
anmilan av redovisningen av arbetsinstruktionen infér behandling i kommunstyrelsen

Mina synpunkter

Staden forvaltar en ansenlig mingd stiftelser, s.k. donationsfonder, som inte har egen
styrelse. Enligt stiftelselagen ligger sysslomannaansvaret for dessa stiftelser hos kom-
munstyrelsen.

Tidigare beslut att bilda en sirskild donationsstiftelsegrupp ger kommunstyrelsen
bittre forutsittningar till full kontroll 6ver stadens dtaganden vad giller dessa donations-
fonder och det fortsatta ansvaret f6r kommunstyrelsen avseende férvaltningen av done-
rade medel i stiftelseform sikerstills. Den nya organisationen skapar ocksd forutsitt-
ningar for en forbittrad service till sékande kommunmedborgare; rutiner f6r uppfolj-
ning kan implementeras pa ett enhetligt sitt; kompetensutvecklingen forbittras; férvalt-
ningen blir mindre sdrbar med dndamalsenlic bemanning, samt delegationsordningen
kan kvarstd oférindrad.

Forslaget till arbetsinstruktion fér donationsstiftelsegruppen tydliggér det formella
mandatet/delegationsordningen frin kommunstyrelsen och stadens ansvar att pa bista
sitt forvalta, administrera och férdela dessa medel i enlighet med donatorernas vilja och
stiftelsernas andamril klargors. Jag vill ocksa framhalla vikten av att f6lja de rutiner foér
l6pande rapportering till kommunstyrelsens ekonomiutskott som féreslds 1 arbetsin-
struktionen.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Foreslagen arbetsinstruktion fér Stockholms stads stiftelseférvaltning godkdnns
med vad féredragande borgarrad anfor — bilaga.

Stockholm den 23 november 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Lotta Edbolm (fp) enligt
foljande.

Det dr bra att stadens foérvaltande av stiftelser, sa kallade donationsfonder, stramas upp och tyd-
liggérs. Det grundldggande problemet 4r dock att staden 6éverhuvudtaget dr inblandade i férval-
tandet av stiftelser i olika formert.

Gjorda erfarenheter under det senaste aret visar tydligt att den demokratiska insynen i stiftel-
ser ar undermalig. Detta har fatt till f6ljd att foretridare f6r socialdemokraterna och fackliga
organisationer i bland annat Anna Johansson-Visborgs stiftelser utnyttjat den bristfilliga insynen
och tillskansat sig attraktiva ligenheter och sommarhus.

Langsiktigt bor staden ddrfér avveckla sitt engagemang i stiftelser eller genom permutationer
Overfora dessa till stadens reguljira verksamhetsformer dir den demokratiska insynen fungerar pa
ett tillfredsstillande sitt.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla
m), Lotta Edboln och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvis-
ning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

I samband med kommunstyrelsens beslut den 27 augusti 2003 (Dnr 139-1913/2003) om
att godkidnna forslag till ny organisation f6r Stockholms stads férvaltning av donerade
medel i stiftelseform, fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag till sir-
skild arbetsinstruktion f6r den grupp som bildades.

Staden har pétagit sig ansvaret f6r donerade medel som ligger till grund for ett stort
antal donationsstiftelser, d.v.s. donerade medel med sirskilda dndamal som blivit regi-
strerade 1 stiftelseform. I stiftelser 4r det viktigt att donators vilja i enlighet med urkun-
den uppfylls. Donationsstiftelserna skall ej f6rvixlas med de stiftelser f6r olika dndamal
dir Stockholms stad har agerat som stiftare.

Genom detta dtagande dr kommunstyrelsen ytterst ansvarig och dr registrerad for-
valtare hos Linsstyrelsen. Beslutanderitten i samtliga dtgirder som ankommer pa fot-
valtaren enligt stiftelselagen har enligt delegationsordningen Overforts till chefen for
finansenheten.

Arbetsinstruktionen har dven redovisats f6r kommunstyrelsens ekonomiutskott som
har att besluta i frigor rérande donationsstiftelsernas ekonomi- och férmégenhetstor-
valtning.

Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslutade den 24 augusti 2005 att godkinna
anmilan av redovisningen av arbetsinstruktionen infér behandling i kommunstyrelsen.

2004-12-31 var antalet donationsstiftelser 203 varav 2 har egna styrelser. Det totala
egna kapitalet uppgick till 714,4 mnkr varav utdelningsbart kapital utgjorde 30,5 mnkr.
Avkastningen anvinds till direktriktade dndamdl och till ansékningsbara dndamal i hu-
vudsak inom de sociala och kulturella omradena, samt utbildningsomradena. Antalet
ansokningar om bidrag/stipendier uppgick 2004 till drygt 4.000 st. varav ca 3.100 utgdr
ansOkningar avseende sociala dndamal. Av dessa ansokningar sa beviljades cirka 47%.
Totalt utbetalades ar 2004 drygt 21 mnkr till 1.883 mottagare.

Donationsstiftelsegruppen bildades 1 juni 2004 i enlighet med kommunstyrelsens
beslut och har att verka under féreslagen arbetsinstruktion, bilaga.

Arendets beredning

Arendet har beretts av ekonomiavdelningens finansenhet. Kommunstyrelsens ekonomi-
utskott beslutade den 24 augusti 2005 att anmila redovisningen av arbetsinstruktionen
infér behandling i kommunstyrelsen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 5 september 2005 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontorets ekonomiavdelning har i enlighet med uppdraget i kommunstyrelsens
beslut (Dnr 139-1913/2003) tagit fram ett forslag tll sirskild arbetsinstruktion for den grupp
som inrittats for att sikerstilla det fortsatta ansvaret f6r kommunstyrelsen avseende forvaltning-
en av donerade medel i stiftelseform. Arbetsinstruktionen har dven redovisats f6r kommunstyrel-
sens ckonomiutskott som har att besluta i frigor rérande donationsstiftelsernas ekonomi- och
formogenhetsfoérvaltning.



Redovisningen av arbetsinstruktionen godkindes av ekonomiutskottet den 24 augusti 2005.
Forslag till arbetsinstruktion aterfinns i bilaga.

Arendets beredning
Arendet har beretts av ckonomiavdelningens finansenhet.
Bakgrund

I KS beslut (Dnr 139-1913/2003) om att godkinna forslag till ny organisation for Stockholms
stads forvaltning av donerade medel i stiftelseform, fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta
fram ett forslag till sdrskild arbetsinstruktion f6r den grupp som bildades.

Staden har pitagit sig ansvaret f6r donerade medel som ligger till grund for ett stort antal
donationsstiftelser, d v s donerade medel med sirskilda dndamal som blivit registrerade i stiftelse-
form. I stiftelser dr det viktigt att donators vilja i enlighet med urkunden uppfylls. Donationsstif-
telserna skall ¢j forvixlas med de stiftelser f6r olika dandamadl dir Stockholms Stad har agerat som
stiftare.

Genom detta atagande 4r kommunstyrelsen ytterst ansvarig och ar registrerad férvaltare hos
Linsstyrelsen. Beslutanderitten i samtliga atgirder som ankommer pd forvaltaren enligt stiftelse-
lagen har enligt delegationsordningen Gverforts till chefen for finansenheten.

Arbetsinstruktionen har dven redovisats for kommunstyrelsens ekonomiutskott som har att
besluta i frigor rérande donationsstiftelsernas ekonomi- och férmogenhetstérvaltning.
Redovisningen av arbetsinstruktionen godkindes av ekonomiutskottet den 24 augusti 2005.

2004-12-31 var antalet donationsstiftelser 203 varav 2 har egna styrelser. Det totala egna
kapitalet uppgick till 714,4 Mkr varav utdelningsbart kapital utgjorde 30,5 Mkr. Avkastningen
anvinds till direktriktade dndamadl och till ansékningsbara dndamal i huvudsak inom de sociala- ,
kulturella- och utbildningsomradena. Antalet ansdkningar om bidrag/stipendier uppgick 2004 till
drygt 4.000 st. varav ca 3.100 utgér ansékningar avseende sociala indamal. Av dessa ansékningar
sd beviljades cirka 47%. Totalt utbetalades ar 2004 drygt 21mkr till 1.883 mottagare.

Donationsstiftelsegruppen bildades i juni 2004 i enlighet med kommunstyrelsens beslut och
har att verka under foreslagen arbetsinstruktion, bilaga.
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1. Stockholms stads atagande

Stockholms Stad har patagit sig ansvaret fér donerade medel som ligger till grund for ett stort
antal donationsstiftelser, d v s donerade medel med sirskilda indamal. Dessa stiftelser har som
regel inte egna styrelser. Det s.k. sysslomannaansvaret ligger dirfér enligt stiftelselagen hos
kommun-styrelsen.

Som forvaltare dr staden strikt bunden av donators vilja i enlighet med stiftelseférordnandet.
I de fall dndringar dr 6nskvirda maste staden soka s.k. permutation hos Kammarkollegiet. Dona-
tionsstiftelserna skall ¢j férvixlas med de stiftelser dir Stockholms Stad har agerat som stiftare
for olika dndamal.

Genom detta dtagande dr Kommunstyrelsen ytterst ansvarig och idr registrerad forvaltare hos
Linsstyrelsen. Beslutanderitten i samtliga atgirder som ankommer pad forvaltaren enligt stiftelse-
lagen har enligt delegationsordningen Gverforts till chefen for finansenheten.

2. Verksambetens omfattning

Stiftelsernas utdelningsverksambet riktar sig till Stockholms kommuns medborgare, elever och lirare
i kommunala grund- och gymnasieskolor, férvaltningar samt organisationer. Vissa stiftelsers
avkastning 4r direktriktade till angivna forvaltningar eller skolor. Andra stiftelsers avkastning ér
ansokningsbara for stadens medborgare, elever och organisationer.

Huvuddelen av stiftelsernas dndamal riktar sig till socialt behévande samt elever i kommunala
grund- och gymnasieskolor. Dirutéver finns ett fatal stiftelser vars dndamal riktar sig till barn-
koloniverksamhet, utsmyckning av Stockholm genom skulptutrer och férskénande av stadshuset
och andra fastigheter, vilgérenhet och liknande dndamal samt tvd bostadsstiftelser.

3. Bildande av Donationsstiftelsegruppen

Bildandet av en sirskild stiftelsegrupp har skett med malsittningen att fortydliga det formella
mandatet/delegationsordningen frin kommun-styrelsen och att sikerstilla det fortsatta ansvaret
f6r kommunstyrelsen avseende forvaltningen av donerade medel i stiftelseform. Organisatoriskt
lyder donationsstiftelsegruppen under ekonomiavdelningens finansenhet inom stadslednings-
kontoret. Gruppen bestod vid bildandet i juni 2004 av en gruppchef och tre handliggare.

4. Donationsstiftelsegruppens ansvarsomriden

Donationsstiftelsegruppen ges i uppdrag att ansvara for samtliga frigor rérande donerade medel i
stiftelseform med anknuten férvaltning (per 2004-12-31 var det 201 st. stiftelser dir Stockholm
stad 4r utsedd att vara forvaltare) och stiftelser med egen forvaltning ( per 2004-12-31 var det 2
st. stiftelser dir egen styrelse dr forvaltare).

Gruppen skall ansvara for féljande:

e  Bokforing och drsredovisning,

e  Beredning av ansékningar och utdelning av bidrag och stipendier.
e Uppfdljning av dndamalsuppfyllelse.

e Kommunikation med berérda férvaltningar.

e Information till f6rvaltningar och medborgare

e Permutationer.

e  Hantering av skattefrigor och deklarationer.

e Informationslimning till tillsynsmyndighet.

e  Delge kapitalférvaltare behov av direktavkastning och likviditetsplanering.

Mailen med gruppens arbete skall vara att:
e  Sikerstilla att stiftelsernas medel sirskiljs frin Stockholms Stads medel och egendom.

e  Sikerstilla att bokforings- och stiftelselagen efterlevs.



e  Skapa effektiva och enhetliga rutiner.

o  Sikerstalla att andamalen efterlevs.

e  Ge service till s6kande kommunmedborgare.

e Oka medborgarnas kunskap och kiinnedom om stiftelserna i syfte att na ritt destinati-
rer.

e  Utgdra kompetenscentrum rorande stiftelsefrigor.

e Ombesérja att utdelningsbara medel blir utdelade.
5. Kapitalforvaltning

Stiftelseférordnandena styr uppligget av kapitalférvaltningen. Om inget annat regleras i stiftelse-
férordnandet kan en stiftelse ha en gemensam férmdégenhetsplacering eller kapitalférvaltning
med annan/andra stiftelser. Detta tillimpas f6r 196 av de 203 stiftelser som Stockholms Stad
forvaltade per 2004-12-31. Finansenheten ansvarar for kapitalférvalt-ningen.

Placeringsregler, inriktning och maximal motpartsrisk finns reglerade i ett av Kommunstyrel-
sens ekonomiutskott beslutat placeringsreglemente. Placeringar ska generellt vara langsiktiga och
omfattar aktier, rintebdrande virdepapper och likvida medel.

Likviditetsprognos som visar fléden av verksamhetskostnader och utbetalningar av bidrag
och stipendier skall upprittas och uppdateras I6pande.

6. Direktiv/ anvisningar

Donationsstiftelsegruppen ansvarar for att ta fram och distribuera direktiv och anvisningar
rérande ansOkningsforfarande, urval av destinatirer, dokumentation och dterrapportering av hur
utdelade medel har anvints och dndamailen eftetlevts.

7. Rapportering

Rapportering av verksamheten sker I6pande till chefen f6r finansenheten. Tertialvis ekonomisk
rapportering samordnas med finansenhetens rapportering av férmogenhetsférvaltningen till
Kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Arsbokslut upprittas och arsredovisning skickas till Lansstyrelsen arligen. Arsredovisningen
ir tillsammans med de uppgifter som ir registrerade hos Linsstyrelsen de enda handlingar i
stiftelserna som dr offentliga handlingar.

8. Finansiering

Den del av Stockholm stads kostnader som avser forvaltning av stiftelserna skall tickas av stiftel-
serna. Ddrfor sker debitering av kostnader som 16ne- och administrationskostnader f6r dona-
tionsstiftelsegruppen. Aven finansenhetens kostnader for stiftelsernas kapitalférvaltning skall
tackas av stiftelserna.



