PM 2005 RVIII (Dnr 303-1865/2005)

Atgirder for att sinka halten av partiklar PM 10

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Stadsledningskontorets redovisning av uppdraget godkinns.
2. Trafikndmnden uppmanas att

e  Genomféra informationskampanj om dubbdicksanvindning till
medborgarna i enlighet med vad féredragande borgarradet anfér.

e Utvidga férs6k med CMA (kalciummagnesiumacetat) som damm-
bindningsmedel pa huvudgator i innerstaden och delar av Nynisvi-
gen och Drottningholmsvigen som har f6r hoga PM 10-halter .

e Genomféra f6rs6k med CMA som halkbekimpningsmedel pa hu-
vudgator 1 innerstaden och de delar av Nynisvidgen och Drottning-
holmsvigen som har f6r héga PM 10-halter.

e Samordna de utvidgade férséken med CMA.

3. Stadsdelsnimnderna uppmanas att fortsitta sitt arbete med att genomfora at-
girder for att uppfylla miljokvalitetsnormen f6r partiklar PM 10.

4. Uppvakta regeringen om att staten ser 6ver mojligheterna att inféra en ny lag-
stiftning f6r anvindning av dubbdick.

5. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att fortsitta leda arbetet f6r genomfo-
rande av atgirder mot PM 10.

6. Kommunstyrelsens beslut 6verlimnas till linsstyrelsen samt milj6- och sam-
hillsbyggnadsdepattementet.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

For att minska halterna av partiklar PM 10 faststillde regeringen den 9 december 2004
ett dtgirdsprogram. Enligt miljobalken 4r milj6- och hilsoskyddsnimnden skyldig att
tillse att berérda verksamhetsutovare vidtar dtgirder for att uppfylla miljokvalitets-
normerna. Milj6forvaltningen utarbetade darfér under viren ett forslag till foreligeande,
riktat till berérda forvaltningar inom staden. Eftersom det handlar om ataganden i flera
olika nimnder beslutade milj6- och hilsoskyddsnimnden den 26 april, vid behandlingen
av forslaget till foreldggande, att istillet hemstilla hos kommunstyrelsen att kommunsty-
relsen skulle samordna stadens genomférande av regeringens atgirdsprogram.

Kommunstyrelsen gav den 15 juni stadsledningskontoret i uppdrag att samordna
stadens arbete for att kunna genomféra regeringens atgiardsprogram. Arbetet skulle av-
rapporteras den 14 oktober. Stadsledningskontoret har fitt forlingd tid till den 31 okto-
ber 2005 och atgirdsforslagen redovisas till kommunstyrelsen innan drsskiftet
2005/2006.

Miljoforvaltningen utarbetade dven under sommaren ett forslag till foreligeande,
riktat till Vigverket f6r att utreda och redovisa foreliggande atgirder avseende partikel-



alstring och partikelspridning. Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 11 okto-
ber att uppmana Vigverket att utreda och redovisa foérebyggande atgirder avseende
partikelalstring och partikelspridning samt att redovisning av detta ska inkomma till
milj6- och hilsoskyddsnimnden under november 2005.

Sammangattning av stadsledningskontorets synpunkter

Efter en genomgang av dtgarderna 1 regeringens atgirdsprogram drar stadsledningskon-
toret foljande slutsatser. For att klara miljokvalitetsnormen f6r PM 10 krivs ett batteri
av atgirder riktade mot biltrafiken. I regeringens atgirdsprogram dominerar dtgirder
som dr relaterade till biltrafiken, dock saknas den viktigaste dtgirden - restriktioner mot
dubbdicksanvindning.

Minskad anvindning av dubbdick 4r den enda dtgird som kan konstateras ha en stor
effekt pa PM 10-halten och dirfér mycket viktig att genomfora. For att fi ett bra resul-
tat av informationsinsatser krivs en ling kampanjtid och patagliga effekter kommer
dirfor att kunna skonjas forst efter lingre tid. Informationsinsatser bér dirfor snarast
pabdrjas. Eftersom frdgan har en regional dimension bér ett regionalt organ ha ansvaret.
Berorda intressenter 1 regionen bor delta.

For att ha en méjlighet att klara miljokvalitetsnormen f6r PM 10 4r det nédvindigt
att fa till stdnd en minskad dubbdicksanvindning. Stadsledningskontoret anser att det 4r
angeldget att staten ser 6ver moijligheterna att inféra en ny lagstiftning vad giller inf6-
randet av avgifter f6r anvindning av dubbdick.

I 6vrigt dr det endast dammbindning som, enligt utférda f6rsok, ger en pitaglig ef-
fekt pa PM 10-halten, men effektens storlek dr fortfarande osiker. Det dr darfor angela-
get att utvidga férséken till alla huvudgator med Gverskridanden s att sikrare slutsatser
kan dras.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor vad giller effektiviteten hos flera av dt-
girderna i atgirdsprogrammet. Ett omfattande utredningsarbete aterstir innan dessa
atgirder kan tillimpas.

I utlatandet limnar stadsledningskontoret foljande forslag till konkreta dtgirder for
kommande ar.

1. Staden utfirdar direktiv riktat till stadens férvaltningar och bolag att vid kép av
nya vinterddck skall friktionsdéck inhandlas.

2. Staden tillskriver Vigverket Region Stockholm och uppmanar Vigverket att ta
initiativ till en regional informationskampanj i samarbete med berérda aktGrer
samt att staden forklarar sig villig att delta i arbetet och bidra med resurser.

3. Inom parkeringspolitikens omrdde bor f6r nirvarade inga atgirder vidtas, forst
bor utfallet av Gvriga delar 1 dtgirdspaketet avvaktas. Hirifrin undantas fOrslag
under punkt 4 nedan.

4.  Ett nytt cirkulir riktat till stadens forvaltningar och bolag angiende férmansbe-
skattning av fri parkering med egen bil med tydliga anvisningar utfirdas. Stads-
ledningskontoret fir i ansvar att f6lja upp genomfdrandet.

5. Utvidgade fors6k med CMA (som dammbindningsmedel utférs under nésta ar
pd huvudgator i innerstaden och delar av Nynisvigen och Drottningholms-
vigen med f6r hoga PM 10-halter.

6. TForsék med CMA som halkbekimpningsmedel utférs under nista ar pa huvud-
gator 1 innerstaden och de delar av Nynisvigen och Drottningholmsvigen som
har £6r héga PM 10-halter.

7. Trafiknimnden far i uppdrag att samordna de utvidgade f6rsdken med CMA.



8. Staden uppvaktar regeringen i frigan om mojligheterna att inféra avgift for an-
vindning av dubbdick.

Det dr forknippat med sirskilda kostnader f6r att kunna genomféra alla féreslagna at-
girder. Dessutom krivs fler kunskapshdjande studier innan flera av atgirderna kan till-
limpas. Under nista dr uppskattas det sammanlagda medelsbehovet uppgi till storleks-
ordningen 4 mnkr. Enligt stadsledningskontorets uppfattning bor staden ta upp en dis-
kussion med staten hur staden kan kompenseras fo6r de extra kostnader som uppkom-
mer vid genomfdrandet av dtgirder som krivs for att klara normerna.

Aven om alla foreslagna atgirder vidtas 4r det osikert om miljokvalitetsnormen for
PM 10 kommer att klaras. Med tanke pa mingden av dtgirder finns det dven framgent
ett behov av att samordna arbetet. Stadsledningskontoret bor dirfér fi i uppdrag att
fortsitta leda arbetet f6r genomférande av atgirder mot PM 10.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret framhalla att staten har ett avgérande an-
svar for att miljokvalitetsnormen f6r PM 10 skall kunna klaras.

Mina synpunfkter

Miljokvalitetsnormen f6r partiklar (PM 10) 4r bindande och bérjade gilla 1 januari 2005.
Vi har stillts infér faktum att Svertriddelser skett orovickande manga ganger pa Stock-
holms gator och det ir inte acceptabelt. Normerna far inte och ska inte éverskridas och
dirfor maste dtgarder skyndsamt vidtas. Kommunen ér skyldig att vidta atgdrder genom
sina ansvariga nimnder, i Stockholms stad 4r det huvudsakligen trafiknimnden som
maste vidta atgirder. Aven stadsdelsnimnderna, sirskilt Maria-Gamla stan, Katarina-
Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Liljeholmen berérs.

Eftersom det handlar om édtaganden i flera olika nimnder har kommunstyrelsen det
Overgripande ansvaret att samordna, f6lja upp och redovisa vilka dtgirder som har vid-
tagits och kommer att vidtas samt vilka effekter de har for partikelhalterna. Stadsled-
ningskontoret har med anledning av detta fatt kommunstyrelsens uppdrag ta fram for-
slag pd hur det dtgirdsprogram som faststillts av regeringen ska eftetlevas, vilket nu
redovisas.

Stockholm kommer i och med Stockholmsférséket att minska biltrafiken och dess
negativa inverkan pa luftkvaliteten. Det finns dock en rad atgirder som parallellt maste
genomféras for att miljkvalitetsnormen f6r PM 10 inte ska Overskridas, det handlar
frimst om insatser riktade mot biltrafiken. Aven i regeringens 4tgirdsprogram domine-
rar atgirder som ar relaterade till biltrafiken, dock saknas den viktigaste dtgirden - re-
striktioner mot dubbdicksanvindning. Minskad anvindning av dubbdick ir den enskil-
da dtgird som kan konstateras ha en storst effekt pd PM 10-halten och dr ddrfér mycket
viktig att genomféra. De informationskampanjer om dubbdicksanvindningen som idag
pagar maste snarast intensifieras och inkludera rid om att dubbdicken ska vara pa kor-
tast mojliga tid. Stadens férvaltningar ska féregd med gott exempel och anvinda odub-
bade vinterdick.

Frdagan har ocksa en regional dimension, dirfér bor samarbete s6kas inom de regio-
nala organ som finns, t ex KSL, Linsstyrelsen, Milardalsradet och Landstinget. Enligt
lagstiftningen dr dock varje kommun ansvarig for att ta fram atgirder. Det dr angeldget
att staten ser 6ver mojligheterna att inféra en ny lagstiftning f6r anvindning av dubb-
dick som inkluderar en mer flexibel tidsreglering av anvindningen av dubbdick. Dir-
emot dr det mer tveksamt om avgifter pa dubbdicksanvindningen fir nigon reell effekt
pd anvindningen.



Dammbindning har, enligt utférda forsok, givit en pataglig effekt pa PM 10-halten,
men effektens storlek dr fortfarande osidker. Det dr dock angeldget att utvidga férsdken
till alla huvudgator med 6verskridanden for att kunna utvirdera olika dammbindnings-
medel. Viktigt 4r ocksa att vara restriktiv med sandningen och att stadsdelarna snarast
ser 6ver rutinerna for uppsamling av halksand si att den tas upp s tidigt som méjligt pa
varen fOr att minimera partikelalstringen.

Pa parkeringspolitikens omrdde gors ett antal dtgirder redan idag for att minska bil-
anvindandet och stimulera miljobilsanvindande. Avgiftsfri boende- och nyttoparkering
for miljobilar har inférts vilket ger ekonomiska incitament till stadens medborgare att
skaffa miljobil. Utbyggnad av infartsparkeringar underlittar och méjliggér omstigning
fran bil till kollektivtrafik. Anpassning av parkeringsnormen vid bostadsbyggnation ge-
nom att hilla den ligre nivan i kollektivtrafiknira ligen. Oka antalet billpoolsparkerings-
platser i innerstan.

De étgirder som staden ska vidta for att sinka halterna av PM 10 och f6r att klara
miljokvalitetsnormen f6r PM 10 ska paboérjas under 2005.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

1. Stadsledningskontorets redovisning av uppdraget godkinns.
2. Trafiknimnden uppmanas att

e Genomféra informationskampanj om dubbdicksanvindning till med-
borgarna i enlighet med vad féredragande borgarradet anfor.

e Utvidga f6rs6k med CMA (kalciummagnesiumacetat) som dammbind-
ningsmedel pa huvudgator i innerstaden och delar av Nynisvigen och
Drottningholmsvigen som har f6r héga PM 10-halter .

e Genomféra f6rs6k med CMA som halkbekimpningsmedel pa huvud-
gator i innerstaden och de delar av Nynisvigen och Drottningholms-
vigen som har f6r héga PM 10-halter.

e Samordna de utvidgade forscken med CMA.

3. Stadsdelsnimnderna uppmanas att fortsitta sitt arbete med att genomfdra

atgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormen f6r partiklar PM 10.

4. Uppvakta regeringen om att staten ser éver mojligheterna att inféra en ny
lagstiftning f6r anvindning av dubbdick.
5. Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att fortsitta leda arbetet f6r genomfo-

rande av atgirder mot PM 10.

6. Kommunstyrelsens beslut Gverlimnas till linsstyrelsen samt miljé- och
samhillsbyggnadsdepartementet.

Stockholm den 25 november 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden S#en Nordin (m) och Lotta Edbolm (fp) enligt f6l-
jande.



Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Dbifalla féredragande borgarridets punkter 1 och 6
2. avsla punkterna 2-5
3. ddrutéver anfora foéljande:

Det ir ett faktum att personer med astma och kinslighet for luftvigsinfektioner paverkas av att
vistas pd de dammiga gatorna. Den utkade forskning som gjorts sedan 1999 ger emellertid inga
beligg for att exponeringen f6r PM 10-partiklar skulle orsaka de 700 extra sjukhusinldggningarna
och den o6kade dédligheten. Nu senast den 25 april 2005 publicerades den forsta fall-
kontrollstudien av eventuella samband mellan exponering av partiklar och hjirt-kirlsjukdomar.
Studien ger en viss indikation pd att det skulle kunna finnas ett mojligt samband men detta dr
svagt, det finns t.ex. inget samband mellan exponering f6r Stockholms luftféroreningar och in-
triffade infarkter som inte lett till déden. Den forskare som disputerade pd undersékningen,
Mats Rosenlund, konstaterar i avhandlingen som slutklim att: ”In conclusion, the results from
this study did not indicate any association between long-term ambient air pollution exposure and
myocardial infarction incidence, but provides some support of an association between long term
air pollution exposure and cardiovascular mortality”.

Det ir siledes inte av hilsoskdl underbyggt att stilla fo6r drastiska krav pa minskning av
PM10-halterna. Fér hoga krav for att minska halterna f6r med sig en kraftigt 6kad olycksfallsrisk
under férhillanden med halka. Det dr dock rimligt att Vigverket arbetar aktivt mot spridning av
partiklar. En utredning om férebyggande atgirder dr ett limpligt sitt att géra detta.

Det dr inte limpligt att genomféra en informationskampanj avseende dubbdicksanvindning
eller att inféra en ny lagstiftning f6r anvindning av dubbdick. Dubbdick ér ett verktyg for sidker-
het, da de minskar risken f6r halkolyckor. Minniskors liv bor sittas i férsta rummet. Dessutom
g6r dubbdicken att det blir friktion i vigen, vilket leder till att dven bilar utan dubbdick kan dka
sikrare pd vintervigarna.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Margareta Olofsson (v) och Viviann Gunnarsson
(mp) enligt féljande.

I det av regeringen faststillda atgirdsprogrammet mot PM 10 pekas Stockholms stad ut som
sdrskilt ansvarig for en rad atgirder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormen f6r PM 10
ska kunna uppnis. Bl a behéver, enligt dtgirdsprogrammet, atgirder inom parkeringspolitiken
vidtas fér att minska personbilstrafiken och 6ka framkomligheten inom Stockholms stad. Utéver
de atgirder som staden nu vidtar bor dven utredas vilka atgirder inom parkeringspolitiken som
skulle vara verkningsfulla f6r att miljdkvalitetsnormen ska kunna uppnis. Med parkeringspolitis-
ka atgirder kan staden undvika andra mer kraftfulla dtgirder, som t ex att stinga av de gator dir
normerna Overskrids.



ARENDET
Stadsledningskontorets tjinsteutlitande 4r 1 huvudsak av f6ljande lydelse.

Bakgrund
Uppdraget

For att minska halterna av PM 10 faststillde regeringen den 9 december 2004 ett dtgirdsprogram.
Beslutet baserades pa ett férslag som linsstyrelsen utarbetat pd regeringens uppdrag i samarbete
med ber6rda aktorer 1 regionen, inklusive Stockholms stad.
I 4tgardsprogrammet pekas Stockholms stad ut som ansvarig (i vissa fall tillsammans med
andra aktorer) for en rad atgirder som behéver vidtas.
1. informera om konsekvenserna av hoga partikelhalter och de negativa effekterna av
dubbdicksanvindning
2. dtgirder inom parkeringspolitikens omride for att minska personbilstrafiken och 6ka
framkomligheten inom Stockholms kommun
3. dtgirder vad giller de parkeringsavgifter som tillimpas vid myndigheters och kommu-
ners arbetsplatser i Stockholms lin, f6r att minska personbilstrafiken
4. dtgirder for att minska halterna av partiklar i de delar av vignitet dir det finns risk f6r
extremt héga halter
5. atgirder for att 6ka kunskaperna om olika beldggningsmaterials bendgenhet att bilda PM
10 samt hur halkbekdmpning med tvittad stenkross och olika metoder fér barmarks-
renhallning paverkar halterna av PM 10
6. dtgirder for att 6ka kunskaperna om bidrag till PM 10-halterna fran fartyg, arbetsmaski-
ner och smaskalig vedeldning.

Atgﬁrderna behover enligt regeringens beslut vara genomforda snarast, dock senast 31 december
2005.

Enligt miljébalken 4r milj6- och hilsoskyddsnimnden skyldig att tillse att berérda verk-
samhetsutévare vidtar atgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Milj6férvaltningen utar-
betade dirfér under varen ett forslag till foreliggande, riktat till berérda férvaltningar inom sta-
den. Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 26 april, vid behandlingen av forslaget till
foreliggande, att hemstilla hos kommunstyrelsen att kommunstyrelsen skulle samordna stadens
genomforande av regeringens dtgirdsprogram.

Kommunstyrelsen gav den 15 juni stadsledningskontoret i uppdrag att tillsdtta en styrgrupp
under ledning av stadsledningskontoret och med deltagande av berérda férvaltningschefer for att
leda arbetet. F6r det praktiska arbetet skulle en arbetsgrupp tillsittas med samma uppbyggnad
som styrgruppen. Dessa grupper skulle vidta kraftfulla dtgirder i enlighet med det édtgirdspro-
gram som faststillts av regeringen. Arbetet skulle genomféras omgiende och avrapporteras den
14 oktober. Stadsledningskontoret har sedermera fatt forlingd tid till den 31 oktober 2005.

Miljokvalitetsnormer — en halsofraga

Inandningsbara partiklar i luften paverkar luftvigarna och hjirt- och kirlsystemet. Unders6k-
ningar visar dven pa kopplingar till lungcancer. Effekten pa hilsan verkar vara proportionell mot
partikelhalten, d.v.s. inga tréskeleffekter kan skonjas.

Kortvarigt héga halter av PM 10 i urban bakgrund kan bl.a. leda till andningssymptom och
férindringar av lungfunktionen, 6kad medicinering och fler akutbesok pa sjukhus, ckade sjuk-
husintagningar fér kinsliga grupper samt 6kad franvaro hos barn frin skolor och daghem. For-
héjda halter av partiklar i luften dr férknippade med 6kat antal dédsfall i hjdrt-, kirl- och lung-
sjukdomar.



Flera studier har visat ett samband mellan en lingvarig exponering for luftburna partiklar och
kroniska och tillfilliga effekter pa lungfunktionen. En lingvarig partikelexponering leder ocksa till
minskad livslingd, uppskattningsvis av samma storleksordning som den som beror av trafik-
olyckor. Det har dven pavisats att det finns en 6kad risk f6r lungcancer i stider med férhéjda
partikelhalter.

Vgtrafiken dr den dominerande kdillan

Den generella bilden f6r innerstaden kan illustreras med den genomsnittliga halten ovan tak pa
Sédermalm f6r ar 2003.
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Vigtrafiken stir for ca 90%, varav slitagepartiklar star f6r drygt 83 %. Nere 1 gaturummet kan
andelen vara dn storre. Det dr siledes dtgirder riktade mot vigtrafiken och sirskilt mot uppkoms-
ten av slitagepartiklar som dr intressantast att identifiera. I regeringens atgardsprogram dominerar
ocksé dtgirder som ir relaterade till vigtrafiken.

Variationen &ver dret dr avseviard. Markanta toppar uppstir under ménaderna mars-april.
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Figur 1. Ovre figuren visar antal dygn som PM10-halten éverskrider 50 pg/m? under olika
manader (summan av antal dygn for respektive manad). Nedre figuren visar
manadsmedelvirden av PM10-halterna. Matvardena kommer fran Hornsgatan i Stockholm
och Kungsgatan i Uppsala.

Arendet

Uppdragets uppléigening

Arbetet har bedrivits pa tre nivéer; styrgrupp, projektgrupp och diverse arbetsgrupper som stude-
rat olika frigor. I styrgruppen har utdver stadsledningskontoret ingatt representanter frin stads-
byggnadskontoret, trafikkontoret, miljéférvaltningen och berérda stadsdelsférvaltningar. Till
projektgruppen har adjungerats representanter for linsstyrelsen i Stockholms lin och Vigverket
Region Stockholm.

Sedan flera dr har olika typer av studier och utredningar kring partikelproblematiken och
limpliga atgirder for att sinka halterna bedrivits. Ndgra av de viktigaste rapporterna pa senare tid
ar:

- Forsék med dammbindning lings E4- Vallstands och vid Norrlandsgatan. Tva rappor-
ter. Huvudansvarig har trafikkontoret och Vigverket Region Stockholm varit. For fo1-
soken pa Norrlandsgatan var huvudsyftet att se hur effektivt kalcium magnesium acetat
(CMA) ir att for att reducera halterna av PM 10 och hur effektiviteten beror av dosen.

- WearTox. Huvudansvarig har Vigverket, huvudkontor i Borlinge varit. Syftet var att
beskriva slitagepartiklar frin dubbdicksslitage av vdgbana och att studera deras inflam-
matoriska effekt i minskliga luftvigsceller. I studien har studerats och jimforts effek-
terna av olika typer av dick (dubbade och odubbade), olika typer av sand (natursand
och tvittad stenkross) samt olika typer av vigbeliggning (granit respektive kvartsit som
huvudsakligt stenmaterial).



Stadens arbete med dtgirder i regeringens atgdrdsprogram

1) informera om konsekvenserna av héga partikelhalter och de negativa effekterna av dubb-
dicksanvindning

For att f6rsta vilken stor inverkan dubbdick har dr det viktigt att sambanden mellan en minskad
anvindning och partikelhalten beldggs. Ndgra studier med detta syfte har nyligen utforts.

I projektet WearTox har skillnader mellan slitage frin dubbdick och frin odubbade vinter-
dick (friktionsdick) studerats. Slutsatserna ir att dubbdicken 6kar slitaget ca 40 - 50 ginger mer
jamfort med friktionsdick. Detta understryker vikten av att reducera anvindningen av dubbdick.

Intressant dr ocksa att fi reda pa hur halten beror av hur minga som anvinder dubbdick.
Detta samband har studerats av SLLB-analys vid milj6férvaltningen. Slutsatsen av analysen ér att
PM 10-halten, riknat som dygnsmedelvirde vi torrt viglag, minskar med ca 10 pg/m3 om dubb-
dicksandelen minskar med 10 procentenheter.

Men det idr ocksé viktigt att en minskad anvindning av dubbdick inte leder till en 6kad fre-
kvens trafikolyckor. Vigverket har studerat effekter pa trafiksikerheten av en minskad dubb-
dicksanvindning genom att studera samtliga dédsolyckor i landet som har intriffat pa vintervig-
lag under perioden oktober 1999 till april 2002. Vigverkets studie tyder pé att friktionsdack inte
ir overrepresenterade i dédsolyckor. For att kompensera f6r den minskade dubbdicksanvind-
ningen behdvs emellertid en forbittrad vintervighallning, som férhindrar att isigt viglag uppstar.
Detta medfér en 6kad kostnad f6r vintervighéllningen.

For att fa bilisterna att anvinda friktionsdéck i stillet f6r dubbdick kridvs en 6kad forstielse
om dubbdickens inverkan pa partiklar och hilsan. Sambandet maste bli allmint kint, liksom att
6vergang till friktionsdick inte innebir att trafiksikerheten paverkas negativt.

En informell grupp bestiende av representanter frin Stockholms stad, linsstyrelsen, Natur-
virdsverket och Vigverket Region Stockholm har bildats f6r att genomféra en mindre regional
informationskampanj. Syftet dr frimst att lyfta upp frigan om kopplingen mellan dubb-
dicksanvindning och hilsan. Frigan kommer att behandlas i en bilaga till Svenska Dagbladet i n-
ovember. Vigverket har dven knutit kontakter med dicksbranschen for att ta hjilp av dem. Kost-
naderna fér denna kampanj, totalt 140 000 kr, delas mellan de ber6rda, varav stadens del uppgar
till 80 000 kr.

Attitydférdndringar dr ndgot som tar ling tid. FOr att nd mélet om en ligre andel dubbdicks-
anvindare i Stockholm behévs det ddrfér en storre informations- och paverkansstrategi som
stricker sig 6ver flera dr. Hur ling tid kampanjen behéver paga far avgoras med successiva utvir-
deringar av kampanjen. Kostnaden fér kampanjarbetet kan 6versiktligt uppskattas till minst 2
miljoner per ir. Kostnaderna bor delas mellan berérda intressenter.

Den grupp som hittills arbetat med informationsfrigan har inget formellt uppdrag, vilket dr
en stor brist. For att fa stadga at arbetet dr det nédvindigt att ett tydligt uppdrag ges till berérda
intressenter och att en organisation utpekas som huvudansvarig. Eftersom 6verskridandena i
Stockholms stad i hég grad beror av bilar som kommer frin angrinsande kommuner miste in-
formationskampanjen bedrivas med en regional inriktning. Enligt stadsledningskontoret bér ett
regionalt organ, t.ex. Vigverket Region Stockholm, ha huvudansvaret f6r denna kampanj. Staden
bor ta limpliga initiativ fOr att se till att sa blir fallet. Staden bor dédrvid uttrycka sin avsikt att delta
i arbetet och bidra med resurser. Inom staden bér trafiknimnden ha huvudansvaret.

For att astadkomma attitydforindringar dr det av yttersta vikt med tydliga signaler frin bety-
delsefulla aktorer. Dirfor dr det viktigt att kommunen féregar med gott exempel och kér dubb-
fritt.

Forslag: Stadsledningskontoret utfirdar direktiv riktat till stadens férvaltningar och bolag att
vid kép av nya vinterdick skall friktionsddck inhandlas samt att stadsledningskontoret fir i upp-
drag att f6lja upp genomférandet.

Forslag: Staden tillskriver Vigverket Region Stockholm och uppmanar Vigverket att ta
initiativ till en regional informationskampanj i samarbete med berdrda intressenter samt att sta-
den férklarar sig villig att delta i arbetet och bidra med resurser.



2) atgarder inom parkeringspolitikens omride for att minska personbilstrafiken och 6ka fram-

komligheten inom Stockholms kommun

I dtgirdsprogrammet sigs att en 6versyn bor ske av parkeringspolitiken i innerstaden. 1 Sversy-
nen bor ingé:

* avgiftsnivaer for besoksparkering

* utbud av gatuparkering

* avgiftsbelidggning av parkeringsplatser vid offentliga arbetsplatser

* §versyn av avgifter och regler f6r boendeparkering

* mojlighet att differentiera parkeringsavgifterna fér olika fordonstyper

* forbittrad 6vervakning

Ett viktigt syfte med stadens parkeringspolitiska atgdrder dr att minska personbilstrafiken och 6ka
framkomligheten. Staden ser kontinuerligt 6ver tillgingligheten till P-platser genom tidsmissig
reglering. Kortare lingsta tid for parkering 6kar tillgingligheten. Boendeparkeringsavgiften har
héjts till 500 kr/mén, vilket verkstilldes 2004-03-01. Staden har differenterat avgifterna genom
att befria miljébilar frin p-avgifter. De effekter, som redovisas i det forslag till dtgirdsprogram
som ldnsstyrelsen utarbetat och som ligger till grund fér regeringens atgirdsprogram, bygger pé
ganska grova antaganden kring varje enskild parkeringsitgird.

Forslag: Inga atgirder bor for ndrvarade vidtas, forst bor utfallet av vriga delar i atgirdspa-
ketet avvaktas. Harifrin undantas férslag under punkt tre i det ovanstiende.

3) dtgarder vad giller de parkeringsaveifter som tillimpas vid myvndigheters och kommuners

arbetsplatser i Stockholms lidn f6r att minska personbilstrafiken

Stadsledningskontoret skickade i november forra dret ut ett citkular (11/2004) till stadens for-
valtningar och bolag angiende férmansbeskattning av fri parkering med egen bil. 1 cirkuldret
framhalles att fri parkering i anslutning till arbetsplatsen f6r anstilld med egen bil i princip dr en
skattepliktig f6rman.

Projektgruppen har genom rundringning till férvaltningar och bolag med verksamheter i
innerstaden fragat efter hur dessa beaktat cirkuldret. Resultatet dr att man i de flesta fall infort
avgifter. Ett par fOrvaltningar har inga parkeringsplatser och dr siledes inte berérd av fragan.
Nigra forvaltningar har emellertid inte vidtagit ndgra atgirder med anledning av cirkuliret, i
négot fall ddrfor att man saknar ytterligare direktiv.

Forslag: Stadsledningskontoret utfardar ett nytt cirkuldr riktat till stadens férvaltningar och
bolag med tydligare anvisningar. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att félja upp genomféran-
det.

4) dtoarder for att minska halterna av partiklar i de delar av vignitet dir det finns risk for extremt

héga halter

- dammbindning

Vigbanans fuktighet har stor betydelse for uppvirvlingen av vigdamm. Att hitta ett medel som
pa ett effektivt sdtt kan binda dammet och inte medféra negativa miljéeffekter ér siledes av stor
vikt.

Forsok med dammbindningsatgirder har dirfor utférts pa Norrlandsgatan. Som dammbind-
ningsmedel anvindes kalcium magnesium acetat (CMA) av mirket Ice-Away som ir en Svanen-
mirkt produkt.

Resultatet dr att PM 10-halterna har reducerats genom behandlingen med CMA. Den tydli-
gaste effekten kunde noteras under mars manad med en reduktion av de hégsta halterna pd mel-
lan 40 och 50 %. Dock var behandlingen inte tillricklig f6r att fa ner halterna under grinsvirdet
50 mikrog/m3 mer 4n ett fital ginger. Delvis beror det pa att bakgrundshalten var mycket hog.
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Resultaten fran férséken pekar silunda pa att dammbindning med CMA skulle kunna vara en
effektiv atgird om dn langt ifran tillrdcklig. Eftersom PM 10-emissionerna frin de behandlade
gatorna bara utgdr ca 1 % av de totala emissionerna i innerstaden behévs en studie dir fler gator
i innerstaden behandlas med CMA f6r att kunna gora sikrare analyser. Det dr ddrfor angeliget att
ytterligare utvidga forsoket till alla stérre huvudgator med f6r héga PM 10-halter i innerstaden.
Aven de delar av infartslederna Nynisvigen och Drottningholmsvigen som staden ansvarar for,
bér ingd. En sidan utvidgning skulle omfatta ca 35 km och beriknas kosta ca 1 mnkr. Dessa
medel bor anslés sa att féreslagna forsék kan genomforas.

Om CMA ocksa kunde anvindas som balkbekdmpningsmedel vore mycket vunnet. D4 skulle
anvindningen av bade sand och salt kunna upphéra. Férs6k med halkbekdmpning med CMA ir
limpligt att gora pa samma gatunit som forsék gors med dammbindning. Merkostnaden jamfort
med sedvanlig halkbekimpning av berérda gator uppskattas till ca 2 mnkr. Dessa medel bor
anslas sa att foreslagna forsok kan genomforas.

Eftersom f6rsoken beror flera stadsdelsnimnder (vilka har driftansvaret f6r kommunens
vignit) behover en samordning mellan dessa ske. Fér denna samordning bor trafikndmnden fa
ansvaret. Trafikndimnden boér fa ansvaret att géra utvirdering av férséken som underlag for ett
stillningstagande om férsdken kan permanentas eller behéver fortsitta.

Forslag: Utvidgade fors6k med CMA som dammbindningsmedel utférs under nista dr pa
huvudgator i innerstaden med f&r héga PM 10-halter i innerstaden samt delar av Nynésvigen och
Drottningholmsvigen som har 6verskridanden av miljokvalitetsnormen.

Forslag: Forsok med CMA som halkbekdmpningsmedel utférs under nésta ar pd huvudgator
iinnerstaden med f6r héga PM 10-halter i innerstaden samt delar av Nynisvigen och Drottning-
holmsvigen som har Gverskridanden av milj6kvalitetsnormen.

Forslag: Trafiknimnden far i uppdrag att samordna de utvidgade férséken med CMA och
gora en utvirdering av forsoken.

- hastighetsbegrinsningar

WearTox-projektet gav som resultat att alstringen av PM 10 vid slitage 6kar med 6kande hastig-
het. Hastighetsbegrinsning kan siledes vara en méjlig atgird pa limpliga stéllen.

Staden har nyligen genomfért hastighetsbegrinsningar i alla bostadszoner i innerstaden.
Dirmed aterstar endast huvudgatorna dir en hastighetsbegrinsning skulle kunna anvindas. Men
det skulle vara biade komplicerat och dyrbart att genomféra temporira hastighetsbegrinsningar
pé dessa gator. Dessutom ir hastigheten pa flera av de gator som har &verskridanden ofta nedsatt
pa grund av hog trafikbelastning. Enligt stadsledningskontorets beddmning ér hastighetsbegrins-
ningar ingen effektiv dtgird i innerstaden.

Diremot kan dtgirden vara limplig pa storre infartsleder. Positiva erfarenheter finns fran
Oslo. Staden har ansvar for delar av tvi stérre vigar in mot innerstaden, Nyndsvigen och Drott-
ningholmsvigen, och dessa borde vara intressanta att studera.

Gillande regelverk ligger inga hinder i vigen for att géra forsék med temporira hastighets-
nedsittningar. Trafikkontoret avser att under ar 2006 ligga fram ett férslag om hur och var sada-
na forsok skall genomforas.

- vigtrafikledningsatgarder

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VIT) tog ar 2003 pa uppdrag av Vigverket Region
Stockholm fram en &versikt 6ver kunskapsliget f6r miljostyrd trafikledning inom ramen for
Vigverkets Dirigent-projekt. Man tittade ocksa pa méjliga trafikledningsatgirder och de modeller
som krivs for att uppskatta trafikens miljopaverkan. Slutsatsen i 6versynen var att en mer detalje-
rad och noggrann modellering behévs for att moéjliggéra miljostyrd trafikledning och att det ér
oklart hur stora miljévinster som kan uppnis genom trafikledningsatgirder.
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5) dtgdrder for att 6ka kunskaperna om olika beligegningsmaterials benigenhet att bilda PM 10

samt hur halkbekimpning med tvittad stenkross och olika metoder for barmarksrenhallnin:
paverkar halterna av PM 10

- tvattad stenkross

I WearTox-projektet har Statens vig- och transportforskningsinstitut (VIT) undersokt effekten
av olika typer av sand. Studien gav vid handen att otvittad natursand orsakade hogre koncentra-
tioner dn tvittad stenkross. Natursandens innehdll av fina fraktioner férklarar de hoga partikel-
halterna. I stenkrosset var denna fraktion i huvudsak borttvittad.

Men det ir svirt att frin dessa laboratorieférsok dra slutsatser om effekter pa PM 10-halten i
gaturummet. For det skulle filtstudier beh6va utféras men sidana ér svara genomféra dirfor att
sanden alltf6ér snabbt forsvinner frin vigbanan genom biltrafikens paverkan och siledes inga
tillfrliga resultat kan erhillas. Resultaten torde dndé vara tillrdckliga f6r att kunna sdga att tvittad
stenkross dr att foredra framfor otvittad sand. Krossmaterial dr ocksa att féredra framfér natur-
sand fran resurshushallningssynpunkt.

I Visterort pagar med férsék med dtervunnen och tvittad sand. Denna tvittade sands egen-
skaper kommer att analyseras av VTI enligt samma metod som anvints inom WearTox. Under-
s6kningen bekostas inom ramen f6ér miljémiljarden och resultat kan férvintas foreligga i bérjan
av ndsta ar.

- beldggningsmaterial

I WearTox-projektet har ocksa undersokts effekten av olika typer av beliggning dels en s.k. as-
faltbetong (ABT), dels s.k. skelettasfalt (ABS) med granit respektive kvartsit som huvudsakligt
stenmaterial. ABT-beldggningen orsakar flera ganger hogre halter in ABS-beldggningen. Slutsat-
sen dr att beldggningens egenskaper dr viktiga f6r PM 10-bildningen. Av de tva beliggningarna
som analyserats i WearTox-projektet skulle ABS-beliggningen kunna rekommenderas pa gator
dir risk f6r 6verskridanden finns. Det dr dock inte utrett vilka egenskaper och material hos be-
liggningar som ger minst hilsofarliga partiklar.

I Stockholm anvinds en hdrdare beldggning pd alla huvudgator liknande den ABS-beliggning
med kvartsit som anvindes i WearTox-projektet.

- barmarksrenhallning

Fors6k med intensifierad renhallning har genomférts pa Norrlandsgatan. Slutsatsen ér att sop-
ning med nuvarande maskinpark férefaller ha liten eller ingen effekt. Denna slutsats kan kanske
komma att dndras om det utvecklas en ny teknik som ér effektivare. Detta dr en forskningsupp-
gift av nationellt intresse varfér Vigverket bor ges 1 uppdrag att utveckla nya maskiner.

06) dtoarder for att 6ka kunskaperna om bidrag till PM 10-halterna frin fartve, arbetsmaskiner och

smaskalig vedeldning.

Av redovisningen ovan framgar att vigtrafiken har en allt 6verskuggande betydelse f6r PM 10-
halten i innerstaden. Enligt Stockholms och Uppsala lins Luftvardsférbund ger utslipp frin
fartyg, arbetsmaskiner och smaskalig fastbrinsleeldning i allminhet mycket smé killbidrag till PM
10-halterna. Endast i smd omriden runt lokala utslipp kan haltbidrag registreras, men dir ligger
PM 10-halterna i allmidnhet lingt under miljokvalitetsnormen. Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att bidragen fran dessa kéllor till PM 10-halterna i gaturummet dr férsumbara.
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Andra atgirder

Milj6avgifter/tringselskatt

Milj6avgifter ska provas i stockholmstrafiken mellan 3 januati och 31 juli 2006. Effekterna har
uppskattats med utgingspunkt frin de trafikprognoser som gjorts for férséket. Fér Stockholms
innerstad uppskattas att utslippen av PM 10 skulle minska med ca 7 % med miljoavgifterna. For
de utsatta gatorna i innerstaden uppskattades haltminskningen till 2-4 %.

Stadsledningskontorets slutsatser

For att klara miljokvalitetsnormen f6r PM 10 kréivs ett batteri av dtgirder riktade mot biltrafiken,
itgirder som maste vidtas inte bara inom Stockholms stad utan dven i angrinsande kommuner. I
regeringens atgirdsprogram pekas en mingd ansvariga ut. Det saknas dock nigon som haller
ihop och samordnar alla de atgirder som dr nédvindiga, vilket 4r en brist. Stadsledningskontoret
anser att regeringen bor utse en aktor f6r det 6vergripande ansvaret.

I regeringens atgirdsprogram dominerar dtgirder som ir relaterade till biltrafiken. Det dr en
blandning av mer eller mindre effektiva atgirder. Dock saknas den viktigaste dtgdrden, restrik-
tioner mot dubbdicksanvindning. Det finns emellertid fortfarande stora kunskapsluckor vad
giller effektiviteten av flera av édtgirderna. Ett omfattande utredningsarbete aterstdr innan dessa
atgirder kan tillimpas.

Bediommning av dtgdrderna i regeringens dtgdrdsprogram

Efter den genomging av atgirderna i regeringens édtgirdsprogram som gjorts ovan i tjansteutla-
tandet, kan féljande sammanfattning goras.

Minskad anvindning av dubbdick ir den enda atgird som kan konstateras ha en stor effekt
pa PM 10-halten och ddrfér mycket viktig att genomféra. Till hosten 2005 planeras en mindre
informationskampanj, som dock fOrutses fi en begrinsad effekt. For att fa ett bra resultat av
informationsinsatser krdvs emellertid en ling kampanjtid och patagliga effekter kommer dirfor
att kunna skonjas forst efter lingre tid. Informationsinsatser bor dirfor snarast paborjas. Efter-
som frigan har en regional dimension bér ett regionalt organ, t.ex. Vigverket Region Stockholm,
ha ansvaret. Berérda intressenter i regionen bér delta. Aven grannkommuner bér medverka i
detta arbete.

Det dr ytterst angeldget att fa till stind en minskad dubbdicksanvindning om staden skall
kunna ha en méjlighet att klara miljékvalitetsnormen f6r PM 10. Stadsledningskontoret anser att
maste 6verviga en ny lagstiftning som gor det moijligt att inféra avgift f6r anvindning av dubb-
dick.

Vad giller atgirder inom parkeringspolitikens omrade ér effekterna av dessa ytterst osdkra.
Dirfor kan det vara limpligt att avvakta utfallet av andra atgirder i dtgirdspaketet innan dtgiarder
vidtas inom detta omrade.

Formansbeskattning av fri parkering med egen bil 4r i stort sett redan genomférd i Stock-
holms stad. En fullstindigt genomf6rande av édtgirden har visserligen bara en marginell betydelse
f6r PM 10-halten men dr viktig for att staden skall f6regd med gott exempel.

Dammbindning har enligt utférda f6rsék en stor men otillricklig effekt pa PM 10-halten. Det
ar angeldget att fortsitta forsOken sa att sikrare slutsatser om effekterna kan dras.

Atgirden med hastighetsbegrinsningar ir for Stockholms del sannolikt effektiv endast pa
vissa gator och leder. F6rs6k avses genomforas under nista ar av trafikkontoret.

Kostnader
Att genomfdra atgirder och forsék for att kunna genomfora regeringens dtgirdsprogram kom-

mer att innebdra sirskilda kostnader f6r staden. Under nista ar uppskattas det sammanlagda
medelsbehovet uppga till storleksordningen 4 mnkr. Kostnader f6r kommande édr beror av utfal-
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let av informationskampanjen och férs6ken med CMA. Stadsledningskontoret aterkommer med
forslag pé finansiering av atgirder under 2006

Kommunerna kommer siledes att drabbas av héga kostnader for dtgirder som syftar till att
klara miljokvalitetsnormerna. Det dr dock staten som gentemot EU férbundit sig att klara nor-
merna. Det finns anledning att ta upp en diskussion med staten hur staden kan kompenseras f6r
de extra kostnader som uppkommer vid genomférandet av atgirder som krivs for att klara nor-
merna.

Fortsatt arbete

Aven om alla foreslagna atgirder vidtas ir det osikert om miljokvalitetsnormen fér PM 10 kom-
mer att klaras. Sdvil staten som andra aktSrer har ett ansvar for att tillskapa och genomféra at-
girder sd att miljokvalitetsnomen kan klaras.

Med tanke pa mangfalden av dtgirder som mdste vidtas beh6vs det dven framgent ett behov
av att samordna arbetet inom staden.

Forslag: Stadsledningskontoret far i uppdrag att fortsitta leda arbetet f6r genomférande av
atgirder mot PM 10.

Forslag: Staden uppmanar regeringen att vidta nédvindiga atgirder f6r att uppfylla miljokva-
litetsnormen for partiklar PM 10

Stadsledningskontoret féreslir att Kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Stadsledningskontorets redovisning av uppdraget godkinns.

2. Forslagen till dtgirder godkinns i enlighet med detta tjdnsteutlitande.

3. Trafikndmnden och stadsdelsnimnderna uppmanas att fortsitta sitt arbete med att
genomfora dtgirder f6r att uppfylla miljokvalitetsnormen f6r partiklar PM 10.

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att dterkomma med forslag pa finansiering av at-
girder under 2006.

5. Trafiknimnden och berérda stadsdelsnimnder uppmanas att i sina respektive underlag
till budget f6r 2007 redovisa de ekonomiska konsekvenserna av ett genomférande av de
atgirder som beskrivs i detta tjansteutlitande.

6. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att fortsitta leda arbetet f6r genomférande av dt-
girder mot PM 10.

7. Kommunstyrelsens beslut éverlimnas till miljé- och hilsoskyddsnimnden.

8. Kommunstyrelsens beslut éverlimnas till miljddepartementet med uppmaning att reger-
ingen vidtar nédvindiga dtgirder f6r att uppfylla miljékvalitetsnormen for partiklar PM
10.
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