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Offentlig upphandling av hallbara produkter
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (v)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Ann-Margarethe Livh (v) anses besvarad med vad f&re-

dragande borgarrad anfor.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Ann-Margarethe Livh (v) har till kommunstyrelsen inkommit med en skrivelse om att
Stockholms stad bor ta ansvar f6r att kommunens upphandling sker pa ett hallbart sitt,
bilaga. Stadens upphandlingspolicy bér kompletteras med sociala och etiska krav genom
att upphandlade varor skall vara mirkta med EU-blomman, Fair trade, Krav, Svanen
och andra liknande milj6- och héllbarhetsmirken. Konsumentnimnden féreslas ges i
uppdrag att sprida information om den upphandlingspolicy som kommunfullmaktige
antagit.

Remzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hilso-
skyddsnimnden samt konsumentnimnden.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att staden bidrar till en hédllbar produk-
tion och konsumtion av varor och tjanster och pekar pé att staden pd en rad omriden
redan arbetar med hillbar upphandling. Aven lagstiftningen har 6ppnats f6r méjligheten
att ta sociala och miljémissiga hinsyn i samband med att en upphandling genomférs.
Exakt hur sidana krav kan utformas 4r dock fortfarande i vissa fall oklart.

Milji- och hélsoskyddsnimnden pekar med en rad exempel pa att Stockholms stad redan
idag arbetar med haéllbar upphandling, bl.a. genom Miljéprogrammet och projektet mil-
joanpassad upphandling. Ndmnden hinvisar ocksi till att staden ska ta fram en ny upp-
handlingspolicy dir etiska och sociala fragor bor ingd. Utmaningen nir det giller att
stilla miljokrav vid upphandling dr att stilla dessa pa ett sidant sitt att de blir férenliga
med gillande lagstiftning,.

Konsumentnamnden anfor att Stockholms stad ocksd dr medlem i den europeiska orga-
nisationen Burocities. Konsumentférvaltningen deltar tillsammans med stadslednings-
kontoret i ett projekt som syftar till att utveckla metoder for att stilla krav vid upphand-
lingar. I projektet behandlas méjligheten att stilla sociala och etiska krav vid upphand-
ling. Ett av resultaten i projektet dr bl.a. en handbok om sociala krav vid upphandlingar.



Mina synpunkter

Stockholms stad inhandlar arligen varor och tjanster f6r uppskattningsvis 10 miljarder
kronor. Kommunen bor agera ansvarsfullt och ta hinsyn till sociala, miljémissiga och
etiska aspekter under de inképta varornas och tjansternas hela livscykel och under leve-
ranskedjan.

Utmaningen nir det giller att stilla sociala, etiska och miljémissiga krav vid upp-
handling ér att stilla dessa pa ett sidant sitt att de blir férenliga med gillande lagstiftning
som ska f6lja EU:s krav. Det gar inte att stilla krav pa en viss mirkning av en vara, men
lagstiftningen ger nu mojlighet att ta sociala, etiska och miljémassiga hinsyn i samband
med att en upphandling genomférs. Det giller dock att dessa krav stills tidigt, redan 1
forfragningsunderlaget.

Som framgar av remissinstansernas svar pagir i Stockholm redan ett arbete med
hallbar upphandling. Stadens miljoprogram innehéller ett antal mal som har med stadens
inkép och upphandling att gora. Stadsledningskontoret och milj6férvaltningen bedriver
gemensamt ett projekt finansierat av kompetensfonden for att hjilpa férvaltningarna att
nd de uppsatta milen. Detta arbete 4r mycket viktigt och for att underlitta f6r férvalt-
ningarna att uppnd miljéprogrammets mal om 15% ekologiska livsmedel har staden i
budget f6r 2006 avsatt 6 mnkr som oavkortat ska gi till ink6p av ekologiska livsmedel.
Med detta ekonomiska tillskott bedéms miljdprogrammets mal kunna uppfyllas inom
programperioden, dvs. under 2006.

Trots att staden nu intensifierar arbetet med hallbar upphandling har staden mycket
kvar att gbra. I budget f6r 2006 podngteras att arbetet med olika sociala och etiska vill-
kor i1 upphandlingen ska inarbetas i den upphandlingspolicy som dr under framtagande.
Erfarenheter ska tas tillvara fran det projekt inom Eurocities dir Stockholm har deltagit
och dir en handbok om sociala krav i upphandling har tagits fram. En malsittning f6r
den nya policyn dr att minimera riskerna for att Stockholm i sin upphandling bidrar till
brott mot grundldggande minskliga rittigheter och att bista miljéval kan upphandlas.
Policyn ska kunna anvindas som ett verktyg for att aktivt vélja globalt héillbara produk-
ter. Konsumentnimnden ansvarar for att sprida information om den del av upphand-
lingspolicyn som rér detta omrade.

Ett arbete pagar for att géra Stockholm till en s.k. Fair Trade City. Det 6vergripande
malet 4r att 6ka kunskapen och engagemanget for rittvis handel inom staden, naringsli-
vet och hos allmidnheten. Den offentliga upphandlingen ska anvindas som ett viktigt
verktyg i detta arbete.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Skrivelsen av Ann-Margarethe Livh (v) anses besvarad med vad foéredragande
borgarrid anfor .

Stockholm den 17 november 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Lotta Edbolm (fp) enligt fljande.



Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla féredragande borgarridets forslag till beslut
2. darutover anfora:

Lagen om offentlig upphandling (LOU) ir ett mycket viktigt instrument f6r offentliga myndighe-
ter och kommuner att en effektiv anvindning av medborgarnas inbetalda skattepengar.

En lika viktig aspekt av lagen dr att skapa rittsdkra férhallanden i affarsuppgorelser mellan det
offentliga och privata niringsidkare. Korruption och annan otillborlig paverkan uppstar litt ddr
reglerna idr obefintliga eller oklara.

Affirsmassighet dr det centrala begreppet for att lagens mal om effektiv och rittssiker resurs-
anvindning. Genom att i varje upphandling stiva efter stérsta mojliga affarsmissighet tar den
upphandlande enheten till vara bade skattebetalarnas intresse av effektiv férvaltning av skatteme-
del och niringslivets intresse av en sund konkurrenssituation.

Med dagens drende tar majoriteten tyvirr ett stort steg bort frin den grundldggande tanken
med LOU och mot en situation dir upphandlingar mer ses som ett medel att uppnd politiska
mal. Genom att f6ra in ytterligare sirskilda kontraktsvillkor skapas en situation som éppnar upp
for godtyckliga bedémningar, samtidigt som det kommer att leda till dyrare och mer komplicera-
de upphandlingsprocesser.

Den offentliga upphandlingen ir ett viktigt verktyg for att ge medborgarna valuta for skatte-
medlen och ska inte anvindas som ett verktyg for andra dndamal. Staden skall vid upphandlingar
tillse att de krav man stéller 4r av sidan karaktdr att det inte blir omojligt f6r mindre féretag att
delta i upphandlingen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (v) har till kommunstyrelsen inkommit med en skrivelse om att
Stockholms stad bor ta ansvar for att kommunens upphandling sker pa ett hallbart sitt.
Stadens upphandlingspolicy boér kompletteras med sociala och etiska krav genom att
upphandlade varor skall vara mirkta med EU-blomman, Fair trade, Krav, Svanen och
andra liknande milj6- och hallbarhetsmirken. Konsumentnimnden féreslds ges i upp-
drag att sprida information om den upphandlingspolicy som kommunfullmaktige anta-

git.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, milji6- och hilso-
skyddsnimnden samt konsumentnimnden.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 20 januari 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Inom Stockholms stad pégir f6r nirvarande ett brett arbete med héllbar upphandling. Det av
kommunfullmiktige beslutade Miljéprogrammet innehaller ett antal médl som har med stadens
inkép och upphandling att géra. Kraven omfattar kemikalier och varor, energi, transporter,
ekologiska livsmedel och arbetsmaskiner i entreprenader. Stadsledningskontoret och milj6for-
valtningen bedriver gemensamt ett projekt finansierat av kompetensfonden for att hjilpa férvalt-
ningarna att nd de uppsatta malen. Utéver miljdprogrammets mal har kommunfullméktige beslu-
tat att stadens forvaltningar skall képa in miljévinliga dick. En informationsfolder om detta har
tagits fram av nimnda projekt tillsammans med milj6férvaltningen, och denna kommer inom
kort att spridas inom staden.

Nir det giller sociala krav i upphandlingar har kommunfullmaktige nyligen beslutat om en ny
antidiskrimineringsklausul som skall tillimpas i alla stadens upphandlingar. Ett f6rs6k med utvid-
gade sociala krav i upphandlingar inom bygg- och fastighetsbranschen har ocksd nyligen genom-
forts av Svenska bostider.

Vidare deltar staden, genom stadsledningskontoret och konsumentférvaltningen, i ett projekt
inom organisationen Eurocities som syftar till att utveckla metoder for att stilla sociala krav i
upphandlingar. En av de frigor som belyses i projektet dr mojlighet att stilla krav pa och képa in
Fairtrade-mirkta produkter. Projektet skall bla. resultera i en handbok om sociala krav i upp-
handlingar.

Offentlig upphandling styrs till storsta delen av de EG-direktiv som den svenska lagen om
offentlig upphandling bygger pa. Lagstiftningen reglerar pa ett detaljerat sitt hur en upphandling
skall g4 till, och den sitter ocksa upp granser for vilka typer av krav som kan stéllas pa varor och
tjanster. Grunden f6r direktiven dr att sdkra den fria rorligheten av varor och tjinster inom den
europeiska unionen, men pd senare tid har lagstiftningen ocksa Oppnats upp f6r moéjligheten att
ta sociala och miljémissiga hinsyn i samband med att en upphandling genomférs. Exakt hur
sidana krav kan utformas dr dock fortfarande i vissa fall oklart och det krivs att staden fran fall
till fall utreder vilken typ av krav som dr férenliga med lagstiftningen. Utéver de juridiska grin-
serna maste staden naturligtvis tillse att de varor och tjinster som upphandlas har en prisniva
som gor att det ligger inom foérvaltningarnas budget att kunna avropa frin slutna avtal.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att staden bidrar till en hallbar produktion
och konsumtion av varor och tjdnster. For att kunna arbeta praktiskt med dessa fragor inom
organisationen dr det emellertid viktigt att halla ihop fragorna och inte sprida dem i en mangfald
av politiska beslut via olika policies och program.



Under det nidrmaste dret kommer arbetet med ett férnyat miljéprogram att pabérjas. Under
samma tidsperiod kommer en ny upphandlingspolicy att tas fram f6r staden. Det édr angeldget att
frigor om hallbar upphandling fortsittningsvis halls samman i dessa dokument eller i nigot av
dem. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att de i skrivelsen foreslagna dtgirderna Overvigs i
samband med att miljéprogrammet och upphandlingspolicyn bereds och beslutas i staden.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 15 februari 2005 att som svar pa re-
missen till kommunstyrelsen éverlimna och dberopa férvaltningens tjdnsteutldtande.

Reservation antérdes av Rolf Brattstrim (v) enligt tljande.

Nimnden beslutar att i huvudsak tillstyrka skrivelsens forslag samt att dirutéver anfora foljande.
Lagen om offentlig upphandling, och de EU-direktiv som den baserar sig pa, tilliter inte att
offentlig upphandling diskriminerar féretag pa grund av deras nationalitet. Det dr ddrfor inte
tillatet att vid offentlig upphandling kriva en miljémirkning som enbart férekommer i ett enskild
medlemsland 1 EU. Offentliga upphandlare far dock vid upphandlingen, sitta upp specifika mil-
jokriterier pa produkten. Dessa kriterier kan, som skrivelsen foreslar, motsvara de kravnivier som
giller for olika miljémirken (utan att avgransa vilka méirken som kan komma ifriga).

Stadens miljoprogram slir, som férvaltningen pdpekar, fast att staden ska stélla miljokrav vid
sin offentliga upphandling. Diremot slar miljoprogrammet pa flera punkter inte fast nigra mer
konkreta midlsittningar for miljékrav i upphandlingen borde inarbetas i det framtida mil-
jo/hallbarhetsprogrammet.

Miljoprogrammet innehaller dock inte nagra skrivningar om att ta sociala hinsyn, liknande de
som giller till exempel vid Rittvisemirkning, vid upphandlingen. Detta borde inf6ras i stadens
policy for den offentliga upphandlingen eller i det uppdaterade miljo/héllbarhetsprogrammet. Vi
tillstyrker darfor i huvudsak skrivelsens forslag

Milj6férvaltningens tjansteutlitande daterat den 12 januari 2004 har 1 huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Lagen om offentlig upphandling

Stockholms stads upphandlingar och inkop styrs av lag (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). Regelverket, som baseras pa utfirdade EG-direktiv, dr vad giller upphandlingar éversti-
gande vissa s.k. troskelvirden, gemensamt for alla offentliga upphandlande enheter inom unio-
nen. Krav pé objektivitet, icke-diskriminering, proportionalitet och transparens maste uppratthal-
las.

Utmaningen nir det giller att stilla milj6krav vid upphandling ar att stilla dessa pa ett sadant
sitt att de blir férenliga med gillande lagstiftning. Eftersom lagstiftningen ér ny 4r tolkningarna fa
kring vilka miljokrav som kan stillas vid offentlig upphandling. Vad som ar klart 4r att man inte
kan stilla krav pi en viss mirkning av en vara. Man kan ddremot anvinda kriterierna i en mark-
ning for att beskriva det man vill kpa men enligt principen om icke-diskriminering kan detta
bevisas dven pé andra sitt 4n med en mirkning. Darfor dr det svért for staden att ta ett beslut att
produkter och varor som staden koper ska vara mirkta med en specifik mirkning. Ett siddant
krav skulle forsvara vid avrop och det skulle vara svart att flja upp.

Stockholms miljiprogram och Miljoanpassad upphandling

I februari 2003 antog Kommunfullmaktige Stockholms miljéprogram. I Miljdprogrammet finns 5

mél som ir direkt anknutna till upphandling.

e mal 1.7 Vid upphandling av entreprenader ska stadens forvaltningar och bolag virdesitta
arbetsmaskiners milj6prestanda.

e mal 1.8 Staden ska stilla miljokrav vid upphandling av transporter.

e mil 2.2 Stadens férvaltningar och bolag ska redovisa planer f6r hur de mest miljéanpassade
kemikalierna och varorna ska upphandlas.



e mil 2.3 Stadens verksamheter ska 6ka andelen inkopta livsmedel, som ér ekologiskt fram-
stallda, till minst 15 %.
e mil 3.3 Energianvindningen foér el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska
miljéanpassas och minska med 10 % per invinare. Andelen miljomarkt el ska 6ka.
Milj6férvaltningen driver tillsammans med Stadsledningskontoret projektet Miljdanpassad upp-
handling bland annat f6r att genomféra upphandlingsmalen. I det arbetet analyseras inom vilka
omriden det dr limpligt att stdlla miljékrav och vilka milj6krav som ska stillas. Projektet férenar
framgangsrikt stadens kompetens kring miljé och upphandling och forser stadens bestillare och
inképare med handfast kunskap och praktiska verktyg fér att uppnd upphandlingsmalen i Stock-
holms miljéprogram..

Satsningen dr uppdelad i fyra delprojekt som vart och ett motsvarar ett prioriterat omrade i

Stockholms miljéprogram: transporter, giftfria varor, ekologiska livsmedel och energi. Projektet
finansieras av kompetensfonden och genomférs under dren 2004-2006.
Eftersom Stockholms stad ér en stor bestillare kan en 6kad andel miljéanpassade inkép ge bety-
dande miljéeffekter. Stockholms stad kdper in varor och tjanster f6r uppskattningsvis 10 miljar-
der kronor per ar. Staden har satt upp tydliga mal f6r miljdanpassad upphandling, men for att
férandra inkGpsvanorna i praktiken krivs 6kad kompetens och forbittrade verktyg. Projektet
Miljéanpassad upphandling bidrar med detta bland annat genom utbildning av de anstillda i
Stockholms stad som berérs av mélen.

Forvaltningen anser dirmed att det i skrivelsen framférda forslaget, att staden ska stilla krav
fér en mer milj6anpassad upphandling, redan ticks in av projektet Miljéanpassad upphandling
och hinvisar till resultatet av det utvecklingsarbete som projektet genomfor.

Under 2005 kommer arbetet med ett férnyat miljéprogram att pabérjas. I det arbetet kommer
de hittills vunna erfarenheterna fran projektet Miljéanpassad upphandling att tas till vara. Under
samma tidsperiod kommer en ny upphandlingspolicy att tas fram for staden. Det dr angeldget att
frigor om hallbar upphandling fortsittningsvis halls samman i dessa dokument eller i nigot av
dem..

Raittvisemdirkning
Idag finns inga krav pi rittvis produktion av de livsmedel som kan rittvisemirkas i stadens livs-
medelsavtal. Med hinvisning till LOU kan staden inte heller hir stilla krav pa specifik mirkning.

Staden deltar, genom stadsledningskontoret och konsumentférvaltningen, i ett projekt inom
organisationen Eurocities som syftar till att utveckla metoder for att stilla sociala krav i upphand-
lingar. En av de fragor som belyses i projektet dr mojlighet att stilla krav pa och képa in Fairtra-
de-mirkta produkter. Projektet skall bl.a. resultera i en handbok om sociala krav i upphandlingar.

Nir det giller sociala krav i upphandlingar har kommunfullmaiktige nyligen beslutat om en ny
antidiskrimineringsklausul som skall tillimpas i alla stadens upphandlingar. Ett f6rs6k med utvid-
gade sociala krav i upphandlingar inom bygg- och fastighetsbranschen har ocksd nyligen genom-
forts inom Svenska bostider.

Stadens miljéprogram kan i framtiden komma att omformas till ett héllbarhetsprogram dir
mal fér ekologiska, sociala och ekonomiska faktorer sammanvigs. Arbetet med att féra in sta-
dens erfarenheter och utveckling av krav pa rittvis handel i stadens upphandlingar kan i framti-
den komma att utvecklas inom ramen f6r ett hallbarhetsprogram.

Informationsansvar

Uppdraget att sprida information om stadens upphandlingspolicy och andra upphandlingsfrigor
ligger idag pa SLKs enhet for upphandling och konkurrens. Dir finns upparbetade kontaktnit
och forum f6r informationsspridning om upphandlingsfrigor. Milj6férvaltningen anser, i motsats
till forslagsstillarna, att det arbetet dven fortsittningsvis ska ligga kvar pa en kommuncentral niva.
Nir staden stiller hogre miljokrav pa sina inkép kommer vi att paverka marknaden f6r miljéan-
passade produkter. Vissa av dessa férdndringar kan komma att paverka utbudet f6r stockholma-
ren och hdr har konsumentférvaltningen en roll att sprida information till konsumenterna. Pro-
jektet Miljoanpassad upphandling samarbetar med konsumentforvaltningen i dessa fragor.



Konsumentndmnden beslutade den 17 februari 2005 att skrivelse av den 8 december
2004 frin Ann-Margarethe Livh (v) om offentlic upphandling av hallbara produkter
anses besvarad med hinvisning till vad som anférs i konsumentforvaltningens tjinsteut-
latande.

Reservation antérdes av Sofia Arkelsten (m) med lydelsen att konsumentnimnden skulle
avsla skrivelsens forslag.

Konsumentférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 10 februari 2005 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Konsumentforvaltningens synpunkter

I kommunfullmiktige har ett miljéprogram antagits for perioden 2002-2006. Detta dr det femte
miljéprogrammet som tagits fram sedan mitten av 1970-talet. Miljoprogrammet innehaller flera
mal som har med stadens inkép av varor och tjdnster att géra. I miljémalen stills krav vid upp-
handling av energi, transporter, fordon, kemikalier, livsmedel och andra varor.

I projektet ”Miljoanpassad upphandling” som finansierats av Kompetensfonden bedriver
Miljoforvaltningen och Stadsledningskontoret ett arbete for att hjilpa stadens férvaltningar och
bolag att uppna de uppsatta malen. Kommunfullmiktige har ocksd beslutat att stadens forvalt-
ningar ska képa in miljévinliga dick.

Stockholms stad 4r ocksd medlem i den europeiska organisationen Eurocities. Konsument-
forvaltningen tillsammans med stadsledningskontoret deltar dér i ett projekt som syftar till att
utveckla metoder for att stilla krav vid upphandlingar. I projektet behandlas méjligheten att stilla
sociala och etiska krav vid upphandling. Ett av resultaten i projektet dr bla. en handbok om
sociala krav vid upphandlingar.

Hur krav far stillas vid offentlig upphandling 4r inte alltid helt klart. Lagen om offentlig upp-
handling, som till stor del styrs av EG-direktiv, reglerar hur en upphandling ska g till. Den sitter
ocksa grinser for vilka krav som kan stillas vid upphandling av varor och tjinster. Staden maste
dirfor vid vatje ny upphandling utreda vilka krav som ar forenliga med lagstiftningen.

Konsumentférvaltningen anser att Stockholms stad ska vara ett féredome nir det giller att
bidra till en hallbar produktion och konsumtion av varor och tjinster. Fér att uppnd det dr det
viktigt att det inte fattas manga olika politiska beslut om policies och program, utan frigorna bor
hallas ihop.

For ndrvarande pagér arbetet med ett férnyat miljoprogram och en ny upphandlingspolicy for
staden. For att arbetet ska kunna bedrivas rationellt dr det angeldget att frigor om hallbar upp-
handling ingar i bada eller ndgot av dessa dokument. Dirfor foreslar Konsumentforvaltningen att
forslagen i skrivelsen beaktas nir miljoprogrammet och upphandlingspolicyn bereds och beslutas.

Konsumentforvaltningen anser inte att det ingér i forvaltningens uppdrag att sprida informa-
tion om stadens upphandlingspolicy. Inom projektet ”Miljéanpassad upphandling” bedrivs redan
ovan beskrivna uppdrag. Om Kommunfullmiktige d4nda skulle besluta att Konsumentférvalt-
ningen ska utféra uppdraget féreslir Konsumentforvaltningen att det avsitts medel for att anstil-
la personal med den kompetens som krivs for att utféra uppdraget, lokalkostnader, OH-
kostnader m.m. Konsumentférvaltningen har idag varken medel eller kompetens féra genomféra

uppdraget.



