Utlatande 2005: RIII (Dnr 314-4285/2005)

Slussen — inriktningsbeslut for planliggning och miljo-
provning
Hemstillan fran marknimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande

1.

Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att inleda arbetet med
planldggning av Slussenomradet.

Markndmnden ges i uppdrag att inleda tillstdndsprovning enligt
miljobalken.

Marknidmndens kostnader for planering och forprojektering av
Slussenomraddet om 35 mnkr far inrymmas 1 ndmndens
investeringsbudget.

Foredragande borgarriadet Leif Ronngren anfor foljande.

Bakgrund

Trafikanldggningarna vid Slussen &r efter 70 &rs anvidndning till stérre delen
uttjdnta och maste ersittas. En idétdvling med bevarandeinriktning i borjan pa
1990-talet ledde inte till genomforande och situationen dr nu akut.

Fragan togs dter upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och fastighetskontoret
uppdrag att i samarbete med stadsbyggnadskontoret genomfora en ny tévling
som paborjades i mars 2003. De grundldggande programkraven var i stark
sammanfattning:

kollektivtrafik, battre kapacitet och omstigning
biltrafik, inte mer &n tillfarterna medger

gang och cykel, sdkert och tillgéngligt
Milaren, battre avbordningskapacitet




e landskapet, tydliggdr det laga nédset Gver vattnet

e utblickar, viktigare &n nya byggnader

e konstruktioner, minsta mojliga, mer vattenytor
Atta tivlingslag inbjods att inkomma med forslag och i mars 2004 utsigs for-
slaget Strommar till vinnare. Tavlingsforslagen var under tiden december 2003
till april 2004 utstéllda for allménheten. Utstdllningen hade ca 6000 besokare.
Materialet har dven varit tillgdngligt pa Internet.

Tavlingsresultatet presenterades i ett gemensamt tjansteutldtande till berdr-
da ndmnder i oktober 2004 med ett forslag att starta planarbete med det bear-
betade vinnarforslaget som grund samt att utarbeta ett referensalternativ med
utgangspunkt i kloverbladsmodellen. Planarbetet skulle ocksa belysa vad en
mindre omdaning skulle innebédra for gestaltning, funktion och ekonomi.

Samtliga berérda ndmnder, stadsdelsndmnderna Katarina-Sofia och Maria
Gamla stan samt markndmnden och trafikndmnden, har under oktober manad
beslutat om inriktningsbeslut och startpromemoria for planldggning och milj6-
provning av Slussenomradet. Markndmnden beslutade den 27 oktober 2005 att
for sin del fatta inriktningsbeslut om planering for Slussenomradets ombygg-
nad och Gverldamna beslutet till kommunfullméktige for godkdnnande.

Remisser

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att Slussens tekniska tillstind &r av sé
allvarlig art att dess funktion borjar fallera och riskerna bli uppenbara om inte
atgirder vidtas snarast samt att kostnaderna for akutatgérder med tillhrande
problem for verksamheterna kan forvéntas 6ka om inte Slussenomradet atgér-
das grundligt inom en snar framtid. Med anledning av detta dr det angelédget att
staden startar de formella processer som leder fram till beslut om den framtida
utformningen genom att stadsbyggnadskontoret inleder planprocessen enligt
plan- och bygglagen (PBL) och markndmnden inleder tillstdndsprévning enligt
miljobalken (MB). Syftet med provning enligt PBL och MB ér att 1ata prov-
ningen vara végledande vid val av alternativ. For att inte forega den utvirde-
ring av forslagen som plan- och miljoprévningen syftar till gor stadslednings-
kontoret i detta skede inget stéllningstagande.

Enligt stadens regler for styrning och uppfo6ljning av investeringar skall nu-
vardesberdkning goras for projekt storre dn 300 mnkr. Stadsledningskontoret
gor bedomningen att betalningsstrommarna i de bada alternativen ar likvardi-
ga, varfor en nuvirdeskalkylering inte tillfor nagot till beslutsunderlaget och
dérfor inte har utforts.



Stadsledningskontoret vill podngtera att de kalkyler som &ar gjorda med av-
seende pa det ekonomiska utfallet i detta ldge &r i hog grad approximativa.
Anléaggningskostnaderna i ett projekt av Slussens dignitet och sérart &r mycket
svara att forutsdga. Diskussioner om fordelningen av kostnader mellan akto-
rerna dr dessutom inte péborjade vilket utgdr ytterligare osdkerhetsfaktorer i
kalkylen. Huruvida staten éverhuvudtaget dr beredd att forhandla om att ta pa
sig kostnader for att sdkra avbordningskapaciteten fran Mailaren ar oklart. Dér-
till kommer naturligtvis oklarheter i lokalintdkter i form av forsdljning och
tomtréttsupplatelser.

Forutom den stora ekonomiska osédkerheten enligt ovan ser stadslednings-
kontoret ett antal riskfaktorer som behover belysas i den fortsatta planeringen
av projektet.

De verksamhetsmissiga riskerna behover belysas tydligare. Slussen ér idag
en av stadens storre knutpunkter och framkomligheten for bade kollektivtrafik,
fotgingare och biltrafik behover sdkerstéllas under projektets gang.

I staden pagar genomforande och planering av en rad omfattande infra-
struktur- och bostadsprojekt. Riskerna med flera stora och resurskrdvande
projekt som pégér parallellt behover belysas bl.a. med avseende pa kapacitets-
brist hos utforare vilket kan leda till kostnadsdkningar.

Mina synpunkter

Trafikanldggningen Slussen invigdes 1935 och ér, efter flitigt anvindande, hért
sliten och maéste ersittas. I och med detta drende kan Stockholms stad fatta
beslut om att de tva forslag pé Slussens utformning som foreligger, ”Nya Slus-
sen” och "Nybyggt bevarande”, kan tillstindsprovas enligt miljobalken. Det
mojliggér dven att markkontoret kan inleda arbetet med planldggning och
kompletterande programstudier.

Slussen dr och har alltid varit lanken mellan Saltjon och Mélaren 1 Stock-
holm. Det ar en plats som berér, paverkar och engagerar manga ménniskor.
Under arbetet som hittills pagatt kring Slussens omdaning har manga olika
intressenter inkommit med och uttryckt asikter, idéer och forslag pé konstruk-
tioner. Jag anser att det ar vildigt positivt att stockholmarna sa aktivt deltar 1
Slussens utformning, framtida konstruktion och funktion. Alla dessa kommer
att fa chansen att kunna paverka beslutet nir drendet under sommaren 2006 gér
ut pa programsamrad.

Tidplanen ser framdver ut som foljer: Resultatet av de kompletterade pro-
gramstudierna foreldggs de berdérda nimnderna innan programsamrad pabor-
jas. Programsamradet kommer att folja bade plan- och bygglagens samt miljo-



balkens processkrav och planeras att kunna genomfbras under sommaren
2006. Under hosten ska berdrda politiska forsamlingar foreldggas ett resultat
av remiss och samrad med slutgiltigt forslag till val av 16sning som kan utgdra
underlag for uppréittande av detaljplan.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nor-
din (bada m) enligt féljande.

Detta beslut innebér inte att vi pa nagot sétt har tagit stdllning till det ena eller andra
alternativet nér det géller utformning av Slussen.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Slussen dr en av Stockholms mest betydelsefulla platser, bdde som trafikplats och som
en del av en mycket kdnslig stadsbild. Det ar darfor av central betydelse att den nya
Slussen-konstruktionen blir s& bra som mojligt, bade betrdffande funktionen som tra-
fikplats och som en framtida métesplats for soderbor och Gvriga stockholmare.

Flera viktiga aspekter maste tas i beaktande i planeringsskedet:

Det méste finnas béttre forutsdttningar for kollektivtrafik d4n vad den befintliga
konstruktionen medger.

Fotgingarna skall 14tt och smidigt kunna ta sig mellan S6dermalm och Gamla stan.
Det méste bli l4tt att orientera sig pa platsen.

Bra och sékra cykelbanor, avskilda fran fotgéngare och bilar.

De olika gangstrdken méste upplevas som trygga. Miljderna far inte i sig vara
brottsbefrimjande. Langa passager under mark méste undvikas, liksom murar etc, utan
fonster och entréer.

Platsen bor bebyggas med hus for att skapa trivsamma platser. Husen maste dock
héllas inom en skala som passar platsen och dérfor inte bli alltfor hoga.

Stor hiansyn maste tas till platsens historia. I mgjligaste man bor de gamla, befintli-
ga slussarna synliggoras. Deras betydelse for Slussens roll som breddavlopp for Méla-
ren maste beaktas.

Den konstnarliga utformningen bor ocksa bygga pa Slussens historia for att pa sétt
visualisera de olika funktioner som Slussen haft under arhundradena

Vi tar i dagslédget inte stéllning till de olika forslagen till utformning av Slussen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

Forslaget "Nya Slussen” &r béttre dn alternativet ur s& gott som alla synvinklar. For
den vidare planldggningen vill vi peka pa ett antal viktiga aspekter for att fa en funge-
rande och attraktiv plats:



» Vi vill se att planerna omfattar alla stadens generationer. Slussen ska kunna bli en
bra plats for barn och ungdomar savil som de vuxna och dldre.

» Utrymmet bor innehalla en bra mix av kaféer, inomhuslekplats for barn och vackra
véantsalar. De nya lokalytorna bor avsittas delvis for kulturaindamal, foreningsliv
och handel med lokalproducerade produkter.

* Motesfriheten bor skrivas in i detaljplanerna for de kommersiella ytorna. Vi méste
garantera "allemansritten" i staden (d.v.s. inga stingda gallerior). Slussenomradet
maste dven fa platser att vila pa, att kunna sitta och betrakta, utan att konsumera.

» Slussen maste béttre dn idag anpassas till kollektivtrafik, fotgéngare och cyklister.
Kollektivtrafiken méste planeras med tanke pa framtida 6kande behov. Cykelbanor
bor anldggas lings hela Katarinavigen, Hornsgatan och lings rondellen och bron
ned till Gamla Stan och ett stort antal cykelparkeringsplatser planeras in.

 Slussen maste ocksa bli en bra knutpunkt for batkollektivtrafik.

» Vattenutrymmet maste Sppnas och de historiska slussarna tas fram. Hojda vattenni-
véer i Milaren till f6ljd av klimatfordndringar blir en viktig sak att beakta i fraga
om avrinningsmdjligheter till Saltsjon.

» Utarbeta en konstnérlig utformning av gatu- och torgytorna, samt ta fram renove-
ringsprogram for trafikskadade fasader i Gamla Stan. Den foreslagna nya bron mot
Gamla Stan bor kunna smalnas av for en smickrare upplevelse. Ett kvalitetspro-
gram for utformningen bor tas fram for att garantera en hogklassig kvalité for den
nya Slussen.

* Platsen behover mer gronska och trdd. Genom avpassade planteringar och tidiga
studier av lokala sol- och vindforhéllanden kan stora upplevelseforbattringar goras.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foéreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Stadsbyggnadsnidmnden ges i uppdrag att inleda arbetet med
planlédggning av Slussenomradet.
2. Markndmnden ges i uppdrag att inleda tillstdndsprovning enligt
miljobalken.
3. Markndmndens kostnader for planering och fOrprojektering av
Slussenomraddet om 35 mnkr far inrymmas i ndmndens
investeringsbudget.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren

Anette Otteborn



ARENDET

Trafikanldggningarna vid Slussen &r efter 70 &rs anvidndning till stérre delen
uttjdnta och maste ersittas. En idétdvling med bevarandeinriktning i borjan pa
1990-talet ledde inte till genomférande och situationen dr nu akut.

Fragan togs dter upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och fastighetskontoret
uppdrag att i samarbete med stadsbyggnadskontoret genomfora en ny tivling
som paborjades i mars 2003. De grundldggande programkraven var i stark
sammanfattning:

e kollektivtrafik, bittre kapacitet och omstigning
biltrafik, inte mer &n tillfarterna medger
gang och cykel, sdkert och tillgédngligt
Milaren, battre avbordningskapacitet
landskapet, tydliggdr det 14ga néset Gver vattnet
utblickar, viktigare d4n nya byggnader
konstruktioner, minsta mojliga, mer vattenytor
Atta tivlingslag inbjods att inkomma med forslag och i mars 2004 utsigs for-
slaget Strommar till vinnare. Tavlingsforslagen var under tiden december 2003
till april 2004 utstdllda for allménheten. Utstdllningen hade ca 6000 besokare.
Materialet har dven varit tillgéngligt pa Internet.

Tévlingsresultatet presenterades i ett gemensamt tjénsteutlatande till berdr-
da ndmnder i oktober 2004 med ett forslag att starta planarbete med det bear-
betade vinnarforslaget som grund samt att utarbeta ett referensalternativ med
utgangspunkt i kldverbladsmodellen. Planarbetet skulle ocksa belysa vad en
mindre omdaning skulle innebéra for gestaltning, funktion och ekonomi.

Samtliga berérda ndmnder, stadsdelsndmnderna Katarina-Sofia och Maria
Gamla stan samt markndmnden och trafikndmnden, har under oktober méanad
beslutat om inriktningsbeslut och startpromemoria for planldggning och miljo-
provning av Slussenomradet. Markndmnden beslutade den 27 oktober 2005 att
for sin del fatta inriktningsbeslut om planering for Slussenomradets ombygg-
nad och dverldmna beslutet till kommunfullméktige for godkdnnande.

Marknimnden beslutade den 27 oktober 2005 att godkénna kontorens forslag
till beslut enligt foljande.
a. Markndmnden godkdnner redovisningen.
b. Nimnden fattar for sin del inriktningsbeslut om planering for Slussen-
omradets ombyggnad och dverlamnar beslutet till kommunfullmiktige
for godkénnande.



c. Nidmnden uppdrar & markkontoret att inleda arbete med tillstands-
provning enligt miljobalken av Slussenomrédet.

d. Nimnden god—kénner investeringsutgifter inom en ram om 35 mnkr
for planering och forprojektering av omréadet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Ronngren (s), Johanna Nilsson (s), Gunnar
Sandell (s), och Kajsa Stenfelt (v) samt tjanstgérande erséttarna Kenneth Nils-
son (s) och Ornina Younan (s), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m) samt
tjdnstgdrande ersittarna Maurice Forslund (kd) och Jan Tigerstrém (m), bila-
gal.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Fridebdick (fp) och tjanstgorande ersittaren
Marianne Ahlgren (fp), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Asa Romson (mp), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att godkénna
redovisningen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fI (m) till forman for eget forslag
till beslut, bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) till forman for eget forslag till
beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Agneta Emmervall m fl (s) och Birger Albrechts-
son (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Fredrik Lundin m fl (fp), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att god-
kinna redovisningen.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 oktober 2005 att godkénna redo-
visningen och uppdra &t kontoret att inleda arbete med planldggning av Slus-
senomradet i enlighet med utlatandet.



Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp) och
Bojan Ticic (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och
Ingvar Snees (m), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp), bilaga 1.

Trafiknimnden beslutade den 25 oktober 2005 i enlighet med kontorets for-
slag till beslut enligt foljande.

Trafikndmnden godkénner redovisningen samt att trafikndmnden uppdrar at
trafikkontoret att medverka i Slussenomradets planldggning och tillstands-
provning enligt miljobalken.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sten Nordin (m) samt Helena Bonnier (m), Regi-
na Oholm (m) och Bjérn Nystrom (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjéstedt (fp) och Claes Fleming (fp),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp), bilaga 1.

Katarina-Sofia och Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltningar, markkon-
torets, trafikkontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteut-
latande, daterat den 10 oktober 2005, har i huvudsak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Slussens anldggningar &r uttjdnta och maste till stdrre delen rivas. Forfallet okar allt-
mer och redan nu maste delar stdngas av fran tung trafik - till stor oldgenhet for bussar
och ovrig yrkestrafik. Staden behover nu starta de formella processer som leder fram
till beslut om den framtida utformningen.

Tva huvudinriktningar har diskuterats - rekonstruktion av kulturhistoriska skél eller
en ny anldggning utformad for morgondagens behov. For att fa underlag for beslut har
staden genomfort en formgivningstivling. Nér det vinnande forslaget bearbetats ("Nya
Slussen”) och presenterades for berdrda ndmnder fick forvaltningarna i uppdrag att
arbeta fram ett referensforslag baserat pa kloverbladsformen och med forbéttrade
funktioner. Ett sddant forslag ("Nybyggt bevarande”) har utarbetats efter samrad med
byggnadsantikvarisk expertis. Forslaget har utvirderats efter samma principer som
tillimpades i tdvlingen.



Forslaget Nya Slussen” visar pa bra betingelser for kollektivresenirer, gdende och
cyklister samtidigt som det finns tillracklig kapacitet for biltrafiken. Dessutom ger
forslaget en tilltalande stadsmiljé med tydliga strék, lugna platser och en nédra vatten-
kontakt med vida utblickar. Hog andel lokaler med god ekonomisk barkraft. Omradet
far innehall och egenskaper som attraherar under en storre del av dygnet och éret dn
idag. Potentialen for vidareutveckling &r stor. Allt vél dgnat att frimja kommande
generationers stadsliv i Slussenomradet.

Forslaget "Nybyggt bevarande” har ambitionen att vara balanspunkten mellan ett
kulturhistoriskt meningsfullt aterskapande och en forbattring av funktionerna. Stads-
muséet har medverkat med en kulturhistorisk inventering och prioritering. Flera bety-
dande forbittringar har astadkommits, men lasningen till kloverbladsformen har varit
begriansande och innebér dven att trafikytorna &r nistan lika stora som idag. En relativt
stor méngd lokaler har tillforts, men vil manga ar hogriskytor som ligger splittrade
och har verksamheter med ldgre forméga att betala hyror.

Kostnaderna for genomforande av de bada alternativen har berdknats pa samma
sétt som i den genomforda tivlingen. For de bada forslagen ar storleksordningen 3,7
respektive 3,6 miljarder kr. Dessa totalkostnader skall bédras av staden, landstinget
(SL), ledningsigare, ev. staten och framtida fastighetsédgare. Markvérdena for lokaler
har bedomts till 460 mnkr for ”Nya Slussen” och 260 mnkr f6r ”"Nybyggt bevarande”.

Vid ett antagande av en rimlig kostnadsfordelning skulle stadens ekonomiska utfall
for bada forslagen bli kostnader i storleksordningen 1,9 miljarder kr.

Drift och skotsel bedoms kosta mindre &n idag for ”Nya Slussen”, under det att
”Nybyggt bevarande” blir nadgot dyrare.

Slussen har ett enastdende ldge i huvudstaden och i regionen. Dagens Slussen har
allvarliga brister i funktioner, sékerhet och trevnad. Framtiden stiller nya krav pa
vélfungerande kollektivtrafik och ett trivsamt stadsliv. Denna centrala plats bor starkas
i rollen som en vil fungerande nod for regionens kommunikationer och samtidigt fa en
form som framjar stadslivet till fots. Det bearbetade Nya Slussen” &r vésentligt battre
dgnat for uppgiften dn dagens trafikapparat. Det erbjuder framfor allt fortsatt utveck-
ling for morgondagens behov. Aven forslaget "Nybyggt bevarande” visar pa vissa
forbattringsmojligheter, men har l4sningar till kloverbladsformerna. Ingetdera forsla-
get dr fardigutvecklat, utan kommer att kunna bearbetas vidare.

For Slussen kommer att krdvas provning enligt miljobalkens regler utover plan-
laggning enlig plan- och bygglagen. Numera krivs i sddana processer att man redovi-
sar alternativa 16sningar. Tva vil genomarbetade alternativ foreligger nu och diarmed
goda forutsittningar att starta de formella processerna — inledningsvis med programar-
bete. En uppdatering av programfrdgorna, framst for kollektivtrafiken, ingar i detta
skede.

Forvaltningarna foreslar att respektive ndmnd ger klartecken for att starta planarbe-
te och tillatlighetsprovning enligt miljobalken. Markndmnden foreslas for sin del fatta
inriktningsbeslut och overldmna detta till kommunfullmiktige for godkédnnande.
Marknidmnden foreslas 1 konsekvens harmed dven godkénna investeringsutgifter inom
en ram om 35 mnkr for planering och forprojektering m.m. under aren 2006-2007.



Information om tavlingen har varit tillgénglig for allmidnheten genom en vélbesokt
utstillning och pa Internet ( www.stockholm.se/slussen ). Ménga har visat intresse och
ett flertal synpunkter och forslag har lamnats. I plan- och miljoprocesserna vidtar ytter-
ligare information och samrad. En sérskild informationslokal kommer att finnas pé
Slussen.

UTLATANDE
Bakgrund

Trafikanldggningarna vid Slussen dr nu efter 70 ars anvéndning till storre delen uttjén-
ta och maste ersittas. En idétdvling med bevarandeinriktning i borjan pad 1990-talet
ledde inte till genomf6rande och situationen &r nu akut.

Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och fastighetskontoret uppdrag
att i samarbete med stadsbyggnadskontoret genomfora en ny tavling och i mars 2003
fick ndimnden en rapport om att tdvlingen var startklar. De grundliggande program-
kraven var i stark sammanfattning:

Kollektivtrafik: Bittre kapacitet och omstigning
Biltrafik: Inte mer &n tillfarterna medger
Gdng och cykel: Sakert och tillgéngligt

Miilaren: Bittre avbordningskapacitet
Landskapet: Tydliggor det 1aga nédset dver vattnet
Utblickar: Viktigare &n nya byggnader
Konstruktioner: Minsta mojliga — mer vattenytor

En internationell annonsering resulterade i 36 intresseanmilningar. Atta tivlingslag
inbjdds att inkomma med tévlingsforslag. I mars 2004 utsags forslaget Strommar till
vinnare. Juryn gav dven rekommendationer till vidare bearbetning.

Tévlingsforslagen var under tiden december 2003 till april 2004 utstéllda for all-
méanheten. Utstdllningen hade ca 6000 besokare. Materialet har dven varit tillgdngligt
pa Internet.

Tévlingsresultatet presenterades i ett gemensamt tjénsteutldtande till ndmnderna i
oktober 2004 med ett forslag att starta planarbete med det bearbetade vinnande forsla-
get “Nya Slussen” som grund. Namnderna godkinde redovisningen, men stadsbygg-
nadsndmnden och gatu- och fastighetsnimnden beslot att ge kontoren i uppdrag att
arbeta fram ett referensalternativ utifrdn kléverbladsmodellen och att ndrmare studera
vad en mindre omdaning skulle innebéra for gestaltning, funktion och ekonomi.

Detta utlatande presenterar forutom Slussen idag, de tvé alternativa 16sningarna -
referensalternativet ("Nybyggt bevarande”) och det bearbetade vinnande tdvlings-
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forslaget ("Nya Slussen”). De redovisas med samma illustrationsteknik (bilaga 1, hér
bilaga 2) och har fatt omdomen efter samma vérderingssystem (bilaga 2-5, hdr bilaga
3-6). Utlatandet visar dven pa mojligheter och forutsdttningar for fortsatt handlagg-
ning.

Slussen idag

/

1930-talets anliggning med tilldgg fran 1950-talet (Kolingsborg och tunnelbanan), 1960-talet
(Ryssgadrden) och 1970-talet (bussterminalen)

Konstruktioner med akuta &ldersproblem

Sedan slutet av 1980-talet har skicket och bérigheten i de olika anldggningsdelarna
foljts upp noggrant och atgérder vidtagits for att skydda ménniskor och fordon fran
skador. Klart &r att minst 2/3 av alla konstruktioner inte kan behéllas eller restaureras.

Behovet av atgirder har 6kat markant de senaste dren och bedoms oka ytterligare
de kommande aren. De ojdmna séttningarna framst pa Saltsjosidan orsakar saddana
pafrestningar att delen mellan Skeppsbron och Katarinahissen maste stingas av for
tung trafik under hosten. Detta far betydande konsekvenser for framfor allt stadsbussar
och annan yrkestrafik.
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Bussterminalens tak sk AVSTANGT FOR TUNG TRAFIK BUSSLINIER FLYTTAS

rmed nbt 1or w1 undvika a1t Belongen villrar och balkarna - v sthi Busshnjorna 2, 3, 43, 53,
Trafikanter och fordon skadas och batong - orkar inte lingre *Hjida® 55, 71 neh 76 berdrs oy
av reinllande Delong. lir g trakik 1rdas dver boosmna, trafikpmidggningen

GRAFI: STEFAN ROHEBAITR

Temporira skydds- och stodatgarder kommer att krévas i 6kande utstrackning de nér-
maste aren. Trafikkontoret arbetar pa ett program for sddana atgérder och aterkommer
under éret till trafikndmnden i fragan.

Bedomning av Slussen idag

Dagens Slussen beddomdes tidigt av expertgruppen som en forberedelse infor utvérde-
ring av tévlingsforslagen. (Den fullstindiga varderingen framgér av bilaga 2, hdr bila-
ga3.)

Forvaltningarnas samlade omdéome &r att Slussen idag har allvarliga funktionsbris-
ter. Den byggdes i den framvixande bilismens epok framfor allt som en trafikapparat.
Men till och med for bilister &r det svart att hitta rétt och osdkerhet uppstar. Anligg-
ningen fyller inte langre tidens krav pa och dnskemél om ett funktionellt, tryggt och
trivsamt stadsliv. Trafiken hdrskar dver livet pa Slussen.

Ett strikt ateruppforande skulle innebéra att dagens otillrickliga omstigningsforhal-
landen och alla ovriga brister i funktionen kvarstdr, varfor detta dr ett uppenbart
olampligt alternativ.

”Nybyggt bevarande” - ett referensforslag

White arkitekter AB och WSP Sverige AB har utarbetat forslaget i samarbete med
berérda forvaltningar. White-WSP hade tilldelats andra pris bade i den senaste tav-
lingen och i den tidigare tdvlingen - d4 med bidsta bevarandeforslag. Arbetet inleddes
med ett fordjupat samarbete med stadsmuséet som bl.a. upprittade en kulturhistorisk
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virdering som underlag. Denna vérdering hdvdar att det &r utformningen fran 1935
som har det stdrsta bevarandevirdet.

”Nybyggt bevarande”, vy mot séder

Beskrivning av forslaget

e Aterskapad kloverbladsutformning i anliiggningens dversta plan.
Stadsgardsleden ligger inbyggd i anldggningen, vilket ger en bilfri kaj pa
Sodersidan.

Tvé broar mot Gamla stan med ny trafikforing mot Stadsgardsleden.
Broarnas ramper mot vattnet har enbart gang- och cykeltrafik Gangytor-
na har ur tillgdnglighetssynpunkt rimliga lutningar.

e Bussterminalen ligger intill Stadsgérdskajen, delvis under Stadsgardsle-
den. Avgéngshallen ligger i kajplanet och ankomsthallen en vaning upp,
bredvid leden. Inomhusforbindelse med Bla gédngen och med tunnelba-
nan.

e Rummet mellan S6der och Gamla stan innehéller slussen, dvertickta av-
tappningskanaler och en storre publik lokalyta 4n idag.

e Ny byggnad ovanfor tunnelbanebron avgrinsar delvis Sodermalmstorg.
En rund kafébyggnad i S6dra slingan har ljusinslépp till de undre planen.
Kolingsborg ersitts av ett ljusinsldpp till de undre planen.

e Helt nya losningar i de undre planen, med visentligt storre lokalyta édn
idag.
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Bedomning av "Nybyggt bevarande”

Med samma system som i tdvlingen har den expertgrupp som bistod tdvlingsjuryn
vérderat referensforslaget. Stadsmuseums kulturhistoriska vardering har inkluderats.
Den fullstidndiga utvdrderingen framgér av bilaga 3 (hdr bilaga 4).

SAMLAT OMDOME

Forslaget har ambitionen att vara balanspunkten mellan ett kulturhistoriskt menings-
fullt aterskapande och en forbéttring av funktionerna. Flera betydande forbattringar har
astadkommits, men l&sningen till kloverbladsformen har varit begransande och innebér
dven att trafikytorna &r néstan lika stora som idag. En relativt stor médngd lokaler har
tillforts, men vil manga &ar hogriskytor som ligger utspridda och har verksamheter med
lagre forméga att betala hyror.

”Nya Slussen” - bearbetning efter tdvlingen

Det vinnande forslaget bearbetades till sommaren 2004 enligt tivlingsjuryns rekom-
mendationer.

Beskrivning av forslaget

e Anldggningen har en samlad bro, som har kapacitet for att klara dagens
trafikméngder och har forbéttrad framkomlighet for bussarna.

e Stadsgérdsleden ligger inbyggd i anldggningen vilket ger en trafikfri kaj
pa Sodersidan.
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e Bussterminalen ligger intill Stadsgérdskajen, under trafikleden. Av-
gangshallen ligger i kajplanet med utsikt mot Saltsjon. Terminalen har
bra inomhusforbindelse med tunnelbanan.

e Rummet mellan Séder och Gamla stan upptas av de gamla slussarna och
av nya vattenbassdnger och kanaler, med kapacitet for avtappning av Méa-
larens hogvatten. Nya kajer och bryggor skapas for stadslivet till fots och
cykel.

e Hojdskillnaden mellan kajplanet och den hdgre nivan pa Soder tas upp
med en terrasserad byggnad. En generds trappa leder mellan den 6vre ni-
van och kajplanet och vidare mot en gang- och cykelbro mot Gamla Stan

e Nya byggnader pa det 6vre planet bildar nya torgrum: ett slutet och in-
timt S6dermalmstorg, kantat av lokaler och ett nytt Karl Johans torg som
ar 6ppet mot utsikten. Byggnaderna ska forutom ny entré till tunnelbanan
innehélla publika verksamheter.

e Under torgen bildas lokaler for kommersiella aktiviteter i kontakt med
bussterminalen.

Bedomning av ”Nya Slussen”

Den expertgrupp som bistod tdvlingsjuryn har virderat bearbetningen med samma
system som i tivlingen. Aven en kulturhistorisk vérdering har inkluderats. Den full-
stindiga utvirderingen framgar av bilaga 4 (hdr bilaga 5).

Forvaltningarnas samlade omdéome ér att bearbetningen har resulterat i goda 16s-
ningar pa de funktioner som blivit allt svarare att tillgodose i1 dagens Slussen. Goda
betingelser for kollektivresendrer, bra forhallanden for gaende och cyklister och kapa-
citet for dagens biltrafik. En tilltalande stadsmiljé som kombinerar tydliga strak, lugna
platser och en ndra vattenkontakt med vida utblickar. En hdg andel lokaler som har
god ekonomisk barkraft. Ett omrade med innehéll och egenskaper att soka sig till un-
der en storre del av dygnet och aret dn idag. Potentialen for vidareutveckling &r stor.
Allt vil dgnat att frimja kommande generationers stadsliv i Slussenomrédet, dven om
de kulturhistoriska vérdena fran 1930-talets inte bevaras.

FORSLAGENS EKONOMI
Investeringskostnader

Investeringskostnaden for ett genomforande av de bada alternativen har kalkylerats.
Kalkyler i detta tidiga skede maste vara dversiktliga och successivt foljas upp i senare
skeden. De nu beddomda kostnaderna omfattar fullt fardigstéllande av stadens egna
anldggningar, en ny ledningstunnel, landstingets (SL) anldggningar inkl. géngar i bu-
tiksplanen samt avbordningsanordningar. For byggnader och butikslokaler ingar des-
sas del i konstruktionernas stommar och grundldggning samt fardigstillande till bas-
standard, men s.k. hyresgéstanpassning aterstar.
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Nybyggt

bevarande Nya Slussen
mnkr mnkr
Summa kostnader 3610 3720

De totala kostnaderna bedoms alltsé vara i samma storleksordning i de bada forslagen,
dven om de ar nagot hogre for "Nya Slussen”.

Kostnaderna for investeringar skall béras av olika huvudmén. Férutom staden sjilv
kommer landstinget (genom SL), olika ledningsdgare, fastighetségare eller tomtrétts-
havare att gora investeringar. For avbordningsanordningar bor rimligen statsbidrag
utgd, vilket landshovdingarna i Milardalen foreslagit regeringen. De sammanlagda
kostnaderna for det som normalt bor finansieras av andra &n staden kan beddmas till
storleksordningen 1,6 miljarder kr. Fordelningen kan idag inte fastldggas, utan detta
maéste bli resultatet av forhandlingar och avtal mellan staden och respektive part.

Markvérden

Eftersom fastigheter numera kan bildas 3-dimensionellt, s& kan dven utrymmena for
kommersiella dndamal under torg och broar forséljas eller upplatas med tomtrtt.
Markviérdet for lokaler (forsdljning eller tomtrittsupplételse) har kalkylerats utifran
vilka langsiktigt hallbara hyresnivaer som kan bedémas i de olika lokalerna. Intikterna
till faller staden.

Nybyggt
bevarande | Nya Slussen | Kommentar
mnkr mnkr
Splittrade, delvis over-
tor; Hog risk; La -
Markvirde lokaler 260 yior; Hog risk; Laga hy

resnivder

Storre sammanhdllna
ytor limpliga for handel.
Lag risk; Goda hyresni-
vder

460

Den avsevirda skillnaden forklaras huvudsakligen av att "Nybyggt bevarande” har
mer utspridda lokaler for verksamheter med ldgre formaga att betala hyror, under det
att "Nya Slussen” har mer samlade ytor som kan hyras ut till betalningsstarkare verk-
samheter.
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Nettoutfall for staden

Eftersom fordelningen av kostnader maste vara resultatet av forhandlingar och avtal
kan i detta tidiga skede endast antaganden goras. Nedan redovisas markkontorets be-
domning av dels ett for staden rimligt utfall och dels ett for staden extremt ogynnsamt
utfall.

Nybyggt | Nya Slus- Kommentar
bevarande sen
mnkr mnkr
Utfall om staden finansierar
ledningstunneln.
I Gvrigt betalar "var och en 1890 1850 Det rimliga utfallet

sitt" och statsbidraget dr 100
%.

Utfall om staden finansierar
ledningstunneln, méste bira
alla stomkostnader och statsbi-
draget begrénsas till 50 % .

Sdmsta tinkbara ut-
2670 2710 fall; "Staden bdr nds-
tan allt”

De kommande budgetbehoven kommer att vara beroende av hur genomférandet orga-
niseras. Detta kan klarldggas forst i senare skeden av planeringsprocessen.

Lopande kostnader och intdkter

Dagens arliga kostnader for drift, skotsel och underhall av gator, torg och ytor for
kollektivtrafik 4r ca 8 mnkr exklusive de senaste &rens extraordindra insatser.

For ”Nybyggt bevarande” berdknas motsvarande kostnader till ca 8,7 mnkr och for
”Nya Slussen” till ca 7,4 mnkr.

Dagens hyresintékter for lokaler dr 4,9 mnkr. Vid en fastighetsbildning och ev. for-
siljning av byggratter for lokaler bortfaller hyresintikterna. Intékterna for upplételse
av allmén plats bedoms bli i samma storleksordning som idag (ca 1 mnkr).

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Konstruktionernas 6kande forfall gér det nodviandigt att snarast skapa forutséttningar
for en sund och séker framtida forvaltning av Slussenomradet vid Soderstrom.

Dagens anlidggning byggdes for den framvixande bilismens epok, men har idag
stora miljomaéssiga och funktionella brister for alla trafikslag. Till och med for biltrafi-
ken &r det svart att hitta ritt samtidigt som det finns dverkapacitet. En ny strackning
for Tvdrbanan/Saltsjobanan till Slussen planeras och Nacka/Varmdobussarnas terminal
kommer att behdva hogre kapacitet och béttre trafikantmiljo. Stadslivet till fots beho-
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ver bittre trygghet, trivsel och tillgénglighet. Slussen idag fyller inte aktuella krav och
onskemal om ett funktionellt och trivsamt stadsliv.

Prognoser om kommande klimatfordndringar indikerar ett behov av att kraftigt oka
formagan att avborda Milaren. De senaste arens dversvimningar i Sverige och i om-
vérlden bidrar till 6kat medvetande i denna fraga. Soderstrom ér ett av de stéllen dir
det finns rimliga forutsittningar att forbattra avbordningen.

Soderstromsomradet har sedan den forsta slussen byggdes pa 1600-talet fatt en ny
skepnad varje sekel.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att nu ompréva dagens utformning. Det ldmp-
liga och nodvindiga séttet for en grundlig sddan omprovning ar planldggning enligt
plan- och bygglagen och tillatlighetsprovning enligt miljobalken.

Forvaltningarna anser for sin del att det underlag som nu foreligger tydligt visar pa
dels att ett rent dteruppforande av dagens anlédggning inte &r ett rimligt alternativ, och
dels att de presenterade alternativen var for sig ar s& vil genomarbetade att de tillsam-
mans utgdr goda grunder for att starta de processer som innebédr en provning av omra-
dets funktioner och utformning infor framtiden. Som en naturlig del i dessa processer
kommer forslagen att ytterligare konsekvensbeskrivas och vidareutvecklas.

Forvaltningarna foreslar darfor att arbete med planldggning och tillatlighetsprov-
ning enligt miljobalken startar.

”Nya Slussen” har en stor inbyggd flexibilitet. Forslaget kan framfor allt utvecklas
ytterligare pé ett fritt sitt. Hog grad av flexibilitet r en stor tillgang bade i det fortsatta
planeringsarbetet och dven i den framtid da anldggningen dr byggd. Savil funktioner
som ekonomi kan léttare forandras.

Forslaget "Nybyggt bevarande” har sitt viarde i bibehédllande av ett utseende som
alla vant sig vid och nagra vérdesitter hogt. Friheten att vidareutveckla begrinsas dock
av de kulturhistoriskt betingade lasningarna, framfor allt kloverbladsformerna.

PLANLAGGNING
Programfragor

Den kommande planprocessen ska, i enlighet med plan- och bygglagens krav, inledas
med ett programskede. Programskedet ska ge mojlighet till en bredare diskussion och
samrad om utgangspunkter och mal for planen. Om planen kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan ska dven en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas. |
detta fall skall kraven uppfyllas bade vad géller plan- och projekt-MKB. Dér ska den
betydande miljopaverkan som planens genomforande kan antas medfora identifieras,
beskrivas och beddomas. Rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte och geogra-
fiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och beddmas. Att Slussenprojektet har
betydande miljopéverkan har lénsstyrelsen redan uttalat och forvaltningarna gor sam-
ma bedémning.
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Som framgar nedan krivs en MKB dven for provning av vattenverksamheten. Nu-
mera dr kommuner och myndigheter skyldiga att strdva efter att samordna arbetet med
de olika miljobeddmningar som krévs.

Planlidggningens programskede maste alltsd anpassas till miljobalkens krav. For-
valtningarna foreslar dock att programskedet inleds med samrad kring nu foreliggande
alternativ, referensforslaget och nybyggnadsforslaget ”Nya Slussen”.

Samradet ska, forutom MKB-fradgor, dels behandla gestaltnings- och utformnings-
fragorna, men ocksa belysa ett antal visentliga programfrigor. Exempel pa sddana
fragestdllningar &r:

e ska anldggningen vésentligen vara en trafikplats eller en vistelseplats

e ska anldggningen inrymma en handelsplats?

e ska omréadet inrymma en mer omfattande nybebyggelse?

e ska kopplingen mellan S6dermalm och Gamla stan utformas som ett over-
byggt "nés” eller som Sppnare vattenytor?

e  hur kan de olika riksintressenas aspekter tillgodoses?

Utover denna typ av programfragor, déar det nu foreliggande materialet bildar en god
utgédngspunkt for diskussionen, finns dven ett antal tillkommande programfragor som
maéste behandlas i detta skede.

e Kollektivtrafiksystemet till Nacka/Varmdo &r den viktigaste fragan. Till-
vaxten inom denna sektor dr tillsammans med stadens egen utveckling
inom Hammarby Sjostad s& kraftig att tidigare kapacitetsbedomningar
for bussterminalen troligen maste revideras.

e Ny tunnelbanestrickning frén city till Nacka/Virmdo som komplement
till Tvérbanan / Saltsjobanan utreds dnyo av Regionplanekontoret och SL
tillsammans med berérda kommuner. Aven Lénsstyrelsen har i samband
med Danviksldsenprojektet kriivt detta. Aven om ett genomférande Annu
ligger langt fram i tiden paverkar detta Slussenprojektet.

e Ska en kommande tunnelbana till sektorn passera Slussen eller ¢j? Om
den ska det péverkas teminalutformningen i hog grad. Ska en ny buss-
terminal byggas i Nacka centrum om/nér en tunnelbana kommer? Hur
paverkar detta storlek och utformningen av Slussenterminalen?

e Birkaterminalens véxande bussuppstillningar méste utformas och place-
ras.

Arbetet med dessa nya programfragor har redan pébdrjats och avsikten ar att viktiga
slutsatser ska kunna formuleras under vintern 2005 och att dessa ska inarbetas i de
bada nu foreliggande forslagen innan dessa blir foremal for programsamrad.

Forslaget ”Nya Slussen”, som dr minst last i formerna, &r den 16sning som har
storst mojlighet att svara upp till de fragestéllningar och nya krav som uppkommit
under det fortsatta programarbetet.
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Avsikten ér att foreldgga berérda nimnder resultatet av kompletterande program-
studier och projektbearbetningar innan programsamrad pébdrjas. Ett programsamrad
som fo6ljer bade PBL:s och MB:s processkrav planeras dérefter kunna genomforas
under sommaren 2006. Under hosten 2006 bor berdrda politiska férsamlingar kunna
foreldggas resultat av remiss och samrad med slutligt forslag till val av 16sning som
kan utgdra underlag for uppréttande av detaljplan.

Planen

Ett forslag till detaljplan bor darefter kunna upprittas under senhésten 2006 och bli
foremal for remiss och samrad under vintern 2006 / 2007. Ett slutligt forslag till de-
taljplan bor foreligga for utstillning fore sommaren 2007 och dérefter for beslut om
godkdnnande och antagande i slutet av hosten 2007. D4 ett sadant forslag med stor
sannolikhet kommer att bli foremal for dverklagande till hogsta instans bedoms ett
slutligt planforslag tidigast kunna vinna laga kraft under ar 2008.

Tillstandsprovning enligt miljobalken

Anliggandet av den nuvarande Karl Johanslussen och 6vriga byggnadsverk i vattnet
har reglerats i vattendom, liksom den komplicerade frigan om hela Milarens reglering
och avbordning. Sddana drenden omfattas av miljobalkens bestimmelser om vatten-
verksambhet.

Behovet av att 6ka formégan till avtappning av Mélaren ar tydligt och kan till stor
del tillgodoses i Soderstrom. Enligt miljobalken dr det verksamhetsutovaren som an-
svarar for att ansoka om tillstand. Till ansdkan ska fogas en MKB som ska processas
enligt miljobalkens regler. Som framgéar ovan dr kommunen numera skyldig att sam-
ordna arbetet med MKB:erna. Ansvaret for slussning och reglering av Milarens niva
innehas inom staden numera av markndmnden. Det bor darfor ankomma pa markkon-
toret att for stadens rakning framover forbereda och driva fragan. Detta bor ske i sam-
arbete med stadsbyggnadskontoret samordnat med planprocessen. Uppgiften omfattar
sjdlvklart d&ven samordning med driftansvariga naimnder och forvaltningar.

Programfragor

Aven tillatlighetsprovningen enligt miljobalken ska inledas med ett programskede med
mdjligheter till en bredare diskussion och samrdd. Rimliga alternativ med hénsyn till
atgdrdernas syfte och geografiska ridckvidd ska ocksd i denna process identifieras,
beskrivas och beddomas.

Programfragor av storre betydelse kan vara
e Vad ér det totala behovet av avbordningskapacitet for Mélaren ?

e Var kan Malaren kan avbordas? Ett klarldggande av forutsdttningar och
konsekvenser pa olika platser.
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Visst oversiktligt underlag i just dessa fragor foreligger, men det kan inte uteslutas att
fler programfragor kommer att identifieras.
En mycket stor méngd intressenter med skiftande intressen kommer att berdras.

Tider

Slussenprojektet &r omfattande, komplicerat och av stort intresse for manga. Det
kommer darfor att stracka sig 6ver en lang tidsperiod.
Nedanstéende principiella tidplan redovisar projektets tidsbehov:

Beshit
Planarhete; Tillstind

Omlaggning av Byggnadsarbeten for Shussenprojektet
ledningar ca 2 &r caf—Tar

Fogiars _— [rmmmz ] |
—

Upphandling av entreprendrer

Byggnadsarheten fiir :
Saltsjshanans nya andstation
ca3s5—44r :

‘ Total tid (utéver beslut, planarbete och tillstind) minst cirka 10 ar

Efter det att berorda politiska organ hosten 2006 beslutat om alternativ som underlag
for uppréttande av detaljplan bor dven en projektering i form av systemhandlingar
kunna péborjas for att paskynda ett genomforande. Byggnadsarbeten bor da kunna
inledas direkt efter det att detaljplanen och miljoprovningen vunnit laga kraft. Ett ge-
nomforande beddms sedan ta ca 7-9 ar varvid ett fardigstéllande tidigast dr mojligt till
kring 2017.

En utbyggnad av Tvirbanan/Saltsjobanans nya strickning mellan Slussen och
Danvikstull har en avgérande inverkan pd forutsdttningarna att bygga om Slussen.
Dess planering och planlédggning sker i sérskild ordning. For Slussenprojektet ar det av
storsta vikt att SL bedriver denna planering och planldggning med hog prioritet. Byg-
gandet beddms kunna péaborjas 2007 under forutséttning att finansieringsfrdgan kan
16sas under 2005.
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Foljande antaganden kan goras for nagra halltider.

Tid Klart
Beslut om planldggning m.m. 2005
Detaljplan — Tillatlighetsprovning 2-3 ar 2008
Projektering till byggstart 2-3 ar 2009
Byggande 7-9 ar 2016

KOSTNADER FOR FORTSATT ARBETE
Nedlagda kostnader

Gatu- och fastighetskontorets kostnader for tivlingen och efterfoljande bearbetning
under 2003 och 2004 uppgick till ca 15 mnkr. Motsvarande kostnader for "Nybyggt
bevarande” under 2005 ar ca 7,5 mnkr. Dértill kommer kostnader for dvriga forvalt-
ningar och kostnader for forberedande utredningar mm sedan 1998.

Fortsatt utrednings- och planarbete

I det fortsatta arbetet kommer att kriavas forprojekteringar och andra betydande utred-
ningsinsatser for att utveckla underlaget for det formella planprogrammet, ta fram
underlag for forhandlingar med olika intressenter och underlag for tillatlighetsprov-
ningen. Markkontoret kommer att behdva kvalificerat bitrdde i dessa processer. Sta-
dens forvaltningar och bolag far forutsittas kunna bistd med sakkunskap. Kvalificera-
de konsulter inom vitt skilda kompetenser maste dven anlitas. Omfattningen kan i detta
skede beddmas endast dverslagsmassigt, eftersom manga villkor &nnu inte klarlagts.
Kontoret bedomer for detta foljande tider och kostnader.

Period Kostnad
Vidareutveckling av planunderlag Varen 2006 5 - 10 mnkr
Forberedelser for tillatlighetsprovning 2006 - 2007 10 - 20 mnkr
Foérhandlingar med intressenter 2006 - 2007 3 - 10 mnkr
Planerings- och projektledningsstod 2006 - 2007 2 - 5 mnkr
20 - 45 mnkr

Markkontoret foreslar att markndmnden beslutar godkénna investeringsutgifter inom
en ram av 35 mnkr for dessa &ndamal.

Under senare delen av 2007 kommer sannolikt mer omfattande reguljar projekte-
ring att krdvas. For detta finns idag inget underlag, men den totala projekteringskost-
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naden i stadens del av projektet kommer att uppga till minst 250 mnkr fordelat pa 3-5
ar.

Flerarsprogrammet for gatu- och fastighetsndimnden upptar 40 mnkr for 2006 och
80 mnkr for 2007, vilket tills vidare far forutsattas gélla d&ven for markndmnden.

I samband med den ovan ndmnda presentation infor programsamradet bedomer
markkontoret att underlag for kompletterande inriktningsbeslut kan redovisas.

Information m.m.

Forslaget ”Nya Slussen” presenterades for intresserade vid ett stort antal tillfdllen
under hosten 2004. Forslaget "Nybyggt bevarande” har under sommaren 2005 kort
presenterats for de ndrmast berdrda nimnderna, liksom for stadsmuseinimnden och
skonhetsradet. Ytterligare informationer planeras, bl.a. vid stadsdelsnimndernas med-
borgarméten.

Det béda forslagen finns tillgdngliga for allminheten pa stadens hemsida
www.stockholm.se/slussen frén mitten av oktober 2005. P4 samma hemsida kommer
dven detta tjansteutlatande att publiceras, liksom eventuella beslut i drendet.

Under foretagarnas ”Slussendag” den 17 september var forslagen tillfalligt utstéll-
da i markkontorets informationslokal i Kolingsborg pa Slussen. Utstdllningen 6ppnar
ater under oktober. Den innehaller forutom modeller och planscher dven en 3D-
visualisering dér den intresserade kan jamfora forslagen med dagens Slussen.

I de foljande plan- och miljoprocesserna, vilken forvaltningarna nu foreslar skall
vidta, kommer sedan information, utstdllningar och samréad att genomforas péa det sétt
som plan- och bygglagen och miljobalken foreskriver.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande, daterat den 28 oktober 2005, har i
huvudsak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Slussens anldggningar &r uttjdnta och vissa delar &r i dagsldget avstingda for tung
trafik vilket &r till stor oldgenhet for bussar och 6vrig yrkestrafik. Med anledning av
detta dr det angeldget att staden startar de formella processer som leder fram till beslut
om den framtida utformningen.

Tva huvudinriktningar har diskuterats: Rekonstruktion av kulturhistoriska skal eller
en ny anldggning utformad fér morgondagens behov. For att fa underlag till beslut har
staden genomfort en formgivningstdvling som resulterade i ”Nya Slussen”. Utover det
vinnande forslaget har ett referensalternativ utarbetats, "Nybyggt bevarande” som
baseras pa kloverbladsformen med forbéttrad funktionalitet. Forslaget har utvarderats
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efter samma principer som tillimpades i tdvlingen och utarbetats i samrad med bygg-
nadsantikvarisk expertis.

Kostnaderna for genomforande av de bada alternativen har berdknats pa samma
sétt som i den genomforda tavlingen och r i storleksordningen 3,7 miljarder kr (Nya
Slussen) respektive 3,6 miljarder kr (Nybyggt bevarande). Dessa totalkostnader skall
béras av staden, landstinget (SL), ledningsdgare, ev. staten och framtida fastighetsdga-
re. Markvérdena for lokaler har beddmts till 460 mnkr fér ”Nya Slussen” och 260
mnkr for "Nybyggt bevarande”.

Vid ett antagande av en rimlig kostnadsfordelning skulle stadens ekonomiska utfall
for bada forslagen bli kostnader i storleksordningen 1,9 miljarder kr. Drift och under-
hall bedéoms kosta ndgot mindre dn idag for ”Nya Slussen”, under det att “"Nybyggt
bevarande” blir ndgot dyrare.

Stadsledningskontoret konstaterar att Slussens tekniska tillstand 4r av s& alvarlig
art att dess funktion borjar fallera och att det &r forenat med stora risker om inte atgéar-
der vidtas snarast. For att inte foregd den utvirdering av flera forslag som plan- och
miljoprovningen syftar till forordar stadsledningskontoret i detta skede inget av de
aktuella forslagen till utformning. Vidare papekar stadsledningskontoret att de kost-
nadskalkyler som redovisas innehéller mycket stora osikerhetsfaktorer och antaganden
om kostnadsfordelning mellan parterna som inte &r férhandlade.

BAKGRUND

Trafikanldggningarna vid Slussen &r efter 70 ars anvandning till stérre delen uttjénta
och maste ersittas. En idétavling med bevarandeinriktning i borjan pa 1990-talet ledde
inte till genomfdrande och situationen &r nu akut.

Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och fastighetskontoret uppdrag
att i samarbete med stadsbyggnadskontoret genomfora en ny tavling som paborjades i
mars 2003. De grundldggande programkraven var i stark sammanfattning:
kollektivtrafik, battre kapacitet och omstigning
biltrafik, inte mer 4n tillfarterna medger
gang och cykel, sdkert och tillgdngligt
Mialaren, bittre avbordningskapacitet
landskapet, tydliggor det 1dga niset 6ver vattnet
utblickar, viktigare 4n nya byggnader
konstruktioner, minsta mojliga, mer vattenytor
Atta tivlingslag inbjods att inkomma med forslag och i mars 2004 utsags forslaget
Strommar till vinnare. Tavlingsforslagen var under tiden december 2003 till april 2004
utstéllda for allmidnheten. Utstéllningen hade ca 6000 besokare. Materialet har dven
varit tillgéngligt pa Internet.

Tévlingsresultatet presenterades i ett gemensamt tjansteutlatande till berdrda
ndmnder i oktober 2004 med ett forslag att starta planarbete med det bearbetade vin-
narforslaget som grund samt att utarbeta ett referensalternativ med utgangspunkt i
kloverbladsmodellen. Planarbetet skulle ocksa belysa vad en mindre omdaning skulle
innebéra for gestaltning, funktion och ekonomi.
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ARENDET

I det tjansteutldtande som tagits fram av berdrda ndmnder beskrivs “Slussen idag”,
”Nybyggt bevarande” och “Nya Slussen”. Nedan beskrivs respektive forslag i korta
ordalag. Ndmndernas gemensamma tjdnsteutlatande aterfinns i sin helhet, tillsammans
med 6vrig information och illustrationer av forslagen pa www.stockholm.se/slussen

Slussen idag, vy mot séder

Konstruktionernas barighet och skick har foljts noggrant sedan slutet av 80-talet. Detta
har lett till beddmningen att minst 2/3 av konstruktionerna ar uttjdnta och inte gar att
behalla eller restaurera. Behovet av sdkerhetsatgérder har 6kat markant de senaste aren
och bedoms oka ytterligare de kommande &ren. De ojdmna séttningarna framst pa
Saltsjosidan orsakar sddana pafrestningar att delen mellan Skeppsbron och Katarina-
hissen maste stédngas av for tung trafik under hosten. Detta far betydande konsekvenser
for framf0r allt stadsbussar och annan yrkestrafik.

Néamnderna gor beddmningen att funktionaliteten hos dagens Slussen har allvarliga
brister, dédr framforallt biltrafiken breder ut sig pa bekostnad av gang- och kollektivtra-
fik.
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Nybyggt bevarande, vy mot sdder

Beskrivning av forslaget:

Aterskapad kloverbladsutformning i anldggningens dversta plan.
Stadsgardsleden ligger inbyggd i anldggningen, vilket ger en bilfri kaj pa So-
dersidan.

Tvéa broar mot Gamla stan med ny trafikforing mot Stadsgérdsleden.

Broarnas ramper mot vattnet har enbart gdng- och cykeltrafik. Gdngytorna
har ur tillgénglighetssynpunkt rimliga lutningar.

Bussterminalen ligger intill Stadsgardskajen, delvis under Stadsgérdsleden.
Avgangshallen ligger i kajplanet och ankomsthallen en véning upp, bredvid
leden. Inomhusférbindelse med Bl gangen och med tunnelbanan.

Rummet mellan Soder och Gamla stan innehaller slussen, dvertdckta avtapp-
ningskanaler och en storre publik lokalyta 4n idag.

Ny byggnad ovanfor tunnelbanebron avgriansar delvis Sodermalmstorg. En
rund kafébyggnad i Sodra slingan har ljusinsldpp till de undre planen. Ko-
lingsborg ersitts av ett ljusinslépp till de undre planen.

Helt nya l6sningar i de undre planen, med vésentligt storre lokalyta &n idag.
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Nya Slussen, vy mot sdder

Beskrivning av forslaget:

Anlédggningen har en samlad bro, som har kapacitet for att klara dagens tra-
fikméngder och har forbattrad framkomlighet for bussarna.

Stadsgardsleden ligger inbyggd i anldggningen vilket ger en trafikfri kaj pa
sodersidan.

Bussterminalen ligger intill Stadsgardskajen, under trafikleden. Avgangshal-
len ligger i kajplanet med utsikt mot Saltsjon. Terminalen har bra inomhus-
forbindelse med tunnelbanan.

Rummet mellan Soder och Gamla stan upptas av de gamla slussarna och av
nya vattenbassénger och kanaler, med kapacitet for avtappning av Mélarens
hogvatten. Nya kajer och bryggor skapas for stadslivet till fots och cykel.
Hojdskillnaden mellan kajplanet och den hogre nivan pa Soder tas upp med
en terrasserad byggnad. En generds trappa leder mellan den 6vre nivan och
kajplanet och vidare mot en gang- och cykelbro mot Gamla stan.

Nya byggnader pa det 6vre planet bildar nya torgrum: ett slutet och intimt
Sodermalmstorg, kantat av lokaler och ett nytt Karl Johans torg som ar 6ppet
mot utsikten. Byggnaderna ska forutom ny entré till tunnelbanan innehélla
publika verksamheter.

Under torgen bildas lokaler for kommersiella aktiviteter i kontakt med buss-
terminalen.

FORSLAGENS EKONOMI
Enligt kalkyler berdknas kostnaden for ”Nybyggt bevarande ™ till 3610 mnkr och “Nya
Slussen” till 3720 mnkr i dagens prisniva.
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Kalkyler i detta tidiga skede dr 6versiktliga och behdver successivt revideras. De
nu bedémda kostnaderna omfattar fullt fardigstdllande av stadens egna anldggningar,
en ny ledningstunnel, landstingets (SL) anldggningar inkl. gangar i butiksplanen samt
avbordningsanordningar. For byggnader och butikslokaler ingar kostnader for stom-
mar och grundldggning samt fardigstillande till basstandard, men s.k. hyresgistan-
passning terstar.

Kostnaderna for investeringarna skall delas av landstinget (genom SL), lednings-
dgare och fastighetsidgare eller tomtréttsinnehavare. For avbordningsanordningar (av-
rinning frdn Malaren) bor rimligen statsbidrag utgéd da avrinningen &r en riksangeld-
genhet med anledning av dversvdmningsrisk m.m. I dagslédget har parterna inte fort
nagra diskussioner om fordelningen av projektets kostnader.

Intdkter i form av forsdljning eller tomtrittsavgdlder av mark och lokaler har be-
riknats for "Nybyggt bevarande” till 260 mnkr och 460 mnkr for “Nya Slussen”.
Skillnaderna i intdkter beror framst pé att “Nya Slussen” erbjuder mer sammanhallna
och attraktiv afférslokaler.

Fordelningen av kostnader mellan olika aktdrerna sker genom forhandlingar. Ut-
ifran en rimlig férdelning dér alla aktorer betalar sina delar och staten betalar 100% av
kostnaderna for avbordningsanordningarna bedoms stadens utfall for “Nybyggt beva-
rande” till 1890 mnkr och 1850 mnkr for “"Nya Slussen”.

Ett virstascenario dir staden bér alla kostnader for stommar och ledningstunnel
och staten betalar 50 % av avbordningskostnaderna ger ett bedomt utfall for "Nybyggt
bevarande” till 2670 mnkr och 2710 mnkr for “Nya Slussen”.

Arliga driftkostnader for “Nybyggt bevarande” beriknas till 8,7 mnkr och 7,4
mnkr for “Nya Slussen” att jimforas med dagens driftkostnad, 8 mnkr per ar.

ARENDETS BEREDNING
Samtliga berérda nimnder har under oktober ménad beslutat om inriktningsbeslut och
startpromemoria for planlidggning och miljoprovning av Slussenomridet. Med anled-
ning av projektets storlek och ekonomiska konsekvenser har det hanforts till kommun-
styrelsen for beslut.

Arendet har direfter remitterats till stadsledningskontoret dir det beretts av infra-
strukturavdelningen i samrad med ekonomiavdelningen.

SAMMANFATTNING AV OVRIGA NAMNDERS SYNPUNKTER
Berorda nimnder har behandlat ett gemensamt tjinsteutlitande som i sammandrag
aterges nedan.

Berorda ndmnder foreslér att arbete med planldggning och tillatlighetsprovning en-
ligt miljobalken startar.

Konstruktionernas dkande forfall gor det nodvéndigt att snarast skapa forutsitt-
ningar for en sund och siker framtida forvaltning av Slussenomradet vid Soderstrom.

Dagens anldggning byggdes for den framvixande bilismens epok, men har idag
stora miljomaéssiga och funktionella brister for alla trafikslag. Till och med for biltrafi-
ken &r det svart att hitta ritt samtidigt som det finns 6verkapacitet. En ny strackning
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for Tvéarbanan/Saltsjobanan till Slussen planeras och Nacka/Varmddbussarnas terminal
kommer att behdva hogre kapacitet och bittre trafikantmiljé. Stadslivet till fots behd-
ver béttre trygghet, trivsel och tillgédnglighet. Slussen idag fyller inte aktuella krav och
onskemal om ett funktionellt och trivsamt stadsliv.

Prognoser om kommande klimatfordndringar indikerar ett behov av att kraftigt oka
formégan att avborda Malaren. De senaste arens oversvdmningar i Sverige och i om-
vérlden bidrar till 6kat medvetande i denna fraga. Soderstrom ar ett av de stéllen dir
det finns rimliga forutséttningar att forbattra avbordningen.

Namnderna anser for sin del att det underlag som nu foreligger tydligt visar pa dels
att ett rent ateruppforande av dagens anldggning inte &r ett rimligt alternativ, och dels
att de presenterade alternativen var for sig ar s vil genomarbetade att de tillsammans
utgdr goda grunder for att starta de processer som innebdr en provning av omradets
funktioner och utformning infér framtiden. Som en naturlig del i dessa processer
kommer forslagen att ytterligare konsekvensbeskrivas och vidareutvecklas.

STADSLEDNINGSKONTORETS SYNPUNKTER OCH FORSLAG
Stadsledningskontoret kan, i likhet med &vriga ndmnder, konstatera att Slussens tek-
niska tillstdind &r av sé allvarlig art att dess funktion borjar fallera och riskerna bli
uppenbara om inte atgérder vidtas snarast. Vidare kan konstateras att underhéllsarbetet
och extraordinira insatser for att minska riskerna redan idag tar stora resurser i ansprak
och innebér problem for kollektivtrafik m.fl. Kostnader for akutatgirder med tillho-
rande problem for verksamheterna kan forvintas 6ka om inte Slussenomradet atgirdas
grundligt inom en snar framtid.

Med anledning av detta dr det angeldget att staden startar de formella processer
som leder fram till beslut om den framtida utformningen genom att stadsbyggnadskon-
toret inleder planprocessen enligt plan- och bygglagen (PBL) och markndmnden inle-
der tillstandsprovning enligt miljobalken (MB). Syftet med prévning enligt PBL och
MB ir att lata provningen vara vigledande vid val av alternativ. For att inte foregd den
utvirdering av forslagen som plan- och miljoprovningen syftar till gér stadslednings-
kontoret i detta skede inget stdllningstagande.

Enligt stadens regler for styrning och uppfoljning av investeringar skall nuvérdes-
berdkning goras for projekt storre 4n 300 mnkr. Stadsledningskontoret goér bedom-
ningen att betalningsstrommarna i de bada alternativen ar likvérdiga, varfor en nuvér-
deskalkylering inte tillfor nagot till beslutsunderlaget och dérfor inte har utforts.

Stadsledningskontoret vill podngtera att de kalkyler som ar gjorda med avseende
pa det ekonomiska utfallet i detta ldge &r i hog grad approximativa. Anldggningskost-
naderna i ett projekt av Slussens dignitet och sérart 4r mycket svara att forutsédga. Dis-
kussioner om fordelningen av kostnader mellan aktdrerna dr dessutom inte paborjade
vilket utgor ytterligare osikerhetsfaktorer i kalkylen. Huruvida staten 6verhuvudtaget
ar beredd att forhandla om att ta pé sig kostnader for att sdkra avbordningskapaciteten
fran Malaren dr oklart. Dértill kommer naturligtvis oklarheter i lokalintdkter i form av
forséljning och tomtrattsupplatelser.
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Forutom den stora ekonomiska osékerheten enligt ovan ser stadsledningskontoret
ett antal riskfaktorer som behover belysas i den fortsatta planeringen av projektet.

De verksamhetsmissiga riskerna behover belysas tydligare. Slussen &r idag en av
stadens storre knutpunkter och framkomligheten for bade kollektivtrafik, fotgéngare
och biltrafik behover sikerstéllas under projektets géng.

I staden pagar genomforande och planering av en rad omfattande infrastruktur- och
bostadsprojekt. Riskerna med flera stora och resurskrivande projekt som pégér paral-
lellt behover belysas bl.a. med avseende pa kapacitetsbrist hos utforare vilket kan leda
till kostnadsokningar.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Marknamnden

Sérskilt uttalande gjordes av Leif Ronngren (s), Johanna Nilsson (s), Gunnar
Sandell (s), och Kajsa Stenfelt (v) samt tjdnstgorande ersittarna Kenneth Nils-
son (s) och Ornina Younan (s) enligt fljande.

Forslaget med ’nya slussen’ framstar som det som bést ger Stockholm en plats med
goda 16sningar for framtiden. Vi vill sirskilt podngtera vikten vid att det fortsatta arbe-
tet vidareutvecklar ett antal fragor:
God framkomlighet for kollektivtrafikresendrerna, cyklisterna och fotgéngarna.
Vattenavbordningen fran Méilaren har stor betydelse for hela Mélarregionen.
Blanda kommersiella lokaler med kulturlokaler och lokalt anpassade aktiviteter.

Sarskilt uttalande gjordes av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m) samt
tjénstgorande erséttarna Maurice Forslund (kd) och Jan Tigerstrom (m) enligt
foljande.

Detta beslut innebér inte att vi pa nagot sétt har tagit stdllning till det ena eller det
andra alternativet nér det géller utformning av Slussen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ulf Fridebidck (fp) och tjdnstgorande ersittaren
Marianne Ahlgren (fp) enligt f6ljande.

Slussen dr en av Stockholms mest betydelsefulla platser, bade som trafikplats och som
en del av en mycket kénslig stadsbild. Det &r darfor av central betydelse att den nya
Slussen-konstruktionen blir s& bra som mdjligt, bdde betriffande funktionen som tra-
fikplats och som en framtida métesplats for soderbor och Gvriga stockholmare.

Flera viktiga aspekter maste tas i beaktande i planeringsskedet:

e Det maste finnas béttre forutsittningar for kollektivtrafik &n vad den befintli-
ga konstruktionen medger.

e Fotgingarna skall ldtt och smidigt kunna ta sig mellan S6dermalm och Gamla
stan. Det maste bli tt att orientera sig pa platsen.

e Bra och sikra cykelbanor, avskilda fran fotgdngare och bilar.

e De olika géngstraken méste upplevas som trygga. Miljoerna far inte i sig vara
brottsbefrdmjande. Langa passager under mark maste undvikas, liksom murar
etc, utan fonster och entréer.
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e Platsen bor bebyggas med hus for att skapa trivsamma platser. Husen méste
dock héllas inom en skala som passar platsen och dérfor inte bli alltfor hoga.

e  Stor hdnsyn maste tas till platsens historia. I mdjligaste mén bor de gamla, be-
fintliga slussarna synliggoras. Deras betydelse for Slussens roll som breddav-
lopp for Mélaren maste beaktas.

e Den konstnirliga utformningen bor ocksa bygga pé Slussens historia for att
pa sitt visualisera de olika funktioner som Slussen haft under arhundradena.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Romson (mp) enligt foljande.

Forslaget Nya Slussen &r béttre &n alternativet ur s& gott som alla synvinklar. Plane-
ringen bor dérfor baseras pd detta alternativ. Planldggningen bor ocksé utga fran fol-
jande forutsittningar:

Slussen bor fi mer gronska och trdd. En bra mix av kaféer, inomhuslekplats for
barn, vackra vintsalar. Slussen maste béttre dn idag anpassas till kollektivtrafik, fot-
géngare och cyklister. Vattenutrymmet méste dppnas och de historiska slussarna tas
fram. Hojda vattennivaer i Malaren till foljd av klimatfordndringar blir en viktig sak
att beakta i frdga om avrinningsmojligheter till Saltsjon. Bilutrymmet maste minskas
kraftigt jaimfort med dagens situation, och bron mot gamla stan smalnas av sa mycket
som mdjligt genom att gora filerna smalare. De nya lokalytorna ska avséttas delvis for
kulturdndamal, foreningsliv och handel med lokalproducerade produkter. Slussen
maste ocksd bli en bra knutpunkt for batkollektivtrafik. Slussen olika funktioner maste
maste vidderanpassas efter sol, vind och vatten. En hogre estetisk niva pd bron, kajer
och andra ytor maste efterstrdvas. Medel bor avsittas i samband med ombyggnation
for att bevara kulturarvet i Gamla stan. Géngtrafiken och 6vriga trafikslag méste vara
helt tillgdnglighetsanpassade.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) till formén for eget forslag
till beslut enligt foljande.

Forslag till beslut

att  Katarina-Sofias stadsdelsndmnd i huvudsak godkénner forvaltningens redo-
visning samt

att  dédrutdver anfora foljande
Trots att det nu foreligger tva forslag for ombyggnad av Slussenomradet, kan
vi inte odelat stélla oss bakom nagot av forslagen. For bada alternativen géller

att en planering maste ske for en radikalt béttre social milj6 &n den som rader
idag, oavsett om man ser Slussen som en trafikplats eller en vistelseplats.
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Négra synpunkter pé alternativet Nya Slussen”

1.

Det stora huset mitt pd Sodermalmstorg blir hogre dn Stadsmuseet och skulle
bli ett brutalt ingrepp i miljon pd Sédermalmstorg. Utsikten mot Riddarfjér-
den forsvinner, Stadsmuseet och husfasaderna (Soders dldsta stenhus) pa
véstra delen av Sodermalmstorg osynliggérs. Det motiveras av ett tédnkt be-
hov av hyresintékter fran kommersiella lokaler, vilket skulle fora alternativet
”Nya Slussen” i ekonomisk likstdlldhet med ”Nybyggt bevarande”. Vi avvi-
sar helt forslaget i denna del.

Handelns Utredningsinstitut har i &r (2005) 1dmnat en utredning, som visar att
de gallerior, som finns idag i Stockholm, riskerar att f4 simre 16nsamhet.
Dessa kopcentra har nu vuxit kraftigt, bade till yta och till férséljningsvolym,
och omséttningen har 6kat med 23 % de senaste fem &ren.

Enligt branschorganisationen Svensk Handel kommer detaljhandelsytan i
Stockholm att stiga med 40 % fram till ar 2007 (inrdknat projekterade bygg-
planer). 100.000 m? i innerstaden, 135.000 m? i ytteromradena.

En klar tendens ér att de stora kedjorna breder ut sig pa bekostnad av mindre
aktorer, de stora kedjorna dominerar fullstindigt och &garkoncentrationen
okar.

Sammantaget innebar “Nya Slussen” ocksa ett hot mot kopcentra som Ringen
och Soderhallarna liksom mot véra affarsgator Hornsgatan, Folkungagatan
och Gotgatan.

En ny konkurrenskraftig galleria forutsétter aven god tillgang till parkerings-
platser, vilket inte medtagits i forslagen.

Idag gar den omfattande busstrafiken i planskild korsning, som fungerar vél.
For kollektivtrafiken innebar ”Nya Slussen”, att Katarinavdgen lyfts upp for
att komma i nivad med Slussplan; de langa bla bussarna kommer dé att tringas
i den nya rondellen - i tvAminuterstrafik!

Det hade varit intressant om SL bidragit med en analys av hur kollektivtrafi-
ken pa ett smidigt sétt skall foras mot Hornsgatan och Munkbron. Det bor pa-
pekas att trafiksignaler maste finnas for att sldppa fram géende, dér trafiken
mot Munkbron svéinger visterut frdn Skeppsbrorampen (nuvarande Karl Jo-
hans torg).

Brolsningarna 1 ”Nya Slussen” forutsétter att gdende och cyklister tvingas
vénta vid brodppning for sjotrafiken eller ta en omvéag.

Det framgar inte klart i materialet om anslutning for biltrafik kan ske fran
Stadsgardsleden till Centralbron. Eftersom det antyds att kajerna pa Soder-
malm kommer att vara “fredade fran biltrafik”, antar vi att trafiken fran
Hornsgatan inte lingre kan nd Centralbron som idag. Detta kommer att fa
konsekvenser for trafiken pd Hornsgatan, som dr dverbelastad sedan manga
ar.

Som en fordel med alternativet "Nya Slussen” framhélls att merparten av
ytorna &r ldttstddade. I forslaget finns dock svarstddade utrymmen och tunnlar
under jord for gangtrafiken.
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Négra synpunkter pé alternativet "Nybyggt bevarande”

1. Markkontoret framhaller att kopplingen mellan Stadsgardsleden och Central-
bron kommer att fungera sdmre &n idag.

2. Aven broldsningarna i "Nybyggt bevarande” forutsitter att de gdende och
cyklister tvingas vénta vid brodppning for sjotrafiken, alternativt ta en omvag.

3. Glashuset i kloverbladet ar tilltalande. I det fortsatt utredningsarbetet bor man
Overviga att bygga glashus i ytterligare ett eller tva kloverblad, for att pa sa
sétt skapa fler alternativ for kommersiella lokaler.

4. 1 ”Nybyggt bevarande” bor man Overvdga att Oppna upp ett synligt vatten-
strdk vid sidan av Karl Johan slussen.

Négra synpunkter pé bada alternativen

1. Mojligheten att aterinfora sparvégslinjer i Stockholms innerstad har inte be-
aktats i utredningen. I samband med att beslut togs om stombusslinjenitet,
beslots bland annat att man i framtiden skall kunna géra om de tunga busslin-
jerna till modern sparvdgsdrift - av miljo- och framkomlighetsskdl. Pa
Skeppsbron skulle man kunna fa tillbaka ett korfalt norrut.

I dessa forslag har man nu 6vergett den tanken.

2. Bada alternativen saknar en bra och tydlig beskrivning for hur biltrafik frén
Stadsgardsleden och Sodermailarstrand skall kunna n& Centralbron och tvirt-
om. Det &r en viktig fraga for dem som bor pa Sédermalm. Det dr givetvis av
miljoskal att foredra att biltrafiken fors pd Sodermélarstrand och Stadsgarden
i stéllet for pa Hornsgatan.

3. Bada alternativen har tillfredsstéllande 16sningar pa avrinningen fran Mala-
ren.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) till forméan for eget forslag till
beslut enligt f6ljande.

Det ar av oerhdrd vikt att centrala ndmnder, kommunfullmiktige och kommunstyrelse
ar klara 6ver betydelsen av det lokala behovet av insyn och inflytande i Slussenfragan
som generationer av Séderbor kommer att leva med.

Sarskilt uttalande gjordes av Agneta Emmervall m fl (s) och Birger Albrechts-
son (mp) enligt foljande.

Det bradskar med beslut om Slussen. Slussen faller sonder och det fir ménga konse-
kvenser som blir alltmer oacceptabla for sdderborna och stockholmarna.

Slussen bor omdanas i den riktning som framgar av det vinnande tavlingsforslaget
”Nya Slussen” efter bearbetning.

Det finns i forslaget ndgra saker som vi vill peka pé infor det framtida planarbetet.
1. de stora kommersiella ytorna som kan blir svéra att hyra ut sa de blir 16n-
samma, alternativt att de drar till sig biltrafik. Bor studeras i relation till andra
kopcentra.
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2. fradgan om bra cykel- och gangtrafik bor studeras noga

3. tryggheten for gangtrafikanter ar en hogprioriterad fraga

4. viktigt att husen pa S6dermalmstorg utformas med vackra detaljer och med
omsorg och inte med bara glas och betong

5. framkomligheten for bussarna kan forbéttras ytterligare, sérskilt i rondellen

6. en mojlig forldngning av Tvérbanan norrut maste finnas

Hall fast vid

1. att bredden pa broarna hélls nere for att fa sa stor vattenspegel som mojligt

2. den goda vattenkontakten bade visterut och mot Strémmen

3. terrasserna och trapporna och sérskilt forbindelsen fran Sodermalmstorg till
Kornhamnstorg

4. viktigt att lagga farjetrafiken i franska bukten som i det nya forslaget

Sarskilt uttalande gjordes av Fredrik Lundin m fl (fp) enligt foljande.

Slussen dr en av Stockholms mest betydelsefulla platser, bAde som trafikplats och som
en del av en mycket kénslig stadsbild. Det &r darfor av central betydelse att den nya
Slussen-konstruktionen blir s& bra som mgjligt, bade betraffande funktionen som tra-
fikplats och som en framtida mdtesplats for soderbor och dvriga stockholmare.

Flera viktiga aspekter maste tas i beaktande i planeringsskedet:

Det méste finnas battre forutsittningar for kollektivtrafik 4n vad den befintli-
ga konstruktionen medger.

Fotgéngarna skall 14tt och smidigt kunna ta sig mellan S6dermalm och Gamla
stan. Det maste bli ltt att orientera sig pa platsen.

Bra och sékra cykelbanor, avskilda frén fotgéngare och bilar.

De olika gangstraken méste upplevas som trygga. Miljoerna fér inte i sig vara
brottsbefrimjande. Langa passager under mark méste undvikas, liksom murar
etc, utan fonster och entréer.

Platsen bor bebyggas med hus for att skapa trivsamma platser. Husen maéste
dock hallas inom en skala som passar platsen och dérfor inte bli alltfor hoga.
Stor hansyn maste tas till platsens historia. I mdjligaste man bor de gamla, be-
fintliga slussarna synliggéras. Deras betydelse for Slussens roll som breddav-
lopp for Mélaren maste beaktas.

Den konstnérliga utformningen bor ocksé bygga pa Slussens historia for att
pa sitt visualisera de olika funktioner som Slussen haft under arhundradena.
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Stadsbyggnadsnimnden

Séarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp) och Bo-
jan Ticic (kd) enligt f6ljande.

Slussen &r en av Stockholms mest betydelsefulla platser, bade som trafikplats och som
en del av en mycket kénslig stadsbild. Det dr déarfor av central betydelse att den nya
Slussen-konstruktionen blir sd bra som mdjligt, bade betrdffande funktionen som tra-
fikplats och som en framtida métesplats for soderbor och Gvriga stockholmare.

Flera viktiga aspekter maste tas i beaktande i planeringsskedet:

e Det maste finnas béttre forutsittningar for kollektivtrafik &n vad den befintli-
ga konstruktionen medger.

e Fotgiingarna skall ldtt och smidigt kunna ta sig mellan S6dermalm och Gamla
stan. Det maste bli 4tt att orientera sig pa platsen.

e Bra och sikra cykelbanor, avskilda fran fotgdngare och bilar.

e De olika gangstraken maste upplevas som trygga. Miljderna fér inte i sig vara
brottsbefrimjande. Langa passager under mark maste undvikas, liksom murar
etc, utan fonster och entréer.

e Platsen bor bebyggas med hus for att skapa trivsamma platser. Husen maste
dock héllas inom en skala som passar platsen och dérfor inte bli alltfor hoga.

e  Stor hdnsyn maste tas till platsens historia. I mgjligaste mén bor de gamla, be-
fintliga slussarna synliggoras. Deras betydelse for Slussens roll som breddav-
lopp for Mélaren maste beaktas.

e Den konstnédrliga utformningen bor ocksé bygga pa Slussens historia for att
pa sitt visualisera de olika funktioner som Slussen haft under arhundradena.

Sarskilt uttalande gjordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och
Ingvar Snees (m) enligt f6ljande.

Detta beslut innebér inte att vi pa nagot sétt har tagit stdllning till det ena eller det
andra alternativet nér det géller utformning av Slussen.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt foljande.

Forslaget med "Nya Slussen’ framstar som det som bést ger Stockholm en plats med
goda 16sningar for framtiden. Att vidareutveckla forslaget ar bra. Miljopartiet dnskar
infor planarbetet lyfta fram ett antal frigestillningar.
e Vi onskar se att strukturer av gamla Slussen bevaras i mojlig man inom det
nya forslaget. Naturgeografin och landskapsformerna bor tillvaratas. Fler boj-
da former kanske kan sparas eller dterskapas i det stora och/eller det lilla.

36



e En s& smicker bro som mojligt dr naturligtvis att foredra och stor vikt bor
laggas pa de estetiska aspekterna av en nybyggnation.

¢  En minskad bussterminal genom smartare p& och avstigning (férvisering) bor
utredas och arbetas fram tillsammans med SL.

e Det dr viktigt att fa till stind en funktionell enhet av Sodra station och Slus-
sen genom att anvénda befintlig tunnel till en smidig forbindelse mellan sta-
tionerna.

e Cykelbanor ska anldggas lings hela Katarinavigen, Hornsgatan och léngs
rondellen och bron ned till Gamla stan och ett stort antal cykelparkeringsplat-
ser ska planeras in.

e Snabbspérvigsstationen maste frén borjan planeras for att ge mojlighet att dra
trafiken vidare till Gamla stan.

e Trygghet och tillgénglighet av utformningen &r en mycket viktig del i kom-
mande arbetet.

e De nya byggnaderna pa torget bor utformas spannande men ej med alltfor sto-
ra volymer och mer gronska maste forsoka skapas inom omradet, allt ska inte
stensdttas.

e Blanda kommersiella lokaler med kulturlokaler och lokalt anpassade aktivite-
ter.

e Utarbeta en konstnérlig utformning av gatu- och torgytorna, samt ta fram re-
noveringsprogram for trafikskadade fasader i Gamla Stan. Ett kvalitetspro-
gram for utformningen bor tas fram for att garantera en hogklassig kvalité for
det nya Slussen.

e Motesfriheten bor skrivas in i detaljplanerna for de kommersiella ytorna. Vi
maéste garantera "allemansrétten" i staden (d.v.s. inga stdngda gallerior). Slus-
senomradet méste dven fa platser att vila pa, att kunna sitta och betrakta, utan
att konsumera.

e Vi vill se att planerna omfattar alla stadens generationer. Slussen ska kunna
bli en bra plats for barn och ungdomar savil som de vuxna och dldre.

e Milarens avbdring maste skyndsamt atgérdas. De allt mer extrema védersi-
tuationer gor detta absolut nddviandigt.

Trafiknimnden

Sarskilt uttalande gjordes av Sten Nordin (m) samt Helena Bonnier (m), Regi-
na Oholm (m) och Bjérn Nystrom (kd) enligt foljande.

Detta beslut innebér inte att vi pd nagot sitt har tagit stillning till det ena eller det
andra alternativet nér det géller utformning av Slussen.
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Sarskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjostedt (fp) och Claes Fleming (fp)
enligt foljande.

Slussen &r en av Stockholms mest betydelsefulla platser, bade som trafikplats och som
en del av en mycket kénslig stadsbild. Det dr déarfor av central betydelse att den nya
Slussen-konstruktionen blir sd bra som mdjligt, bade betrdffande funktionen som tra-
fikplats och som en framtida métesplats for sdderbor och 6vriga stockholmare.

Flera viktiga aspekter maste tas i beaktande i planeringsskedet:

e Det maste finnas béttre forutsittningar for kollektivtrafik &n vad den befintli-
ga konstruktionen medger.

e Fotgéingarna skall ldtt och smidigt kunna ta sig mellan S6dermalm och Gamla
stan. Det maste bli l4tt att orientera sig pa platsen.

e Bra och sikra cykelbanor, avskilda fran fotgdngare och bilar.

e De olika gangstraken maste upplevas som trygga. Miljderna fér inte i sig vara
brottsbefrimjande. Langa passager under mark maste undvikas, liksom murar
etc, utan fonster och entréer.

e Platsen bor bebyggas med hus for att skapa trivsamma platser. Husen maste
dock héllas inom en skala som passar platsen och dérfor inte bli alltfor hoga.

e Stor hdnsyn maste tas till platsens historia. I mgjligaste mén bor de gamla, be-
fintliga slussarna synliggoras. Deras betydelse for Slussens roll som breddav-
lopp for Mélaren maste beaktas.

e Den konstnirliga utformningen bor ocksa bygga pé Slussens historia for att
pa sitt visualisera de olika funktioner som Slussen haft under arhundradena.

Sarskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp) enligt f6ljande.

Forslaget Nya Slussen &r béttre &n alternativet ur s& gott som alla synvinklar. Plane-
ringen bor dérfor baseras pa detta alternativ. Planldggningen bor ocksa utga frén fol-
jande forutséttningar:

Slussen bor fa mer gronska och trdd. En bra mix av kaféer, inomhuslekplats for
barn och vackra véntsalar behovs. Slussen maste béttre dn idag anpassas till kollektiv-
trafik, fotgéngare och cyklister. Vattenutrymmet maste 6ppnas och de historiska slus-
sarna tas fram. Bilutrymmet méaste minskas kraftigt jimfort med dagens situation, och
bron mot Gamla stan smalnas av s mycket som mojligt genom att gora filerna smala-
re. De nya lokalytorna ska avsittas delvis for kulturindamal, foreningsliv och handel
med lokalproducerade produkter. Slussen maste ocksa bli en bra knutpunkt for batkol-
lektivtrafik. Slussen olika funktioner maste vdderanpassas efter sol, vind och vatten.
En hogre estetisk niva pa bron, kajer och andra ytor maste efterstravas. Medel bor
ocksa avsittas i samband med ombyggnation for att bevara kulturarvet i Gamla stan.
Gangtrafiken och dvriga trafikslag maste vara helt tillgénglighetsanpassade.
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Stockholm lider brist pa lokaler som &r lampliga for musikklubbar och rockkonser-
ter av mindre format. Nér Slussen rivs kommer tva av stadens viktigaste lokaler for det
unga musiklivet att forsvinna, Kolingsborg och Debaser. I dessa lokaler pa Slussens
"neutrala" mark mots ungdomar fran hela staden, vilket bidrar till integrationen. Hér
kan man utdva musik utan att stora grannar. Musiklivet bidrar till ett Slussen som lever
ocksa pa kvillen, da dess enda funktion annars ar trafikplats. I det nya Slussen méste
lokaler reserveras for att musiklivet ska f4 minst lika stort utrymme som idag, och till
likvéardiga ekonomiska villkor.
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