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Forutsittningarna for en energiplan f6r Stockholm
Delredovisning fran stadsbyggnadsnimnden

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Stadsbyggnadsnimndens  delrapport 6ver utfért arbete  angdende
forutsittningarna f6r en energiplan f6r Stockholm godkinns 1 enlighet med
vad som anférs i denna promemoria.
2. Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att underséka och prissitta en
omstillning till en hallbar energiframstillning och energikonsumtion.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfér foljande.
Avrendet

Stadsbyggnadsnimnden har 1 budget fér 2004 och 2005 fatt i uppgift att ta fram en
energiplan for Stockholms stad. Stadsbyggnadsnimnden behandlade i april 2005 en
rapport som tar upp forutsittningarna fér en energiplan och beslutade att Gverlimna
rapporten till kommunstyrelsen.

Rapporten utgir frin de krav som stills pA kommunerna i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering och de stora férindringar som skett sedan stadens senaste
energiplan antogs 1988, till exempel avregleringen av elmarknaden. Rapporten innehaller
dven en analys av stadens radighet avseende anvindning, tillférsel och distribution av
energi. Inriktningen pa det fortsatta arbetet med energiplanen foreslas bland annat vara
att utvecklingsomriden och mal i fOrsta hand ska anges f6r de omriden dér staden har
stor radighet. Enligt rapporten ska ett forslag till energiplan vara klar under senare delen
av hésten 2005.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att stadsbyggnadsndmnden inlett ett arbete med att ta fram
en energiplan f6r Stockholms stad i enlighet med kommunfullmiktiges uppdrag. Den
remitterade rapporten innehdller en grundlig genomging av forutsittningarna for det
fortsatta arbetet och den belyser pa ett vil avvigt sitt stadens radighet inom omrédet.
Det dr ocksa positivt att energiplanen enligt rapporten dr tinkt att synkroniseras med
angrinsande stadsovergripande program.

Mina synpunkter

Delrapporten dr en grundlig bakgrundsbeskrivning som redogdér f6r ett antal
fragestillningar som staden har att ta stillning till, givet vilken radighet staden har 6ver
respektive fraga. Jag delar i huvudsak stadsledningskontorets synpunkter 1 detta drende



Energiplanering dr av strategisk betydelse for staden men ocksd f6r medborgarna i
staden. Grundstrukturen i energiplanen bér ha tva planeringshorisonter, 5 4r och minst
till ar 2050 samt Gverrensstimma med Oversiktsplanen och dir vision 2030 utgdr ett
diskussionsunderlag. Det bor framgd med vilka tidsintervall energiplanen ska f6ljas upp
och fornyas. Planen ska beskriva framtida energibehov i samband med vixande
befolkning i staden och ge bra planeringsférutsittningar. I energiplanen redovisas
energibalansen i Stockholm, vilken typ av energi kommer in i staden och vad anvinds
den till exempelvis hur mycket olja som kommer in och hur stor del av oljan gar till
bensin, virme eller kraftproduktion. Genom att studera utvecklingen av stadens
energibalans kan staden fa kontroll 6ver vilka atgirder som krivs for att nd stadens mal
pa kort och liang sikt. Energiplanen dr darfor viktig ur styrningssynpunkt.

Arbetet med energiplanen ska samordnas med ett antal utredningar och revideringar
av  program som pdverkar innehallet. Dels utreds en sammankoppling av
fjdrrvirmeniten 1 staden fOr att jimna ut behovet, dels utreds frigan om att forldgga 1
andra ligen alternativt griva ned ett antal hogspinningsledningar for att 16sgora mark.
Miljoprogrammet revideras for nidrvarande och det dr viktigt att fOlja arbetet nira
eftersom miljdprogrammet och energiplanen ir beroende av och hinvisar till varandra.
Avvaktan pa dessa utredningar hindrar dock inte att staden tar fram en langsiktig strategi
for energianvindningen.

Energiplanen, som ska antas under férsta kvartalet 2006, blir ett underdokument till
oversiktsplanen och kommer att aktualitetsprovas med denna. Staden har idag ett antal
program och policys som far direkt eller indirekt inverkan pa energiplanen. Det handlar
om Stockholms miljéprogram, Handlingsprogram mot vixthusgaser, programmet for
ett miljdanpassat byggande och malet om att Stockholm ska vara en fossilbrinslefri stad
ar 2050. I energiplanen ska framgd vilka investeringar som behdvs utifrin stadens mal i
Stockholms miljéprogram, Handlingsprogram mot vixthusgaser och malet att
Stockholm ska vara en fossilbrinslefri stad ar 2050

Av energiplanen bor édven framga principerna for tillférsel, distribution och
anvindning av framtida energikillor och utfasning av ildre killor samt mal f6r egen
energiframstillning t.ex. genom solceller, virmepumpar, biogas, sméskalig fjarrvirme
etc. Vidare bor framga vilka krav och mil som staden har vid nybyggnation av olika slag.
Mal t6r energibesparing och upphandling av el bor finnas med. Stockholms stad ir en
stor fastighetsdgare och konsument av energi. Dirfor dr det viktigt att staden utvecklar
upphandling av el tll ett strategiskt verktyg for att paverka samhillet i en f6r miljén
gynnsam riktning samt att halla kostnaden pa en rimlig och kontrollerad nivd. Mal for
energieffektivitet bor utarbetas for stadens eget fastighetsbestand.

Staden bér medverka till att medvetenheten om energifrigor Okar bland
stockholmarna och stadens verksamheter genom de aktiviteter som planeras i
Energicentrum som byggs upp med medel ur miljémiljarden. Staden boér dven delta i
olika tillimpade forskningsprojekt.

For att uppfylla det nationella mélet om att 35 procent av det organiska avfallet ska
omhindertas ar 2010 maste det finnas planer pa hur biogasproduktionen, som sker i
Stockholm Vattens regi, kan 6ka och vilka investeringar som behévs samt vilka andra
anvindare som finns i regionen. . Hinsyn ska tas for ytterligare omhindertagande av
biologiskt avfall efter 2010.. I samband med att staden arbetar f6r att fullfdlja
kommunfullmiktiges mal om 20 000 nya bostider fram till 2006 si 6kar behovet av
infrastruktur sisom bland annat fjirrvirme och el. Fjarrvirme dr en fordelaktig
virmekilla under forutsdttning att den baseras pa fornyelsebara brinslen. Planen bor
ocksa ta stillning till hur vi fir in nya fornyelsebara killor i fjarrvirmenitet, sisom



sjovarme och spillvirme samt 6verskott fran mindre killor. Energiplanen ska ta hiansyn
till hur ytterligare utbyggnad av fjirrvirmen kan ske i Stockholm.

Genom den avreglering av elmarknaden som skett har stadens méjlighet visentligt
forindrats. Det faktum att staden salt sitt energibolag har ocksia minskat radigheten.
Staden har fortfarande insyn i Fortum Virme som ger oss en mojlighet till delaktighet i
frigor som rér fjarrvirme, gas och fjarrkyla. Ddr bor staden, trots att den med
nuvarande dgandeférhallande har begrinsad radighet utnyttja sitt dgandeskap i Fortum
Virme for att aktivt arbeta for att sinka priser, anvinda férnyelsebara brinslen och
paverka utbyggnadstakten i fjarrvirmenitet. For att fjarrvirmen, baserad pd biobrinslen
ska anvindas av fler krivs att den kan konkurrera med tillginglighet, leveranssikerhet
och pris. I nuldget rider en monopolsituation for fjarrvirme vilket 1 lingden leder till
Okade priser. Priserna pa fjirrvirme har Okat med nistan 40 procent under en
fyradrsperiod. Fjarrvirmepriset utvecklades relativt rimligt fram till 2000 £&r att ddrefter
hojas avsevirt. Mycket tyder pd att det dr for ldtt att hdja fjarrvirmepriserna.
Prissittningen av fjarrvirme har under alltfér lang tid relaterats till olja.

Direkt efter forsdljningen Okade avkastningskraven pa Fortum Virme med 100
procent. Staden bér i sitt kommande arbete se 6ver dgardirektivet f6r Fortum Virme
och pitala vikten av en god prispolitik. Ett ldgt pris pa fjarrvirmen, i relation till Gvriga
energikillor gynnar konsumenten och miljén. Staden kan ocksa genom god ridgivning
ge fler mojlighet att ta makten 6ver de egna uppvirmningssitten.

Transportsektorn dr en stor del av energiférbrukningen i en storstad och bor beaktas
1 energiplanen.

For att klara den nddvindiga omstillningen till en energiframstillning och
energikonsumtion som dr langsiktigt hallbar behdévs investeringar pa sikt for att
Stockholm ska leva upp till de beslut som fattats, bade pa nationell och pa lokal niva.
Dessa investeringar kan sannolikt riknas hem i ett lingsiktigt samhillsekonomiskt
perspektiv. Angeldget f6r Stockholms del kan vara att byta brinsle i befintliga
virmeverk, spara energi i det egna fastighetsbestindet och de egna verksamheterna,
investera 1 en ny biogasanligegning for att ge en skjuts dt anvindandet av biogas inom
transportsektorn och samarbete med ndringsliv och regionen. Stockholms roll som
opinionsbildare dr mycket viktig. Staden har hégt stillda miljémaél och for att leva upp
till dem kan krivas ett ndra samarbete med Ovriga aktSrer pid omréidet.
Stadsledningskontoret far i uppdrag att underséka och prissitta en omstillning till en
héllbar energiframstillning och energikonsumtion.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadsbyggnadsnimndens  delrapport  Over  utfért arbete  angdende
forutsittningarna for en energiplan f6r Stockholm godkinns i enlighet med vad
som anfdrs 1 denna promemoria.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att underséka och prissitta en omstillning
till en hallbar energiframstillning och energikonsumtion.

Stockholm den 13 oktober 2005

KERSTI PY BORJESON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) enligt
foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarrids forslag till beslut
2. darutover anfora

Staden bor ej anvinda pengar frain miljémiljarden genom aktiviteter i Energicentrum for att 6ka
medvetenheten om energifragor. Diremot har staden en viktig uppgift nir det giller att driva ett
eget arbete fOr att utveckla el-upphandlingen till ett strategiskt verktyg. Nyckeltal f6r energi inom
ramen for ILS bor dven formuleras.



ARENDET

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 7 april 2005 att godkdnna rapporten som en
delredovisning och 6verlimna rapporten till kommunstyrelsen samt att anféra féljande.

En delredovisning med inriktning pd budget 2006 ddr information fér budgetarbetet
framgar tydligt féreliggs kommunstyrelsen infér budgetarbetet, samt att dirutéver
anféra foljande.

Stockholms stads hat varit utan energiplan i flera dr. Varje kommun ér skyldig att ha
en plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi enligt lagen om kommunal
energiplanering.

Energiplanering dr av strategisk betydelse for staden men ocksa f6r medborgarna i
staden.

Grundstrukturen bér ha tvd planeringshorisonter, 5 ar och minst 30 ar samt
Overrensstimma med Oversiktsplanen och vision 2030. Det bor framga med vilka
tidsintervall energiplanen ska foljas upp och fornyas. Planen ska givetvis beskriva
framtida energibehov 1 samband med vixande befolkning i staden och ge bra
planeringsforutsattningar.

I en 6versiktlig energiplan ska framgi vilka investeringar som behévs utifran stadens
mil 1 Miljéprogrammet och klimatprogrammet samt enligt det av staden antagna malet
om fossilbrinslefri stad 2050. Av energiplanen bor dven framga principerna for tillforsel,
distribution och anvindning av framtida tillférselkillor beskrivs och utfasning av ildra
killor samt mal f6r egen energiframstillning t.ex. genom solceller, virmepumpar, biogas,
etc. Vidare bor framga vilka krav och mil som staden har vid nybyggnation av olika slag.
Mal £6r energibesparing och upphandling av el bér finnas med.

Reservation antérdes av vice ordtérande Lotta Edbolm (£p), Katariina Giiven (fp), Mats G
Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m) till £6rman f6r kontorets forslag till
beslut.

Reservation antérdes av Kerstin Rossipal (kd) som hinvisade till sitt yrkande om att
stadsbyggnadsnimnden Sverlimnar drendet utan eget stillningstagande.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 7 mars 2005 har féljande lydelse.
SAMMANFATTNING

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en plan for tillf6rsel,
distribution och anvindning. Ett arbete med en sidan plan har inletts. Fakta redovisas i detta
tjansteutldtande.

Genom den avreglering av elmarknaden som skett har stadens méjlighet att paverka visentligt
forandrats. Vad giller fjarrvirme, gas och fjirrkyla har staden ett engagemang i Fortum Virme,
vilket ger en bas for delaktighet i planeringen. Genom markigande och myndighetsutévning har
staden instrument for att paverka utvecklingen. Staden har en skyldighet att se till att det rader
lingsiktig forsorjningstrygghet med de medel man rader Gver.

Under vidren presenteras forslag som rér hur ytterligare kapacitet ska kunna tillskapas i
Fortum Virmes Sodra fjarrvirmenit. Foérutsittningarna klarlidges ocksd for att sammankoppla de
tre separata fjdrrvirmendten i Stockholm. Ytterligare anslutning till fjirrvirmenitet av bl a
flerfamiljsfastigheter och skolor pagar. Milj6prévning sker av frigan att ersitta nafta (littbensin)
som ravara for stadsgasen med flytande naturgas, LNG (Liquefied Natural Gas). Ev senare
utvixling mot férnyelsebar gas foreslas utredas.



Energifragan har ett starkt regionalt perspektiv som ror bide nitstrukturen fér el och
fjarrvirme, anliggningars lokalisering och transporter av brinsle for produktion av fjdrrvirme
och el.

Ett flertal statliga utredningar inom energiomradet pagar eller har nyligen avgivit férslag. Inom
staden ber6rs dimensionen energiplanering inom flera viktiga program. En tydlig miljédimension
finns i energifrigan.

Flera program inom staden ber6r energifrigan. Sektorsprogrammens mal bér synkroniseras
inom staden.

Det fortsatta arbetet foreslds inriktas pd att fullfdlja pdgdende utredningar frimst inom
fjarrvirmeomradet. Staden bor driva ett eget arbete for att utveckla elupphandlingen till ett
strategiskt  verktyg. Tydliga mal f6r energieffektivitet boér utarbetas for det egna
fastighetsbestindet. Samordning bor ske av ansékningar om std f6r energibesparande dtgirder i
offentliga lokaler. Engagemanget i energirddgivningen bor fortsitta.

Nyckeltal f6r energi inom ramen f6r ILS bor formuleras.

Ett forum bor skapas for diskussion och information kring energifrigor, vilket riktas till
beslutsfattare och ansvariga tjinstemdn. Detta bor utvecklas i samarbete mellan flera
forvaltningar och dven andra aktorer.

Ett forslag till energiplan f6r Stockholm kan beriknas ligga klart under senare delen av hosten
2005.

UTLATANDE
Uppdraget

I budget f6r Stockholm stad 2004 gavs uppdraget att utarbeta en energiplan f6r Stockholm. Pa
foljande sitt formuleras det: ”Stadens hoga ambitioner nir det giller bostadsbyggandet stiller
6kade krav pa energiférsorjningen. For att sdkerstilla nddvindiga dtgirder pa detta omrdde skall
en energiplan tas fram for staden.”

I en senare precisering har stadsledningskontoret i samforstind med stadsbyggnadskontoret
formulerat féljande: ”Uppdraget ska inriktas pa att utveckla stadens strategiska energiplanering.
Inom ramen for planeringen ska mer akuta forsorjningsfragor hanteras, vilka dr kopplade till det
visentligt 6kade bostadsbyggandet. Langsiktiga strategier ska dven utvecklas for lokalisering av
anliggningar fér kommunalteknik. Arbete ska frimst inriktas pd stadens férsérjning, men dven
belysa det regionala perspektivet.”

Kartliggningsarbete

En analys har gjorts av dagens situation rérande el, fjarrvirme, stadsgas och fjirrkyla. Denna
spanner 6ver ett brett omrade och r6r savil t ex tekniska fragor, energibalans, brinslemix och
olika energislag som regelsystem och nationell politik. Férutsittningarna fér en kommunal
energiplan har analyserats i skenet av en avreglerad elmarknad och forindrad ridighet for
kommunerna. I detta tjinsteutlitande redovisas fakta och foérs en diskussion som grund for
kommande beslut om kommunal strategi inom energiomradet.

En avgrinsning gors pd sa sitt att transporter i vidare bemadrkelse ej belyses. Trafiken dr dock
en stor energiférbrukare och behéver sitt eget utvecklingsprogram. Olika energislag har olika
transportbehov, vilket paverkar befintlig transportstruktur och framtida utbyggnad. Pa
motsvarande sitt skapar dagens bebyggelse- och transportstruktur  bide mdijligheter och
begrinsningar dd framtida anldggningar ska bedémas ur ett brett perspektiv. Helt klart dr att det i
energifrdgan dven finns en regional trafikdimension som rér bade vigar, hamnar och spir.

Mal och styrmedel i den nationella energipolitiken

Den svenska energipolitikens mal 4r att pa kort och ling sikt trygga tillgAingen pa el och annan
energi pd villkor som dr konkurrenskraftiga med dem i omvirlden. Energipolitiken ska skapa



villkoren fér en effektiv och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsorjning med lag negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Energipolitiken ska ocksa
underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt samhille. Genom detta frimjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Energipolitiken ska bidra till att stabila forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en férnyelse och utveckling av den svenska industrin. Energipolitiken ska ocksa
bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen. Det konstateras
ocksd att energi- och klimatpolitik dr nira férbundna med varandra.

Malen kan sdgas rora frimst de tre omridena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljé.

Ett flertal styrmedel och atgirder har inforts for att nd malen i energi- och klimatpolitiken.
Det mest omfattande styrmedlet dr energibeskattningen som bestir av energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt. Andra viktiga styrmedel ar systemet med elcertifikat,
energieffektiviseringsprogram,  teknikupphandling,  informationsinsatser, — handel =~ med
utsldppsritter och klimatinvesteringsprogrammet.

Forutsitiningen for den konkurrensutsatta elmarknaden

Genom den avreglering av elmarknaden som skedde 1996 har distribution av el skiljts fran
produktion och férsiljning.

En férutsittning for att den konkurrensutsatta elmarknaden ska fungera dr att alla aktorer
bereds fri tillging till elnitet. Energimyndigheten bedriver tillsyn 6ver nitfGretagens tariffer, att
foreskrifter om matning f6ljs och att leveranskvaliteten 4r god. For att effektivisera tarifftillsynen
har Energimyndigheten utarbetat den sa kallade nitnyttomodellen. Den fungerar som ett verktyg
for att gbra en férsta bedémning om skiligheten i tarifferna. Samtidigt med detta maéste det
finnas en systemansvarig nitoperatér som ser till att 6verforingssystemet hela tiden dr balanserat
mellan produktion och anvindning. Detta sker oberoende av Gvriga aktdrer pa elmarknaden. Det
iar Svenska Kraftnit som ér systemansvarig i Sverige.

Lagen om kommunal energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439, med idndringar 1998) ska varje kommun
ha en aktuell plan for tillf6rsel, distribution och anvindning av energi. Vid energiplaneringen ska
kommunen underséka mojligheten att samverka med andra kommuner och med lokala foretag,
Nir lagen senast dndrades, 1998, inférdes krav pa att energiplaneringens effekter pd miljén ska
analyseras. Detta innefattar milj6 och hilsa samt hushallning med mark och vatten och dven
andra resurser. Kommunerna forutsitts ta hinsyn till effekterna i savil lokalt som regionalt och
globalt perspektiv. Planen ska vara antagen av kommunfullmiktige. Formen och omfattningen pa
planen ir inte reglerad. Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r kommunal energiplanering
men utdvar inte kontroll eller inspektion av sidana planer.

Den nu gillande energiplanen i Stockholm antogs av kommunfullmiktige i juni 1988. Minga
kommuner i Sverige férnyar nu sin energiplan.

Avgrinsning

Energiplanering omfattar stockholmarnas, foretagens, myndigheternas o s v anvindning av
energi pa alla sitt. Energiforsorjningen maste fungera val och pa ett sitt som motsvarar behoven.
En energiplan f6r Stockholm boér omfatta tva olika dimensioner. Den ena dr att via olika
planeringsinstrument skapa forutsittning f6r god energiférsorjning i framtiden. Den andra 16r
stadens egen verksamhet och dess energianvindning.

Fokus bor ligga pa sadana frigor som staden rader 6ver. Resonemanget om detta utvecklas
nedan. Denna avgrinsning leder till att huvudinriktningen ligger pa stadens olika roller i
energisammanhang samt pd stadens egen energianvindning. Avgrinsning ska ocksd ske mot
sddana frigor som ligger inom energibolagens verksamhetsomrade. Sidana frigor kan dock ha ett
stort intresse for staden ur frimst miljésynpunkt.



Energifragorna berdr i princip alla verksamheter i staden, antingen direkt eller som stéd f6r
uppgiften att t ex ge service av olika slag. Det édr angeliget att klarligga grinssnitten mot annan
planering i staden, t ex inom omrddena avfall, byggande, trafik eller miljé. De 6vergripande malen
inom trafik, miljé eller bostadssektorn avgdrs inte i energiplanen som har karaktiren av en
sektorsplan.

Stadens integrerade ledningssystem relaterat till energifragor

Staden tillimpar ett integrerat ledningssystem for styrning och uppféljning, ILS. Genom detta ska
de politiska malen tydliggdras sd att det klart framstar vad som ska uppnas. Sambanden ska vara
klara mellan ekonomi, verksamhetsmal, kvalitet och milj6.

Bland de fem huvudmalen for all verksamhet i staden finns de tvd malen Bygga bostider och
utveckla Stockholm samt G6ra Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad. Energiférsorjningen
ir en av flera férutsittningar for utvecklingen i Stockholm. Dessutom har frigan en viktig roll i
malet att 4stadkomma ekologisk hallbarhet.

I stadens strategi for utveckling av Stockholms stad 2005-2007 kopplas energifrigan och
klimatfragan samman. Dessutom berdrs statens bidrag for férnyelsebar energi, bl a solenergi pa
offentliga byggnader.

Energidimensionen kan uppmirksammas genom att ett nyckeltal preciseras inom ramen foér
ILS. Ett sdadant nyckeltal kunde t ex réra energiférbrukning relaterat till yta i stadens fastigheter,
vilket knyter an till ett av delmalen inom energiomradet i Stockholms miljéprogram.

Stadens forsiljning av Birka Energi samt stadens intresse i Fortum Virme

Energisystemen péverkas i hog utstrackning av beslut som tas av andra aktdrer dn staden. Nedan
beskrivs forsiljningen av Birka Energi. I den tidigare situationen hade staden genom sitt dgande
moéjlighet till ett stort inflytande. Avregleringen av elmarknaden dr dock den storsta orsaken till
att kommunernas paverkansmoijligheter férindrats pa ett genomgripande sitt.

Staden salde i december 2001 sin ddvarande dgarandel om 50 % i Birka Energi AB till Fortum.
AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad (nedan Fortum Virme) dgs till 90,1 % av AB
Fortum Power and Heat och 9,9 % av Stockholms stad. Staden har 50 % av inflytandet och 50 %
av det ekonomiska utbytet genom det konsortialavtal som reglerar dgande och férvaltning i
koncernen. Staden har hilften av representanterna i styrelsen.

Vissa frigor om virmeverksamheten avgors i styrelsen med kvalificerad majoritet. Det ror t ex
faststillande av affdrsplaner med budget och prispolitik, ev férindring av strategi och inriktning,
ingdende av avtal/6verenskommelse som oavsett kontraktsvirdet dr av strategisk eller principiell
betydelse.

Affiren foregicks av avregleringen av elmarknaden 1996 som innebar att produktion och
forsiljning av elkraft blev en rent affirsmissig verksamhet med stora kapitalinsatser, hirdare
konkurrens och vixande affirsrisker. Staden limnade sitt engagemang i kraftproduktion,
eldistribution, marknadsbolag och konsult- och servicetjnster. Konsumenterna fick friheten att
fritt vilja elleverantér. Om staden hade haft kvar sitt deligande i det kraftproducerande
energiféretaget idag hade stadens méjlighet dndd varit mycket begrinsad att savil kort- som
lingsiktigt paverka elprisnivan pa grund av den avreglering som skett.

Det intresse som staden behallit i virmeverksamheten gor att staden dir har ett fortsatt
inflytande 6ver utvecklings- och prisfrigor samt investeringar. Fjirrvirmen konkurrerar med
enskild uppvirmning medan det i praktiken saknas konkurrens mellan olika fjirrvirmeféretag
och staden ansag sig ha ett fortsatt intresse av att vara engagerad i den.

Samarbetet mellan Fortum Virme och staden vilar pd affirsplaner om 3-5 ar som l6pande
anpassas till marknadens férindringar. Agarna har ocksi framhallit att en stark miljéprofil ska
uppnas i verksamheten.



Teknisk uppbyggnad och ansvar

Kraftledningsnitet i Sverige delas in i stamnit (400-220 kV), regionnit (130-70 kV) och lokalnit
20-0,4 kV. Vanligtvis forvaltas stamnitet av myndigheten Svenska Kraftnit. I Stockholm finns
bade 220 kV ledningar som ingér i stamndtet och tillh6r Svenska Kraftnit och 220 kV ledningar -
nirmast Stockholms centrala delar - som tillhér Fortum. Nagra av dessa ledningar hyrs
dessutom av Svenska Kraftnit f6r anvindning i stamndtet medan andra anvinds av Fortum. Pa
regional niva har Fortum ett 110 kV kabelnidt i Stockholms centrala delar. I stadens nordvistra
och sydéstra delar finns 70 kV friledningar som tillh6r Vattenfall.

Nirmast stadens centrala delar finns den s kallade Stockholmsringen, som bestir av 220 kV
ledningarna Virtan-Jirva-Beckomberga-Breding-Alvsjo-Skanstull-Virtan. Ringen férvaltas av
Fortum och ingar inte i stamnitet.

Det star var och en fritt att vilja leverantor av el. Staden upphandlar el, enskilda medborgare
viljer leverant6r och har maoijlighet att triffa avtal.

Vad giller fjarrvirmen ir ledningsigaren och producenten densamma. Inom Stockholms stad
ir den helt dominerande aktéren Fortum Virme. I Ulvsunda- och Billstaomridet har Norrenergi
AB ett mindre fjarrvirmenit, som forsérjs fran foretagets anliggning i Solna.

I Stockholm finns tre stora dtskilda fjirrvirmenit. Dessa dr Centrala ndtet, S6dra nitet och
Vistra nitet. Niten dr alltsi ej hopkopplade. Diremot idr niten hopkopplade med nit i
angrinsande kommuner. Fjarrvirme siljs och képs mellan energiféretagen.

Det finns ocksa lokala panncentraler som frimst anvinds fér spetslast dd behov uppstir av
ytterligare virmeproduktion vid mycket kyligt vdder. Till detta kommer villaoljepannor eller
biobrinsle for villor. Det finns ocksd ca 5000 villor med bergvirmepump, vilka prévas enligt
miljébalken. Det dr den enskilde smahusigarens beslut som styr valet av uppvirmningsform.
Forvintad prisutveckling pa olika alternativ 6r en bland flera faktorer som bedéms.

Nedan redovisas den officiella statistiken som en grov sammanfattning 6ver energianvindningen
i Stockholm.
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Tabell 1 Energibdrare uppdelat pa olika slag. SCB:s statistik for Stockholm
Anvindning, tillférsel och distribution

I det f6ljande redovisas fakta kring fjarrvirme, fjarrkyla, stadsgas och el.
Fiirrvirme

I Stockholm finns omfattande fjarrvirmeforsorjning. Den energi som tillférs dr 1 stor
utstrickning férnyelsebar och bestir av en mix av biobrinslen, virme fran férbrinning av avfall,
virmepumpar, hetvattenpannor och spillvirme fran sjo- och avloppsvatten, men dven virme frin
fossila brinslen som kol och olja. Mer dn 55 miljoner kvm bostadsyta och kommersiella lokaler
uppvirms frin Fortum Virmes fjarrvirmesystem. 2003 var fjirrvirmens marknadsandel drygt 70
% av nettoenergibehovet for uppvirmning i Stockholm. I stadens Handlingsprogram mot
vixthusgaser, faststillt av kommunfullmiktige 28 april 2003, fors diskussion om att méjliggdra
frimst avveckling av oljepannor genom anslutning till fjarrvirme. Ett resonemang f6rs ocksa om
miljdeffekten av att 6ka fjarrvirmens marknadsandel till 85 % ar 2050.

Systemet for fjirrvirme dr uppdelat i tre nit, som ovan nimns. Centrala nitet har Virtaverket
som huvudanliggning, Vistra nitet har Hisselbyverket och Bristaverket som huvudanliggningar
och Sédra nitet har Hammarby- och Hégdalenverket som huvudanlidggningar. De tre niten ar
atskilda, men vart och ett dr hopkopplat med nit som stricker sig in i andra kommuner.
Overféring av fidrrvirmekapacitet kan dirigenom ske mellan Fortum Virme och energiféretag
som ir producenter i andra nit.

I samband med planering och genomférande av det omfattande bostadsbyggandet i
Stockholm har fjirrvirmekapaciteten analyserats. Diskussioner har férts om att bittre utnyttja
befintlig kapacitet och forutsittningarna for att ocksa 6ka den. Situationen i vart och ett av de tre
niten skiljer sig at. Kapacitetssituationen i S6édra nitet dr hdrt anstringd och riskerar att begrinsa
framtida fjdrrvirmeanslutningar.
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Tre separata utredningar har satts iging under 2004 i samarbete mellan staden och Fortum
Virme.

Den forsta ror mojligheten att sammankoppla fjirrvirmendten i Stockholm. Genom detta
skulle det vara méjligt att nyttja kapaciteten i respektive nit pd ett effektivare sitt. Med stéd av
medel frin Miljémiljarden genomfdrs en foérstudie som kommer att klarligga de tekniska,
ckonomiska och tidsmissiga férutsittningarna fakta och vintas bli klar under varen 2005.
Inriktningen 4r i forsta hand att koppla samman Centrala och Sédra nitet. Detta skulle sannolikt
kunna ske i en rérkonstruktion under Riddarfjirden parallellt med den nya spartunneln, men ¢j
tekniskt och tidsmissigt beroende av det projektet.

Den andra rér ny produktionskapacitet. Férutsittningarna utreds inom Fortum Virme for ett
nytt kraftvirmeverk och/eller visentligt utdkad kapacitet vid befintliga anliggningar. Behovet i
ett medellangt perspektiv pi ca fem ar dr en utdkning med 300 MW. Behovet ér kopplat till en
bedémning om anslutning av befintliga fastigheter med enskild uppvirmning, oftast olja,
anslutning av fastigheter inom ramen f6r stadens 6kade bostadsbyggande samt avveckling av
mindre oljeeldade panncentraler och elpannor i fjrrvirmendten.

Ett samarbete har skett om méjlig och limplig lokaliering. En analys av mellan 5 och 10
alternativ gors av Fortum Virme och vintas bli fardig under varen 2005.

Den tredje rér mojligheten att géra ytterligare anslutning av frimst flerbostadshus till
fjarrvirme. Utbyggnad av fjirrvirme till Brommaplan pagar for nirvarande. Skolfastigheter i
Stockholm AB, SISAB, planerar ocksa att i ett gemensamt projekt med Fortum Virme Gverga
fran oljeeldning till fjarrvirme i ett flertal skolbyggnader.

For att effektivisera fjirrvirmeproduktionen, minska miljébelastningen och méjliggdra
nybyggnation av bostider dr det 6nskvirt att avveckla ett flertal mindre panncentraler och i stillet
koncentrera produktionen till ett fatal stérre biobrinsleeldade panncentraler.

Nedan presenteras faktauppgifter betriffande fjdrrvirmen. Dessa ror tillférd energi och
produktionssitt. En karta 6ver fjirrvirmens utbredning och befintliga anldggningar redovisas
ocksa.

Eftersom Fortum Virmes fjirrvirmenit stricker sig 6ver flera kommuner rér uppgifterna
nedan Stockholms, Sollentuna, Nacka, Lidingd, Sigtuna, Upplands Visby och Téiby kommun.

Tillford energi 2004
férdelning i %

Avfall Energi i sj6- o
7% avloppsvatten

16%

Kol
18%
Inkdpt varme 3%

Gas 1%

Oféradlade
biobanslen
6%

Foradlade
biobranslen
7%

Olia
9%

\_Tallbecksolja 4%

Pellets h
e e Deponigas 0,1%
Tabell 2 Tillford energi i fiarrvirmen 13% Retur- ponia °

bransle
5%
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Kraftvirme

Genom samtidig produktion av el och virme i ett kraftvirmeverk utnyttjas brinslet betydligt
effektivare in om man producerar enbart el i kondens-kraftverk dir virmen kyls bort i stillet f6r
att tas till vara. I Stockholm produceras idag inte si mycket el som egentligen dr mojligt.
Huvudskilet syns vara att skattesystemet fore 2004 missgynnade kraftvirme. Nu dr dock
kraftvirme hogt prioriterat bide pd nationell niva och EU niva, frimst av energieffektiviserings-
och miljéskil. Andringar i skattesystemet och inférande av elcertifikat gor att kraftvirme nu
oftast dr l6nsamt.

Det finns ett EG direktiv om frimjande av kraftvirme och riksdagen har uttalat att nuvarande
regler bor vara lingsiktiga.

I regionen ir elférbrukningen omfattande samtidigt som elproduktionen ér liten. Det finns en
mojlighet att vésentligt 6ka elproduktionen lokalt i regionen. I detta sammanhang blir frigan om
lokalisering av anldggningar och val av brinsle viktig f6r staden.

Farrkyla

Fjarrkyla anvinds frimst for att kyla kontor och andra kommersiella lokaler. Frimst anvinds kallt
sj0- eller havsvatten for att kyla ned det vatten som anvinds fér nedkylning av ventilationsluft. Pa
samma sitt som for fjarrvirmen finns separata system. Dock har centrala och sdra systemet
bundits samman under 2004. Under 2004 togs inom Fortum Virme beslut om det si kallade
Lambarprojektet. En ny anliggning ska ta kyla ur Lambarfjirden och planeras att tas i drift under
2007.

Kylan dygnslagras pd sd sitt att produktionen sker pa natten och leveransen sker pd dagen.
Overviganden finns ocksd om att pa sikt anvinda lagring av sné i bergrum for senare produktion
och leverans.

Foérdelen med fjdrrkyla dr att anvindningen av kéldmedia i traditionella kéldaggregat minskar.
Behovet av el minskar ocksa. Ett annat resultat av fjarrkyla dr visentligt minskat lokalt buller
samt att utrymme fOr lokala fliktar i fastigheter kan tas i ansprak for byggande av t ex bostider.

Ca sju miljoner kvm fastighetsyta fjirrkyls.

Stadsgas och biogas

I Stockholm produceras stadsgas i en anlidggning pa gasverkstomten vid Husarviken. Stadsgasen
har drygt 90.000 kunder i Stockholm. Produktionsvolymen motsvarar 420 GWh per ar. Mer dn
hilften av denna volym anvinds f6r ca 280 virmekunder, d v s storre fastighetsidgare som har gas
som uppviarmning. Andra kunder ir spiskunder (26 GWh), restauranger, smahuskunder och
industrikunder. Det finns ett férgrenat distributionsnt.

En Gvergang planeras fér ravaran for tillverkning av stadsgas fran nafta (littbensin) till
djupkyld flytande naturgas, si kallad LNG (Liquefied Natural Gas). Befintligt gasnit ska
anvindas. Overvixlingen medfor forbittring av miljon och sikrad ravarutillférsel, da nafta
forvintas bli en bristvara. Den planerade nya anliggningen i Energihamnen i Virtan kommer att
miljoprovas under varen 2005. Flytande naturgas fOrutsitts komma via sjétransport till
Energihamnen. Exploateringsbar mark f6r nya bostider frigérs vid Husarviken.
Kommunfullmiktige har 14 december 2004 fattat beslut om bl a ligesredovisning for
bostadsbyggnation och omridesutveckling avseende Hjorthagen, Virtahamnen, Frihamnen och
Loudden samt genomférande av exploatering avseende Norra Djurgirdsstaden m m.
Kommunfullmiktige har under behandling att uppdra till berérda nidmnder att utreda
méjligheten att senare utvixla flytande naturgas mot fornyelsebar gas som kan anvindas i
stadsgasnitet.

Den biogas som idag produceras av Stockholm Vatten anvinds frimst som fordonsbrinsle till
bide bilar och SL:s bussar. Biogas levereras ocksa till spiskunder i Hammarby Sjostad. Den
biogas som kan forvintas finnas tillginglig pa sikt kan inte ticka det behov som finns bide for
fordonsbrinsle och stadsgas.
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Ansvaret for distributionen av el i Stockholm ligger pa Fortum Distribution, som dger det
ledningsnit som anvinds. Som ovan nimns stir det konsumenten fritt att vilja leverantor av el.

Leverant6rerna producerar eller handlar el pd en marknad. Den el som t ex Fortum levererar
ar inhandlad frin Nord Pools spotmarknad. Nedan redovisas den mix som gillde f6r Nord Pool
2003. Om kunden viljer att triffa avtal om t ex Bra miljoval giller inte lingre den generella
mixen, utan miljoprofilen bestims av den miljdmirkning som valts. En viss midngd energi av visst
slag blir pd detta sitt intecknat hos producenten.
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Nordel 2003
Nordisk elmarknad

Vindkraft
2%

Varmekraft
27%

Vattenkraft
47%

Karnkraft
24%

Sveriges bidrag till
nordiska elmarknaden 2003

Varmekraft
10%

Vattenkraft
40%

Kérnkraft
50%

Tabell 6a och 6b Nord Pools mix for 2003 samt Sveriges bidrag

En omfattande eldistribution sker i lokalnitet inom Stockholm. Den f6rdelar sig pa féljande sitt.
For hégspinning 2 348 095 MWh (exklusive nitforluster)

For lagspinning 4 525 865 MWh (exklusive natforluster)

(Medelvirdet pa nitforlusterna dr ca 4%)

Till detta kommer Gverford energi till uttagspunkter i regionnitet. Den 6verférda energin uppgar

till 1 459 663 MWh.

Elen anvinds for olika sektorer. Senaste statistik fran SCB visar f6ljande fakta.
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Tabell 7 Elanvindning sektorsvis, senaste statistik

Stockholm stad upphandlar sin el. Det nu gillande avtalet omfattar ar 2005 och har triffats med
Fortum. Tidigare avtal var med féretaget Kraft och Kultur. Upphandlingen giller el med
mirkningen Bra miljéval. Omfattningen pa den nu gillande upphandlingen ér ca 150.000 MWh,
frimst till stadsdelsférvaltningarna. Avsikten dr att en gemensam upphandling pé sikt ska omfatta
alla verksamheter i staden. En fullstindig samordning kan ske forst da gillande avtal fér olika
verksamheter fasas ut.

Gatu- och fastighetskontoret, idrottsférvaltningen och saluhallsférvaltningen har lépande
avtal sedan tidigare med Fortum. Omfattningen pa dessa var 2004 i storleksordningen totalt
150.000 MWh. Bland bolagen i koncernen Stockholm Stadshus AB kan nimnas att ocksa
Svenska Bostidder har avtal med Fortum. Omfattningen dr ca 100.000 MWh. Till Svenska
Bostider levereras el med markningen Bra Miljéval.

Energibalans for Stockholm

En energibalans redovisar tillférd energi och slutanvindning. Den analyserar olika energislag, och
visar storheterna. Den tydliggér vad energin anvinds till. Genom en siadan kartliggning far man
ocksd mojlighet att beskriva den energitekniska infrastrukturen och géra prognoser for framtiden.

En sidan balans bor ocksd omfatta energidtgingen for det transportarbete som sker for att
tillféra energi/brinsle till Stockholm.

Inom ramen f6r arbetet med Stockholms miljéprogram har analys gjorts av energianvindning
per invédnare och brinsleslag i Stockholm, koldioxidutslipp fran el och uppvirmning, andelen
fossila brinslen i fjirrvirmen och kraftproduktionen av totalt tillférda brinslen samt
energianvindning totalt per invéinare.

Inom ramen for arbetet inom dévarande Stor-Stockholms Energi AB, STOSEB, har det gjorts
energibalanser for linet, bland annat finns en jimforelse mellan 1978 och 1990. Helt tydligt
framgir hur oljeanvindningen minskat, elanvindningen 6kat och hur energi frin alternativa
killor i viss liten utstrdckning 6kat. Energibalansen f6r linet frin 1998 visar en fortsatt sidan
utveckling.
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Statistiska Centralbyran, SCB, redovisar arligen samlat vissa underlag fér sidana balanser
kommunvis. Det dr naturligtvis angeldget att gora en tydlig energibalans for Stockholm for att ge
den detaljerade faktabakgrunden. En aktuell balans for linet kommer att gbras inom ramen f6r
Svenska Kraftnits utredning om kraftledningsnitet i Stockholms lin, utredningen Stockholms
strom.

Pagdende stirre ntredningar

Stadens arbete med energifragor kan inte ses isolerat fran vad som sker i omgivningen. Regionen
maste i flera fall ses som bas. Dirfoér redovisas hir ndgra pagiende uppdrag med stark biring pa
vad som kan ske i Stockholm.

Regeringen gav 29 januari 2004 Svenska Kraftnit i uppdrag att utreda hur kraftledningsnitet i
spanningsomradet 70-400 kV ska utformas i framtiden inom Stockholms lin. Avsikten dr att
lingsiktigt sidkra regionens elférsotjning. Ett forslag till framtida stam- och regionnit ska
utformas. Forslaget ska beakta driftsdkerhetskrav, teknisk utveckling, miljéaspekter och regionens
férvintade utveckling. Arbetet bedrivs 1 samrdd med kommunerna, linsstyrelsen,
regionplanekontoret, kommunférbundet och kraftledningsigare inom regionen. Ett ndra
samarbete sker med berérda kommuner och nitbolag vad giller t ex markférliggning av kablar
och nya ledningsstrickningar. Utredningen ska limna delrapport i maj 2005 och slutrapport
under 2000.

Regeringen tillsatte 2003 den si kallade Fjirrvirmeutredningen (N 2003:03) med uppdrag att
belysa fjarrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna och foresld ett stdrkt
konsumentskydd. Frigan om tredjepartstilltride tas upp, d v s om distributionsniten ska 6ppnas
for fler leverantorer. Utredningen ska foresld forindringar i den lagstiftning som reglerar
subventionering mellan monopolverksamheter och konkurrensutsatta verksamheter inom el-
och virmekoncerner. Nyligen presenterade utredningen férslag om 6ppen redovisning av grund
for prissittning av fjarrvirme. Utredningen har ett tilliggsuppdrag om genomférande av EG
direktivet om frimjande av kraftvirme. Detta tilliggsdirektiv ska redovisas i mars 2005.

Den sa kallade Regelutredningen tillsattes 2003. Uppdraget var att utvirdera de lingsiktiga
effekterna av regelreformerna som gjorts inom el-, inrikesflyg-, jirnvigs-, post-, taxi- och
telemarknaden fér konsumenterna, niringslivet, arbetsmarknaden och samhillsekonomin.
Utredningen har i uppdrag att belysa konkurrens-, pris- och kvalitetsutveckling samt
medborgarservice. 1 uppdraget ingick ocksa att foresla dtgirder som kan behévas for att
ytterligare forbittra marknadens funktion. Utredningen limnade slutbetinkande i mitten av
januari 2005.

El- och naturgasmarknadsutredningen tillsattes 2003 med uppdrag att limna foérslag pa
anpassningar av svensk lagstiftning till de krav som EG:s el- och gasmarknadsdirektiv stiller.
Uppdraget har ocksd omfattat frigor som ror elmarknadens funktion. Férslag har vickts om att
samtliga kunder ska fa tillgdng till en avreglerad naturgasmarknad 1 juli 2007. I ett forsta tidigare
steg ska detta gilla f6r icke-hushéllskunder. Slutbetinkande har avlimnats i januari 2005.

Utredningen om férnybara fordonsbrinslen inledde arbetet 2003. Uppdraget ér att féresld mal
och strategier for en fortsatt introduktion i Sverige av férnybara fordonsbrinslen i enlighet med
EG:s biodrivmedelsdirektiv. Slutbetinkande har limnats i mitten av januari 2005.

Under slutet av 2003 inleddes ocksé arbetet i utredningen om byggnaders energiprestanda (N
2003:12). Bakgrunden idr ett EG direktiv som ska inférlivas i svensk lagstiftning. Direktivet
innebir bl a krav pa energicertifiering av byggnader vid férsiljning, uthyrning och nybyggnation.
Ett samrad ska ske med byggnadsdeklarationsutredningen, som ska limna f6rslag till utformning
av  byggnadsdeklarationer som redovisar forhdllanden som tr6r radon, ventilation och
energianvindning. Denna senare utredning har limnat forslag om en sirskild lag om
byggnadsdeklarationer fér inomhusmilj6 och energianvindning och dven férslag till hur ett
nationellt byggnadsregister kan byggas upp. Tilliggsdirektiv har limnats om vilka uppgifter
energideklarationer ska innehalla och hur en berdkning av en byggnads energiprestanda ska goras.
Detta ska redovisas senast 15 juni 2005.
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I detta sammanhang kan ockséd information ges om att vissa energirelaterade fragor férdes till
Kommunforbundet Stockholms lin, KSI, i samband med att STOSEB avvecklades.
Samhillsbyggnadsberedningen inom KSL  har antagit direktiv f6r arbetet 1 en
tjainstemannakommitté for energi i planeringen. Denna kommitté inledde sitt arbete under 2004.
Ett samarbete i regionen dr virdefullt och nédvindigt. Det kan r6ra bade tillférselfrigor,
framtida miljokonsekvenser och lokalisering av anliggningar. Enligt
Samhillsbyggnadsberedningens uppdrag ska kommittén ha fyra arbetsomriden. Dessa ir
kunskapsuppbyggnad, praktisk samplanering och samatbete, belysning av goda exempel och
remissverksamhet.

Regionplane- och trafiknimnden har givit regionplane- och trafikkontoret i uppdrag att belysa
behovet av ytterligare fjarrvirmekapacitet i frimst Stockholm. Inledande diskussioner har forts
mellan berérda tjinstemin och energiforetagen.

Dimensionen energiplanering i flera viktiga program i staden

Energifragan férekommer som en visentlig dimension i all planering. Hir redovisas hur den
finns med i nigra viktiga program i staden.

I Oversiktsplan 1999, antagen av kommunfullmiktige i oktober 1999 och lagakraftvunnen,
finns ett avsnitt med rubriken ”Omrade for staden tekniska forsérjning med kraftledning och
naturgasledning”.  Markanvindning redovisas f6r reningsverken samt vissa  storre
energiproduktionsanliggningar och transformatorstationer. I planen reserveras bland annat
Lovsta for framtida anldggningar f6r stadens tekniska f6rsorjning Utbyggnader av kraftledningar
och storre naturgasledningar med stationer finns ocksid som markreservationer f6r framtiden.
Vad giller naturgas har stadsbyggnadsnimnden under varen 2004 fattat beslut om eventuella
framtida strdk samt alternativa strik for att mojliggora tillkomsten av ett framtida naturgasnit,
efter en framstillan frin Svensk Naturgas AB. Knutpunkterna inom staden dr Hisselbyverket,
Virtaverket och Hammarbyverket. Aktualitetsprovning av 6versiktsplanen pagar.

Stockholms miljoprogram, antaget av kommunfullmaiktige 17 februari 2003, grundas pa
malstyrning och preciserar sex 6vergripande mal, vilka dr nedbrutna i delmél. En miljdutredning
har gjorts, vilken beskriver nuldget i Stockholm och vad som mest paverkar miljon och hilsan.
Samtliga mal har sin koppling till nationella miljokvalitetsmal. Det 4r frimst malet om hallbar
energianvindning som relaterar till energiplanering. Har tas flera aspekter upp. Dessa ror
forbrukning av fossila brinslen for enskild uppvirmning och nirvirme, férnybara brinslen i
fjarrvirmeproduktionen, energianvindning f6r el och uppvirmning i stadens egen verksamhet,
minskad energianvindning hos foretag och hushall. Programmet arbetar med nyckeltal och
utpekade ansvariga verksamheter. Programmet ska gilla f6r all verksamhet i staden och
samordnas av milj6f6rvaltningen. Arbete pagar med ett nytt miljéprogram.

Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser, antaget av kommunfullmiktige 28 april
2003, sdtter upp ett Gvergripande mil om minskning av utslippen av koldioxid till 4 ton per
invanare till 2005. Stadens omfattande gemensamma system for fjdrrvirme, kollektivtrafik m m
gor att utslippen per individ kan héllas pa relativt 1ag niva. Frimst relaterar utslippen till trafik, el
och uppvirmning. I programmet finns en atgirdskatalog. Vissa foreslagna atgirder tidigarelades
vid kommunfullmiktiges beslut om programmet. Det 16r t ex O6kad anslutning till
fjarrvirmenitet, effektivisering av stadens egen energianvindning, energiradgivning. En rad
projekt bedrivs tillsammans med olika aktorer. Sammanhiéllande f6r programmet dr
milj6férvaltningen.

Programmet f6r miljéanpassat byggande, tidigare benimnt programmet for eckologiskt
byggande och programmet for energieffektiva sunda flerbostadshus - nybyggnad, anger riktlinjer
vid nybyggnad och tillimpas i exploateringsavtal rérande flerbostadshus. Foér god bebyggelse i
detta avseende krivs att byggproduktion planeras sa att den kan genomféras miljéanpassat, att
byggnadens drift 4r resurseffektiv, att emissioner frin byggnaden har minimal miljépaverkan, att
den fysiska byggnaden inte paverkar omgivningen negativt under dess livscykel samt att en god
inomhusmilj6 garanteras under brukstiden.
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Mal och riktlinjer sitts upp for energihushéllningen. Exploat6ren forutsitts géra uppfoljningar
av energianvindning och inomhusmiljé. Det som kommer fram vid dessa uppfoljningar ska
analyseras pa ett samlat genomgripande sitt, kopplat till frigan om det finns ytterligare steg att ta
da det giller att bygga energieffektivt. En koppling finns till ett omfattande arbete med jimférelse
av nya och tidigare data f6r energianvindning och inomhusmiljé.

Programmet har nyligen reviderats och beslut har tagits i berérda nimnder. Arendet férvintas
behandlas av kommunfullmiktige under varen 2005.

Ett stod till lokala klimatinvesteringsprogram, Klimp, har inférts enligt forslag i
budgetpropositionen fér ar 2002. Drygt 800 miljoner kronor ska anvindas till ett stdd for
klimatinvesteringsprogram 2005-2008. Stédet hanteras av Naturvardsverket och beslutas av
Ridet for investeringsstdd. Det dr formuleringar i klimatpropositionen ligger till grund for
regelverket for stodet.

Staden har framgangsrikt bedrivit en ling rad projekt med stod av statliga medel fran Lokala
Investeringsprogrammet, LIP. Klimp 4r dess efterféljare. Staden har erhdllit 43 miljoner vid sin
andra ansokan, efter det att den forsta ansékan avslagits. For flera projekt finns en klar relation
finns till energiplanering. Det r6r projekt om utbygenad av fjarrvirme och ev fjirrkyla, 6kad
effekt i befintliga anliggningar som idag drivs med biobrinsle och konvertering till biobrinsle i
mindre anliggningar. Det r6r ocksd energieffektiva fastigheter. Arbetet samordnas inom ett
kansli inom stadsledningskontoret.

Inom ramen f6r Miljémiljardens andra ansokningstillfille prévas under varen 2005 en rad
ansokningar. Dessa r6r bl a metoder for att mita byggnaders energiprestanda och skapanden av
ett samlat Energicentrum 1 Stockholm.

Staden har erhdllit statligt stod for att bygga upp energiradgivning. Denna har formen av ett
samarbete mellan mer dn 20 kommuner i linet. Allminheten fir svar pa fragor via telefon,
aktiviteter genomf6rs och en hemsida ger information. Milj6férvaltningen haller samman detta.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att regeringen under 2004 beslutat om en sirskild
investeringsstimulans for energibesparande atgirder och konvertering till férnyelsebar energi i
offentliga lokaler. Slutligt beslut om regelsystemet 4r dnnu inte taget, men linsstyrelsen vintas fa
uppdraget att préva ansékan om stdd. Stotleken pa stodet foreslds uppga till 30 % av
stodberittigade kostnader for investeringar i energieffektivisering eller konvertering till férnybar
energi upp till en viss niva. For solceller foreslas stodet uppgi till 70 % av den totala kostnaden.
En maximal niva fOreslds per fastighetstaxeringsenhet. Enligt férslaget ska skatteverket kreditera
stimulansen pa fastighetsdgarens skattekonto. Giltighetstiden f6reslés till hela 2005 och 2006 for
energieffektivisering och konvertering. For solceller foreslds genomférandetiden som stricker sig
dnda till 31 december 2007. Eventuellt kommer senareliggning att ske.

Stadens radighet

Staden har idag en rad olika roller inom energiomradet. Dessa ger méjlighet att agera. Det dr som
fastighetsigare, arbetsgivare, myndighet inom olika omraden, och som informatér och
opinionsbildare. Det dr ocksa som upphandlare och i dvrigt som stark offentlig aktor i sin roll
som kommun. Som sidan finns t ex mojlighet att agera i friga om skattesystem och dirigenom t
ex forutsittningen for grundliggande prissittning. De kommuner som dger energiféretag har
ytterligare méjligheter att paverka.

Inom 6versiktsplanen behandlas teknisk forsorjning. 1 Sversiktsplanen klargér staden sin
strategiska viljeinriktning for land- och vattenanvindning. Den fysiska planeringen ir ett av
instrumenten som pa ett positivt sitt kan bidra till en attraktiv stadsmiljé sett ur ett brett
perspektiv. Oversiktsplaneringen ska bl a kunna méte kraven pa férindring och dynamik och
verka for att en omstillning kan goras till ett langsiktigt héllbart samhille.

Lagstiftningen 4r omfattande dd det giller markanvindning och yttre miljé, men fysisk
planering idr inte ett styrmedel i den bemirkelsen att den kan framtvinga en utveckling i 6nskad
riktning eller garantera att ataganden genomférs. Staden beslutar om 6versiktsplanen, men
aktiviteter sinom nitingsliv, teknik och internationell ekonomi har stor betydelse for den faktiska
utvecklingen. Detaljplaner ér juridiskt bindande och genomférandeinriktade.

19



Staden har en framtridande roll som anvindare av energi. Det giller sisom fastighetsigare,
direkt eller indirekt via t ex bostadsbolagen, och som anvindare av energi for t ex gatubelysning
och liknande. Aven driften av olika anliggningar 4r viktig i detta sammanhang. Om man
sammantar alla kommunanknutna verksamheter dr staden en mycket stor energianvindare.

Genom den avreglering av elmarknaden som skedde 1996 har stadens méjlighet att direkt
péaverka forandrats. Fragor om t ex direkt prissittning och brinslemix kan inte styras av staden.
For att fordjupa analysen av stadens riadighet inom energiomradet har stadsbyggnadskontoret
latit konsultféretaget Inregia AB géra en analys.

Kommuner pekas ofta ut som nyckelaktorer ndr det giller att stilla om energisystemet mot ett
ekologiskt hallbart system. Detta dr i viss utstrickning tillimpligt pa virmemarknaden, men inte
direkt pd elmarknaden. Elmarknadens aktorer verkar idag pa en avreglerad marknad med ett antal
internationella aktérer. Férutsittningarna dndrades avsevirt 1 och med avregleringen 1996, di
produktion och forsiljning av el skildes fran 6verféringen av el i niten. Elproduktion och handel
utsattes for konkurrens, medan nitverksamheten beholls som ett av staten reglerat monopol.
Fortum har nitkoncessionen i Stockholm.

Genom deldgarskapet i Fortum Virme har staden en méjlighet att paverka stockholmarnas
energianvindning vad giller virmeforsorjning i form av fjarrvirme och dven fjirrkyla. Stadsgasen
innefattas ocksa i detta. Nir det giller uppvirmning i egna fastigheter kan staden fullt ut besluta
om typ och omfattning. Dock begrinsas handlingsutrymmet i det korta perspektivet av faktiska
foérhillanden och de investeringar som tidigare gjorts.

Den statliga styrningen i form av skatter och andra ekonomiska fOrutsdttningar dr stark.
Marknaden anpassar sig efter gillande regelsystem. Otydlighet och bristande stabilitet 6ver tid
skapar osikerhet.

Nir det giller elférsorjning ar upphandlingsfrigan central for staden. Genom sin stora totala
férbrukning dr staden en stor aktor och en intressant kund. Det finns ocksé en stor potential i ett
framtida aktivt arbete med de avtal som triffas. Det kan t ex gilla att binda priser f6r delar av
volymen 1 limpliga intervall Ett system av detta slag anvinds idag av gatu- och
fastighetskontoret.

Insatser fOr energieffektivisering i det egna fastighetsbestindet rader staden fullt ut 6ver. Hir
finns med stor sannolikhet en besparingspotential. Dock finns idag inte nagot riktigt tydligt
incitament for att minska energiférbrukningen. Detta giller sirskilt dir verksamheter delar
lokaler.

Transporter behandlas inte direkt i detta tjdnsteutlitande. Inom ramen fér energiplaneringen
kan de ses ur frimst ett samhillsbyggnadsperspektiv. Stadens strategi ér att bygga staden inét och
dirigenom bl a anvinda befintlig infrastruktur pa transportsidan.

Vad giller stadens egna transporter har staden full ridighet. Staden driver projektet Miljobilar
i Stockholm och didrmed sammanhingande projekt i syfte att bl a ytterligare férindra stadens
egen fordonsflotta till miljébilar, minska miljépaverkan av tunga transporter och bygga upp en
vil fungerande infrastruktur.

Slutsatsen av detta dr att staden har full radighet 6ver energifrigorna i sina egna verksamheter.
Dock kan det ta tid att bdde fatta och genomféra beslut pa grund av t ex tekniska férhdllanden.
Pia lang sikt finns inga hinder, dock dr det angeliget att utveckla incitament for
energieffektivisering. Den méjlighet som finns att bedriva opinionsbildning f6r fordelaktiga
regelsystem och t ex statlig skattepolitik rader staden ocksa Gver.

Nir det giller hushéllens och arbetsplatsernas energibeslut har staden naturligtvis inte alls
samma inflytande. Dock kan staden leverera forutsittningar i form av t ex vilplanerade
bebyggelseomriden, tekniska forsérjningssystem, information och effektiv energirddgivning.

Man kan sdga att staden har en tydlig radighet kopplat till ett tydligt ansvar inom f6ljande
omraden.

e Som myndighetsutévare kan staden anvinda sig av stillningstagande i planeringsprocessen
och i tillstindsdrenden. Viktiga verktyg dr t ex 6versiktsplanen, detaljplaner och miljé- och
hilsoskyddskrav.

e  Som markégare har staden inflytande 6ver lokaliseringar.
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e  Som deldgare till energiforetag inom sektorn fjarrvirme/fjarrkyla/stadsgas kan staden utéva
inflytande 6ver tillférsel och distribution.

e Som anvindare av bl a el och fjirrvirme har staden en viktig roll. Hir kan krav preciseras
vid upphandling. Tydliga krav kan ocksé preciseras for t ex fastigheter som staden sjilv dger
eller hyr.

e  Genom nyckeltal inom ramen foér det integrerade ledningssystemet kan staden tydliggéra
ridande férhallande och skaffa sig en bas f6r nya mélformuleringar.

e  Staden kan verka f6r 6kad kunskap och Okat intresse for energifrigor genom att utveckla
rollen som informator, inspiratér och radgivare. Den kommunala energiridgivningen ir ett
tydligt exempel.

e Staden har en generell roll i arbetet f6r ett uthdlligt samhille. Hir kan staden pa olika sitt
arbeta med energifragan och energi- och miljddimensionen i all utveckling. Staden kan ocksa
soka paverka de statliga regelsystemen som 4r under utveckling. Hirigenom bidrar staden till
att utveckling kan ske i enlighet med nationella och kommunala mal.

Inriktning pa det fortsatta arbetet

Ovan konstateras att staden har en skyldighet att ha en energiplan. Det finns dock inget specifikt
regelsystem for hur denna ska formas. Den fOrutsitts inriktas pa anvindning, tillférsel och
distribution. Eftersom stadens radighet 4r begrinsad kommer vissa fragor att fi en belysning som
mer har karaktiren av faktauppgifter. Inom andra omraden har staden full radighet och f6r dessa
ska utvecklingsvigar och mal foreslds. En analys ska goras av olika dtgirders effektivitet relaterat
till de mal som sitts upp inom energiomradet.

Energifrigan har till vissa delar ett mycket starkt regionalt perspektiv. Det giller t ex bide
nitstrukturen och tranporter av brinsle for fjarrvirme. Krafteldningsdragningar har ocksd en
regional dimension. Nir framtida alternativa energislag diskuteras stricker sig dimensionen till ett
nationellt och dven internationellt plan och r6r dven andra infrastrukturomraden.

Vad giller elférbrukning i eget fastighetsbestind, elupphandling och t ex uppvirmning dr det
kommunala perspektivet grundliggande.

Till detta kommer att vissa energirelaterade fragor redan malsatts inom ramen f6r Stockholms
miljéprogram och Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser, vilka bdda beslutats av
kommunfullmiktige. Programmet fér miljéanpassat byggande stiller ocksd krav som har en
mycket nira koppling till energifrigan. Det dr angeldget att staden mal 4r tydligt synkroniserade.
Inom ramen fér SPO utredningen fors ocksd diskussion om detta. Det dr mycket viktigt att
finna former f6r samordning av mal i olika sektorsprogram si att tydlighet skapas.

Det fortsatta arbetet bér mot denna bakgrund ha en inriktning som ticker in olika
dimensioner.

Ett antal tekniska fragor utreds for nirvarande och forslag kan férvintas under viren 2005.
Det giller frigan om lokalisering av tillkommande produktion av fjirrvirme i befintliga
anldggningar eller nya anliggningar. Detta dr ocksa ett dtagande staden gjort i och med att avtal
ingatts med Fortum Virme som r6r Hammarbyverket, gatu- och fastighetsnimnden 2004-02-17.
Enligt detta férbinder sig staden bl a att medverka till att finna lokalisering f6r tillkommande
produktion f6r S6dra fjarrvirmenitet.

Frigan om flytande naturgas som brinsle 1 stadsgasnitet innehaller bade
lokaliseringsdimensioner och miljédimensioner, vilka kommer att prévas i ett kommande
tillstindsdrende. Denna friga dr ocksa en viktig byggsten i en kommande energiplan.

Parallellt med det Gvergripande utredningsarbetet mellan staden och Fortum Virme, vilket
utbver frigan om ny kapacitet ocksi omfattar sammankoppling av fjirrvirmeniten och
ytterligare anslutning till fjarrvirme av befintlig bebyggelse, bor en bred analys gbras som
underlag f6r Gverviganden om utveckling av framtida virme- och elf6rsérjning. I detta
sammanhang dr det viktigt att utveckla en regional dialog och samverkan. For att kunna ta
stillning till en eventuell framtida naturgasintroduktion behévs dven ett internationellt perspektiv.
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Staden bor dven bedriva ett eget utvecklingsarbete inom frimst ndgra omriden. Att t ex
utveckla elupphandlingen till ett strategiskt verktyg syns angelidget och mojligt. Det giller att finna
former for ett arbete med bindning av priser f6r delar av den upphandlade volymen i limpliga
intervall eller andra tekniska 16sningar fOr att pressa priset i sd stor utstrickning som dr méjligt
och limpligt. Ett sidant utvecklingsarbete har pibérjats inom stadsledningskontoret.

Staden boér utarbeta mél och ange verktyg for energieffektivitet i det egna fastighetsbestindet.

Inom staden boér samordning ske av ansékningar om st6éd for energibesparande dtgirder i
offentliga lokaler. Detta ger staden mojlighet att stimulera ansékningar, prioritera och anvinda ett
strategiskt tinkande. Samordning av detta bor ligga pé stadsledningskontoret.

Stadens arbete med energiradgivning boér fortsitta som tidigare i samarbete mellan
kommunerna i linet. Ansvaret for detta arbete ligger vid miljéforvaltningen.

Staden bor snarast formulera ett nyckeltal for energi inom ramen for ILS. Ett sidant nyckeltal
skulle t ex kunna illustrera energidtgingen per kvm i det egna fastighetsbestindet.

Staden boér arbeta for att 6ka kunskapen inom energiomridet och se till att en bestiende
diskussion f6rs. Information, kunskapsuppbyggnad och opinionsbildning ér viktiga dimensioner i
detta arbete. Ett forum for diskussion och information kring energifrigor bor utvecklas, vilket
riktas mot beslutsfattare och ansvariga tjanstemin. Detta bor ske i samarbete mellan
stadsbyggnadskontoret och milj6férvaltningen och genomféras i samarbete med ytterligare
aktorer. Den huvudsakliga tanken dr att energifragor och energirelaterade miljéfragor ska komma
i fokus. En sadan dialog har flera mélgrupper och syftar till att pa sikt ge 6kad kunskap och grund
for att ge energidimensionen ett bra utrymme vid planeringen av staden. Denna dialog kan ocksa
ge stimulans for nytinkande och utveckling inom energiomradet.

Som nimns ovan pdgir en rad utvecklingsprojekt som ska fullféljas. Samtidigt ska
konsekvenserna av beslut med anledning av statliga utredningar och kommittéer inarbetas i
stadens eget regelsystem.

I en energiplan f6r Stockholm ges en samlad bild. Planen bor ta fasta pa de frigor som staden
rader 6ver samt inriktas pa anvindning, tillférsel och distribution. En avgrinsning bor ske mot
andra verksamhetsomriden. En energistrategi bor inordnas i stadens strategi fér den framtida
utvecklingen.

Arbetet fortsitter och ett forslag till energiplan kan beriknas ligga klart under senare delen av
hésten 2005.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 15 juni 2005 har féljande lydelse.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Arendet

Stadsbyggnadsnimnden har i budget for 2004 och fér 2005 fatt i uppgift att ta fram en
energiplan f6r Stockholms stad. Stadsbyggnadsnimnden behandlade i april 2005 en rapport som
tar upp fOrutsittningarna for en sidan plan och beslutade att 6verlimna rapporten till
kommunstyrelsen.

Rapporten utgar frin de krav som stills p4 kommunerna i lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering och de stora férindringar som skett sedan stadens senaste energiplan antogs
1988, till exempel nir det giller avregleringen av elmarknaden. Rapporten innefattar dven en
analys av stadens radighet avseende anvindning, tillférsel och distribution av energi. Inriktningen
pé det fortsatta arbetet med energiplanen féreslas bland annat vara att utvecklingsomraden och
mal i férsta hand ska anges f6r de omraden dir staden har stor radighet. Enligt rapporten ska ett
planférslag vara klart under senare delen av hésten 2005.
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Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret kan konstatera att stadsbyggnadsnimnden inlett ett arbete med att ta fram
en energiplan f6r Stockholms stad i enlighet med kommunfullmiktiges uppdrag. Den remitterade
rapporten innechaller en grundlig genomging av forutsittningarna fér det fortsatta arbetet och
den belyser pa ett vil avvigt sdtt stadens rddighet inom omridet. Det dr ocksd positivt att
energiplanen enligt rapporten dr tinkt att synkroniseras med angrinsande stadsOvergripande
program. Kontoret fOrutsitter att nimndens fortsatta arbete genomfdrs i ndra samverkan med
andra berérda nimnder och bolag inom staden och att planen samordnas med arbetet med att ta
fram ett nytt miljoprogram. Kontoret har i Ovrigt inga synpunkter pid den remitterade
delrapporten.
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