PM 2005 RVIII (Dnr 303-2250/2005)

Tillstand och villkor f6r avfallstransportérer

Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 30 oktober 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen “Tillstind och villkor f6r avfallstransportorer” Gversinds
och aberopas denna promemotia.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket fick i regleringsbrev fér ar 2004 i uppdrag att utreda effekterna av
inférandet av bestimmelser om tillstind och villkor f6r avfallstransportérer samt be-
stimmelser om registrering av avfallshanterare enligt ministerradets direktiv 75/442/EG
av den 15 juli 1975 om avfall i enlighet med propositionen 1996/97:172 Hantering av
uttjdnta varor — ett ansvar for alla. Naturvardsverket har utrett hur den nuvarande lag-
stiftningen fungerar och kommer med f6rslag pa dndringar.

Utifrdn de synpunkter som tidigare har limnats pd regelsystemet konstaterar Natur-
vardsverket att den administrativa bordan 4r f6r stor i jimférelse med den miljonytta
som reglerna medfor. Linsstyrelserna tvingas ligga stora resurser pa den administrativa
hanteringen av tillstinds- och anmilningsirenden. Naturvardsverket foreslar dirfor
sammanfattningsvis féljande dndringar.

e Som huvudregel giller tillstindsplikt f6r dem som yrkesmissigt transporterar
avfall f6r annans rikning.

e Endast anmilningsplikt giller dock f6r dem som yrkesmissigt transporterar av-
fallsmingd understigande 100 kg farligt avfall eller 50 ton Gvrigt avfall f6r an-
nans rikning per 4r.

e Anmailningsplikt giller ocksa for transport av eget avfall om mingden Gverstiger
100 kg farligt avfall eller 50 ton Svrigt avfall per ar.

e Tillstand eller anmilan krivs inte for avfall som dteranvinds samt for djurkada-
ver och stallgbdsel.

e Sirregler tas bort, t.ex. for askor o asbestinnehallande avfall.

e Tidsbegrinsning av tillstind och anmailan slopas.
Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden och
renhéllningsnimnden.



Milji- och hélsoskyddsnamnden vilkomnar de foreslagna forindringarna i avfallsférord-
ningen om tillstinds- och anmilningsplikt fér avfallstransporter. Ndmnden foreslar
vidare néigra fortydliganden i forfattningstexten bl.a. vad giller tillstindskraven.

Renhallningsndmnden stiller sig 1 huvudsak bakom Naturvdrdsverkets forslag till for-
indringar. Nimnden befarar dock att en utékad tillsyn av avfallshantering och transpor-
ter krivs fOr att inte negativa effekter pa miljén ska uppkomma.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Naturvardsverkets fOrslag att géra regelverket mer
enhetligt med firre sirregleringar dn idag. Kontoret bedémer att Naturvardsverkets
forslag till regelverksdndringar inte ger miljomassigt negativa effekter.

Mina synpunkter

Samtliga remissinstanser vilkomnar Naturvirdsverkets forslag till f6rindringar i avfalls-
férordningen om tillstinds- och anmailningsplikt f6r avfallstransporter. Jag, liksom re-
missinstanserna, anser att detta minskar en administration som enligt utredarna inte lett
till den efterstrivade miljényttan. Miljo- och hilsoskyddsnimnden respektive renhall-
ningsnimnden har dirutdver féreslagit ndgra fértydliganden i forfattningstexten bla.
vad giller tillstindskraven. Jag hinvisar 1 den delen till ndimndernas yttranden.

Det kan befaras, utifrin de littnader som genomfdrs f6r dem som mer séllan trans-
porterar avfall eller som transporterar avfall som uppkommer i egen verksambhet, att det
finns en risk fOr att avfallet inte hanteras utifrin de regler som fortfarande giller f6r
transporter av avfall eller farligt avfall. Ett skil till detta kan vara att tillstindsplikten och
anmilan medfért att kunskap om dessa transporter férmedlats. Det kommer dirfoér
krivas en utdkad radgivning, information och tillsyn av avfallshantering och transporter
for att inte negativa effekter pa miljén ska uppkomma. Med detta sker en 6verféring av
arbetsborda fran linsstyrelsen till kommunerna.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen “Tillstind och villkor fér avfallstransportorer” Gver-
sinds och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 oktober 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag



ARENDET

Naturvirdsverket fick i regleringsbrev f6r dar 2004 i uppdrag att utreda effekterna av
inférandet av bestimmelser om tillstind och villkor for avfallstransportorer samt be-
stimmelser om registrering av avfallshanterare enligt ministerradets direktiv 75/442/EG
av den 15 juli 1975 om avfall i enlighet med propositionen 1996/97:172 Hantering av
uttjinta varor — ett ansvar for alla. Naturvardsverket har utrett hur den nuvarande lag-
stiftningen fungerar och kommer med férslag pa dndringar. Naturvardsverkets rapport
(bilaga) har skickats pa remiss till ndrmast berérda myndigheter och 6vriga aktorer, bl.a.
Stockholms stad, med svar senast inom oktober manad 2005.

Naturvirdsverkets forslag

Utifrin de synpunkter som tidigare har limnats pa regelsystemet konstaterar Natur-
vardsverket att den administrativa bérdan dr fOr stor 1 jaimforelse med den miljonytta
som reglerna medfor. Linsstyrelserna tvingas ligga stora resurser pa den administrativa
hanteringen av tillstinds- och anmilningsirenden. Naturvardsverket foreslir dirfor
indringar som kan sammanfattas enligt nedan.

e Som huvudregel giller tillstindsplikt f6r de som yrkesmissigt transporterar av-
fall f6r annans rikning,.

e Endast anmilningsplikt giller dock f6r de som yrkesmissigt transporterar av-
fallsmingd understigande 100 kg farligt avfall eller 50 ton Ovrigt avfall f6r an-
nans rikning per ar.

e  Anmilningsplikt giller ocksad f6r transport av eget avfall om mingden Sverstiger
100 kg farligt avfall eller 50 ton Ovrigt avfall per ar.

e Tillstand eller anmilan krivs inte for avfall som dteranvinds samt f6r djurkada-
ver och stallgbdsel.

e  Sirregler tas bort, t.ex. for askor o asbestinnehallande avfall.

e Tidsbegrinsning av tillstind och anmilan slopas.
REMISSER

Arendet har remitterats till milj6- och hilsoskyddsnimnden, renhallningsnimnden och
stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastruktur-
avdelningen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 20 september 2005 att tillstyrka Na-
turvardsverkets forslag till dndringar av avfallsférordningen (2001:1063) under forutsitt-
ning att férvaltningens synpunkter beaktas samt att dirutéver aberopa forvaltningens
tjansteutlitande som svar pa remissen.

Milj6forvaltningens tjinsteutlitande var i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar de foreslagna férindringarna i avfallsférordningen om tillstinds- och
anmilningsplikt f6r avfallstransporter. Fordndringarna Okar tydligheten och dirigenom dven
forstaclsen for regleringen av avfallstransporter samt fokuserar pa de stora transportdrerna och
minskar regleringen av de sma. Detta torde leda till en nagot minskad arbetsinsats for forvalt-
ningen i form av bl.a. ridgivning till avfallstransportérer och verksamheter dir avfall uppkom-
met.



Transporttillstinden ska idag meddelas for viss tid (lingst 5 ar) och anmailan av transporter
ska gOras vart femte dr sd linge transporterna utfors. Den slopade tidsbegrinsning som foéreslis
medfSr en mindre drendegenomstrémning och fér kommunens del en reducerad arbetsinsats
som remissinstans for transporttillstinden.

Av de foreslagna férindringarna i 2 § framgir att f6r servicefretags transport av avfall som
uppkommit i samband med dess verksamhet ersitts tillstindsplikt av anmilningsplikt. Forvalt-
ningen 6nskar motsvarande fértydligande f6r entreprenadféretag. Det dr inte sjalvklart om avfal-
let ska anses ha uppkommit i den egna verksamheten som framforts i andra stycket pd sidan 14.

For att ytterligare podngtera vikten av att de som transporterar avfall ska ha de kunskaper
som krivs for att kunna gora det utan risk for méinniskors hilsa eller miljon vill férvaltningen att
5 § kunna kompletteras med “Tillstind som avses i 2 § fir beviljas endast sidana s6kande som
visar att de har tillrickliga kunskaper samt de personella, tekniska och ekonomiska férutsittning-
ar som beh6vs for att pa ett fran hilso- och miljéskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt transpor-
tera det avfall som avses med ansokan, och...”

For att undvika forvixling med de villkor i transporttillstind som meddelas av linsstyrelsen
vill férvaltningen att andra meningen i 8 § t.ex. dndras till "Naturvirdsverket fir meddela nirma-
re foreskrifter rérande avfall som inte ér farligt avfall vid villkorsskrivning enligt 6 §.”

Forvaltningen forutsitter att forslaget till férindring av avfallsférordningen innebir att Lins-
styrelsen dven fortsittningsvis sinder en kopia av transporttillstind till milj6- och hilsoskydds-
nimnden enligt nuvarande 33 § samt underritta nimnden om anmilan enligt nuvarande 36 §
avfallsférordningen.

Renhillningsnimnden beslutade den 21 september 2005 att dberopa foérvaltningens
tjansteutlitande som svar pa remissen.

Renhallningsférvaltningens tjinsteutlaitande var i huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak bakom det forslag till férindringar som Naturvirdsverket
redovisar.

Det ir positivt att det gors ett tydligare regelverk avseende tillstinds- och anmalningsplikt f6r
foretag och att administrationen for savil myndigheter som foretag minskar.

Forvaltningen kan befara, utifrin de littnader som genomfors f6r de som mer sillan trans-
porterar avfall eller som transporterar avfall som uppkommer i egen verksambhet, att det finnas en
risk for att avfallet inte hanteras utifran de regler som finns. Ett skal till detta 4r att man inte
hinner eller har méjlighet att sitta sig in i de regelsystem som finns inom avfallsomradet f6r savil
farligt avfall som annat avfall. Det kommer dérfor krivas en mer utokad tillsyn av avfallshanter-
ing och transporter fOr att inte negativa effekter pa miljén ska uppkomma.

I forslaget anges att serviceféretag som transporterar avfall kommer att omfattas av anmal-
ningsplikt oavsett mingdgrins. I det fall serviceféretaget kor avfallet till ett mellanlager bor det
klarliggas om vidaretransporten av avfallet dr anmilnings- eller tillstindspliktig.

I forslaget anges att transport av blybatterier och nickel-kadmium batterier inte kraver till-
stind och att en sadan transport dr anmalningspliktig. For transport av kvicksilverhaltiga batterier
och osorterade batterier krivs alltid tillstind. Forvaltningen anser att dven for transport av kvick-
silverhaltiga och osorterade batterier borde en anmilan ricka. Det skulle da dven underlitta for
foretag att limna sina batterier till kommunens insamlingssystem for batterier.

Forvaltningen vill dven peka pd att dven om det inférs administrativa littnader for tillstind
och anmilan omfattas transporterna av ADR regler.

Forvaltningen finner det dven 6nskvirt att ett mer littillgingligt register 6ver féretag som har
tillstind eller gjort anmilan finns att tillgd.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 26 september 2005 var i huvudsak av
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret ser dven positivt pid Naturvirdsverkets forslag att géra regelverket mer
enhetligt med firre sirregleringar in idag. Andringsférslagen innebir samtidigt administrativa
littnader f6r kommunen och ett stort antal smaféretag.

Forslagets miljomissiga effekter dr svirbedémbara. Syftet med regelverket kring avfallshan-
tering och transport ér att tillférsdkra en miljémassigt korrekt hantering. Att regelverket efterlevs
ir diremot helt beroende av dels transportorens kunskap och acceptans dels myndigheternas
kontroll, tillsyn och sanktionsmdojligheter. Naturvirdsverkets forslag till regelverksindringar dr
enligt stadsledningskontorets bedémning neutralt vad giller savil kunskapskrav, kontroll, tillsyn
som sanktionsméijligheter. En eventuell 6kad acceptans kanske kan nds genom att regelverket
forenklas. De féreslagna dndringarna ger kommuner fortsatt goda méjligheter till information,
kontroll och tillsyn. Kontoret bedémer dérfor att Naturvardsverkets forslag till regelverksind-
ringar inte ger miljomassigt negativa effekter.



