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Forord

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2004 i uppdrag att ’utreda effekter-
na av infoérandet av bestimmelser om tillstdnd och villkor for avfallstransportorer
samt bestimmelser om registrering av avfallshanterare enligt ridets direktiv
75/442/EG av den 15 juli 1975 om avfall i enlighet med propositionen 1996/97:172
Hantering av uttjinta varor i ett ekologiskt hallbart samhille — ett ansvar for alla.
Bestdmmelserna inférdes samtidigt som kommunernas mojlighet att ta ett utdkat
ansvar for det farliga avfallet bortskaffades.

Bestdmmelserna finns numera i avfallsforordningen (2001:1063). Utvarderingen
skall innehalla en beskrivning av effekterna pa miljon samt hur bestimmelserna har
paverkat den administrativa hanteringen f6r myndigheter och foretag. Utifran ut-
varderingen skall 4&ven en beddmning goras om det finns skél att fordndra lagstift-
ningen. Om sa &r fallet skall forslagen pa fordndringar syfta till forenklingar for
foretagen och myndigheter utan att miljonyttan paverkas negativt. Forslagen skall
dessutom uppfylla kraven i bakomliggande EG-rattsakter. Om forédndringen i lag-
stiftningen foreslas skall forfattningsforslag lamnas.”

I arbetet med att utreda hur den befintliga lagstiftningen fungerar i praktiken gav
Naturvardsverket SWECO i uppdrag att 6versiktligt sammanstélla erfarenheter pé

omradet.

Stockholm, mars 2005.
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Sammanfattning

Syftet med dagens regelverk kring transporter av avfall ar att sidkerstilla att avfallet
transporteras, hanteras och omhéndertas pa ett miljomassigt korrekt sitt. Darfor
rader idag generellt tillstdndsplikt for yrkesméssiga transportorer av avfall. I vissa
fall dér miljopaverkan kan antas vara mindre ersétts den med en anmélningsplikt.

Genomgaende for de synpunkter pa regelverket som kommit till Naturvardsverkets
kdnnedom &r att den administrativa boérdan &r for stor i jimforelse med den miljo-
nytta som reglerna medfor. Lansstyrelserna tvingas ldgga stora resurser pa den
administrativa hanteringen av tillstdnds- och anmélningsdrendena. Detta samtidigt
som ringa eller ingen tillsyn bedrivs for att kontrollera vart avfallstransporterna gar
eller att regelverket och villkoren i tillstinden efterlevs. Aven for foretagen innebér
reglerna en administrativ borda.

Utifran de inkomna synpunkterna har Naturvardsverket bedomt att ett antal dnd-
ringar i avfallsforordningen bor genomforas. Naturvardsverket foreslar dérfor:

e Littnader i regelverket. De bedoms kunna genomfGras utan att det leder
till negativa miljomaéssiga konsekvenser. Utgdngspunkten har varit att tyd-
ligare fokusera resurserna pé de stora transportérerna och minska re-
gleringen av de smé. Bland forslagen finns darfor undantag frén anmal-
ningsplikt for transporter av sma méngder farligt avfall som uppkommit i
den egna verksamheten.

e Slopad tidsbegrinsning av tillstinden.

o Forenklingar som gor lagstiftningen tydligare. Regelverket blir mer en-
hetligt med férre sarregleringar én idag.

Andringarna innebir littnader for ett mycket stort antal smaforetag och ligger dér-
med i linje med SimpLex-arbetets méal om forenklade regler och krav om uppgifts-
lamnande for dessa. Detta samtidigt som ndgon miljomaéssig forsdmring inte sker
enligt Naturvardsverkets beddmning.
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Inledning

I arbetet med att utreda hur det befintliga regelverket fungerar i praktiken har Na-
turvardsverket gett SWECO i uppdrag att bl.a. 6versiktligt ssmmanstilla erfarenhe-
ter pa omradet. De har sammanstillt ett antal synpunkter efter intervjuer med olika
berdrda parter, t.ex. ldnsstyrelsehandldggare i Stockholms och Skane ldn, handlag-
gare pa Luled kommun, RVF samt ett antal transportforetag.

Forutom de erfarenheter som beskrivs i rapporten har Naturvardsverket i det 16-
pande arbetet samt mer specifikt i arbetet med att revidera foreskrifterna NFS
1999:8 samt NFS 2003:25 fitt in en del generella synpunkter pa regelverket kring
transporter av avfall. Naturvardsverket har dven tagit del av ett antal skrivelser fran
bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Svensk Handel, Svenskt néringsliv och IT-
foretagen som skickats till f.d. Miljodepartementet. Till det kommer synpunkter
som presenteras av Miljobalkskommittén i deras delbetdnkande Miljobalkens sank-
tionssystem och hansynsregler (SOU 2004:37).

Denna utredning &r avgrénsad till att behandla tillstdnds- respektive anmélnings-
plikten for transporter av avfall.



NATURVARDSVERKET
Tillstand och villkor for avfallstransportorer

Nuvarande regler betraffande
transport av avfall

De nu géllande svenska forfattningar som reglerar avfallstransporter &r Miljobalken
(15 kap. jamfort med 2 kap.), avfallsférordningen (2001:1063), forordningen
(1995:701) om gransoverskridande transporter av avfall, Naturvardsverkets fore-
skrift (NFS 2005:3) om transport av avfall som ersétter Naturvardsverkets tidigare
foreskrifter (SNFS 1997:4) om transportdokument for transport av farligt avfall och
(NFS 1999:8) om tillstand eller anmalningsplikt for yrkesmassig transport av av-
fall.

Vissa transporter omfattas dven av lagen (1982:821) om transport av farligt gods
och av forordningen (1982:923) om transport av farligt gods.

Av EG-rittsakter dr det Rédets direktiv 75/442/EEG och Rédets forordning (EEG)
nr 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen som framst &r av intresse. EG-forordningen ér direkt
géllande som svensk lag.

EG - lagstiftningen

Den svenska lagstiftningen paverkas i hog grad av Sveriges medlemskap i EU och
ett okande antal forfattningar grundar sig pa eller paverkas av EG:s rittsakter. Det
blir ocksaé allt vanligare att savidl myndigheter som verksamhetsutdvare far arbeta
efter bestimmelser som endast finns i EG-forordningar.

Transportbestammelserna

For avfallstransporter géller framfor allt ramdirektivet for avfall, 75/442/EEG, och
EG-férordningen nr 259/93 om &vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och fr&n Europeiska unionen.

Ramdirektivet omfattar sddana foretag som bortskaffar eller dtervinner avfall, men
ocksa foretag som dr verksamma som insamlare, transportorer och avfallsmékla-
re/ombud. Direktivet syftar till att harmonisera avfallshanteringen inom unionen
och f4 en hog miljoskyddsniva. Direktivet ar ett minimidirektiv efter att det dndra-
des 1991 med stdd av dévarande artikel 130 (s) i Romfordraget. For de foretag som
omfattas av direktivet krdvs antingen tillstdndsplikt eller registreringsplikt.

Tillstandsplikten omfattar frimst sadana foretag som atervinner eller bortskaffar
avfall. For vissa sarskilt angivna verksamheter kan tillstindskravet erséittas med
registreringsplikt. I artikel 12 i ramdirektivet anges uttryckligen att ”Inrittningar
eller foretag vilka yrkesméssigt insamlar eller transporterar avfall eller for annans
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rakning (....... ) ombesorjer bortskaffande eller tervinning av avfall skall registre-
ras hos de behdriga myndigheterna, om de inte omfattas av tillstdndsplikt”.

I preambeln 1 EG-forordningen nr 259/93 anges

”Overvakning och kontroll av avfallstransporter inom en medlemsstats territorium
ar ett nationellt ansvarsomrade. Nationella system for 6vervakning och kontroll av
transporter av avfall inom en medlemsstat bor dock uppfylla minimikriterier for att
sdkerstélla en hog skyddsniva for miljon och manniskors hélsa”. Av artikel 13 i
forordningen framgér att medlemsstaterna skall uppritta 1ampliga system for Gver-
vakning och kontroll av avfallstransporter inom det egna landet. Sverige ar alltsa
skyldigt att anta forfattningar som reglerar avfallstransporter inom landet.

Kraven

Lagsta kravnivan for de som yrkesmassigt transporterar avfall enligt ramdirektivet
ar alltsa registrering hos de behoriga myndigheterna. Négra krav pa tillstands-,
anmélnings- eller registreringsplikt anges inte i EG-forordningen nr 259/93 betraf-
fande de nationella avfallstransporterna. Den som utfor avfallstransporter at annan
mot betalning i ndgon form samt den som i dvrigt utfor transporter pé ett yrkesmés-
sigt sétt och i viss omfattning bor, enligt Naturvardsverkets mening, anses transpor-
tera yrkesmassigt.

Eftersom ramdirektivet dr ett minimidirektiv kan Sverige ha stringare krav én regi-
strering om lagstiftaren anser att det behdvs for att né uppsatta mal och/eller for att
komma till ritta med brister i hanteringen. Nér direktivet genomfordes s bedomde
lagstiftaren att tillstandsplikt och, i vissa fall, anméalningsplikt behovdes for i prin-
cip alla avfallstransportorer.

Nationella regler for transport av avfall
Tillstandsplikt

Generellt géller att avfall, inklusive farligt avfall, far transporteras yrkesméssigt
endast av den som har sarskilt tillstind enligt avfallsforordningen. Kraven for att
tillstand skall 1damnas 4r att sokanden, d.v.s. den som skall utfora transporten, kan
visa att han/hon har personella, tekniska och ekonomiska forutsittningar att pa ett
frén hilso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstédllande sitt transportera det avfall
som ansoOkan avser. Ett tillstdnd géller i langst fem ar for farligt avfall. Enligt Na-
turvardsverkets foreskrifter var tillstand for transport av 6vrigt avfall tidigare tids-
begrinsade till tio ar. Detta dndrades i och med att Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2005:3) om transport av avfall tradde i kraft.

Anmalningsplikt

For transport av annat avfall dn farligt avfall ersitts tillstindsplikten med anmal-
ningsplikt i de fall transporterna endast sker av en eller flera separata avfallsfrak-
tioner till atervinning da var och en av dem bestar av ett material eller avfall som
uppkommit i egen verksambhet.
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For transport av farligt avfall ersitts tillstindsplikten av anmélningsplikt for den
som bedriver verksamhet dér sadant avfall uppkommer och som sjdlv transporterar
det och om den méngd som transporteras uppgér hogst till:

— 2 fat (400 liter) oljeavfall per ar;

— 1 fat (200 liter) 16sningsmedelsavfall per ar;

— 1 fat (200 liter) farg- eller lackavfall per ar;

— 300 stycken hela lysror eller andra ljuskéllor per transport;

— 300 kg anvént kdéldmedium per transport;

— 300 kg avfall av elektriska och elektroniska produkter per trans-
port,

— sammanlagt 100 kg ovrigt avfall per ar.

Att observera ar att anmilningsplikten inte géller om det farliga avfallet
som skall transporteras innehaller PCB, kvicksilver (forutom hela lys-
ror/ljuskéllor), cyanid eller kadmium; da géller istéllet tillstandsplikt.

Vidare géller anmélningsplikten for den som transporterar foljande avfalls-
slag:

— avfall som innehéller jordbrukskemikalier, (avfallstyp 02 01 08*
enligt avfallsforordningens bilaga 2)

— flygaska och pannaska fran oljeforbranning, (10 01 04%*)

— smittforande avfall, (18 01 03*, 18 02 02*)

— asbestinnehéllande avfall, (06 07 01*, 17 06 01*)

— avfall frn forbrénning eller pyrolys av hushéllsavfall och liknande
handels-, industri- och institutionsavfall, (19 01 05*, 19 01 06*, 19
01 07*%,19 01 10*,19 01 13* och 19 01 15%)

For transport av dessa avfallsslag krivs inte att de uppkommit i den egna
verksamheten och det anges inte heller ndgon miangdbegransning.

Av forordningen (1997:645) om batterier framgar att transport av blybatterier och
nickel- kadmium batterier inte kraver tillstdind. En saddan transport &r dock anmél-

ningspliktig. For transport av kvicksilverhaltiga batterier eller osorterade ”smabat-
terier” krévs alltid tillstand.

En anmilan skall férnyas vart femte ar.

Undantag fran tillstands- och anmalningsplikt

Transporter av avfall, som inte &r farligt avfall, till dteranvdndning &r undantagna
fran savil tillstands- som anmélningsplikt. Det géller 4ven transporter av annat
avfall 4n farligt avfall dir avfallet uppkommit i egen verksamhet och mangden
som skall transporteras understiger 10 ton eller 50 m’ per 4r.

10
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Transport av saddant farligt avfall som ingar som en bestdndsdel av hushallsavfall ar
tillstandspliktig enligt 26§ avfallsforordningen, men undantas emellertid fran en
rad Ovriga bestimmelser i avfallsforordningen (jfr. 9§ Af).

Bemyndiganden

I 15 kap miljobalken aterfinns dels generella regler om hantering av avfall och den
kommunala renhallningsskyldigheten dels bemyndiganden till regeringen att med-
dela foreskrifter om visst avfall. I 25 § forsta stycket 1 stadgas att om det behdvs av
hilso- eller miljoskél far regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om att avfall far transporteras yrkesmassigt endast av den
som har tillstdnd eller &r anméld hos den myndighet som regeringen bestimmer
eller att andra sérskilda villkor skall gélla for sadan verksamhet. Detta bemyndi-
gande utgor grund for regleringen av avfallstransporter i avfallsforordningen.

Miljobalkskommittén har i ett av sina delbetdnkanden, miljobalkens sanktionssy-
stem och hénsynsregler (SOU 2004:37), pekat pé vissa oklarheter géllande regel-
verket for avfallstransporter. En central fraga som de pekar pé dr vad som avses
med “yrkesméssiga transporter”. Enligt kommittén finns tva mojliga tolkningar.

En tolkning &r att alla verksamhetsutGvare som bedriver yrkesmassig verksamhet
och som dérvid ger upphov till avfall som transporteras bort inom verksamheten
skall anses transportera yrkesmaéssigt. I stort sett alla yrkesverksamheter som nagon
gang ger upphov till avfall som transporteras av verksamhetsutdvaren skulle med
en sadan tolkning omfattas.

Den andra tolkningen é&r att kravet pa yrkesmaéssighet géller sjdlva verksamheten att
transportera avfall. Om transporter sker mot vederlag eller har viss omfattning kan
de vara att betrakta som yrkesméssiga. Kommittén anser att den senare tolkningen
rent sprakligt framstar som den mest naturliga. I lagstiftningen har gjorts skillnad
mellan foreskrifter for yrkesmaéssig transport av avfall och den som i yrkesméssig
verksamhet ger upphov till avfall som maste transporteras, vilket ocksa talar for
den senare tolkningen.

Vidare, anfor kommittén, skulle reglerna i avfallsforordningen dér samma termino-
logi anvénds, i védsentliga delar bli meningslésa om den forst ndimnda tolkningen
skulle vara riktig. Krav pa tillstdnd eller anmélan for transport kan endast stéllas
med stod av 15 kap. 25 § forsta stycket 1 pa sddan verksamhet som bestar av att
yrkesmassigt transportera. Kommittén drar den slutsatsen att om den senare tolk-
ningen skulle vara riktig sé saknar reglerna i 27 och 34 §§ avfallsforordningen stod
i bemyndigandet i 15 kap. 25 §.

Det kan diskuteras om det finns stdd i ndgot annat bemyndigande i 15 kap, exem-
pelvis bestimmelsen i 15 kap. 9 §. Kommittén menar dock att det ar olampligt att

11
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ge 15 kap. 9 § ett sd omfattande tillimpningsomrade, om 15 kap. 9 § kan anvédndas
som stod for att meddela regler om tillstdnd kan det ifragaséttas varfor 6ver huvud
taget 15 kap. 25 § finns med relativt snidva grianser for sidana regler? Skulle be-
myndigandet i 15 kap. 9 § ges ett vidstrickt tillimpningsomrade kan ifrdgasittas
om nagra ytterligare bemyndiganden behdvs i kapitlet 6ver huvud taget. Kommit-
tén anser darfor att bemyndigandena i 15 kap. bor ses Gver.

I regeringens proposition ”Ett samhille med giftfria och resurssnéla kretslopp”
(2002/03:117) redogor regeringen for sin syn pa bemyndigandet i 15 kap. 9 §. Re-
geringen anfor att det idag finns en mojlighet for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att med stod av 15 kap. 9 § meddela foreskrifter om hanter-
ing av avfall. Trots att 9 § inte dr begrénsad till kommunal renhallningsskyldighet
kan ldsaren forledas tro detta eftersom paragrafen utan egen rubrik dr placerad efter
bestimmelser som rubricerats med ”Den kommunala renhéllningsskyldigheten”.

For att tydliggora bestdimmelsens rackvidd foreslér regeringen att en ny rubrik
infors ndrmast fore 9 § som klargor att det ar frdga om ett bemyndigande om om-
fattar allt avfall, dvs. dven avfall som frambringas i yrkesméssig verksamhet. Det
ar regeringens beddomning att bemyndigandet vid behov bor anvindas for att regle-
ra avfallshanteringen da sa krivs for att sdkerstilla att avfallet hanteras pa ett hilso-
och miljomassigt godtagbart sétt.

I forarbetena till renhallningslagen dér de aktuella bestimmelser om avfallstrans-
porter fran bdrjan aterfanns (prop. 1996/97:172) framgér att regleringen inférdes
for att mojliggdra en kvalitetssakring av avfallstransporterna och att den skulle
genomfOras genom att den som yrkesmassigt transporterar avfall skall ha tillstind
for denna verksamhet.

Regeringen ansag dock att det kan, liksom nér det géller farligt avfall, finnas skél
for att sméskaliga transporter av vissa avfallsslag med lag risk for skador pa hilsa
och miljo, ersétta tillstandsplikten med en registreringsplikt. Detta kan, enligt fo-
rarbetsuttalandena, vara aktuellt for verksamhetsutovare som sjélva yrkesmaissigt,
utan risk for felaktig hantering eller illegal deponering, materialutnyttjar eller
transporterar sitt avfall till en tillstdndspliktig anldggning for tervinning eller bort-
skaffning. Vidare anges i forarbetena att det darutdver kan bli aktuellt att i fraga
om transporter av avfall i mindre omfattning generellt medge undantag dven frén
registrering.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Miljobalkskommittén anser att det &r
tveksamt om reglerna om tillstdnds- och anmélningsplikt fér den som transporterar
sadant avfall som uppkommer i verksamheten men inte yrkesmaéssigt transporterar
har stdd i balkens bemyndiganden. Samtidigt sa framgar det av forarbetena till
nuvarande reglering om avfallstransporter, att tanken varit att finga in saval yr-
kesméssiga transportorer som de som mer smaskaligt transporterar sadant avfall
som uppkommit i verksamheten.

12



NATURVARDSVERKET
Tillstand och villkor for avfallstransportorer

Synpunkter pa regelverket

Redogorelse for externa synpunkter

Arbetsbelastningen

Av det underlag som Naturvardsverket har tagit del av, framstar det administrativa
arbetet med att behandla tillstindsansdkningarna och anmélningarna som arbets-
kréavande for lansstyrelserna. Flera kommuner och lénsstyrelser har underlittat
arbetet genom att tillhandahalla blanketter med anvisningar for tillstindsansdkan,
anmailan samt transportdokument via sina hemsidor. Men det framgar att sokanden
for bade tillstdnd och vid anmélan ofta kontaktar myndigheterna och stéller fragor
kring forfarandet trots att det oftast framgér av lénsstyrelsens hemsidor. Det bidrar
enligt lansstyrelserna till en stor del av arbetsbelastningen.

Som ett exempel uppskattar en lansstyrelse att arbetsbelastningen é&r cirka tolv
timmar per vecka relaterat till transportarenden, cirka fem timmar hanfor sig till
anmaélningsidrenden och resten tillstindsdrenden. Det praktiska arbetet med att sva-
ra pa fragor frén aktdrer betyder for en ldnsstyrelse flera samtal om dagen till an-
svarig handldggare dé antalet transportorer i regionen dr manga. Dessutom kontak-
tar olika intressenter lansstyrelserna for att hora efter vilka transportforetag som har
tillstind. Anledningen 4r att avfallsldmnaren ar skyldig att kontrollera att transpor-
toren har ett giltigt tillstand att transportera avfall eller att anmélan har gjorts av en
viss transport.

I de skrivelser Naturvardsverket har tagit del av beskriver séval lansstyrelser som
foretradare for olika branscher behovet av att fordndra reglerna kring transporter av
farligt avfall och icke farligt avfall. Generellt anses reglerna kréva for stora admi-
nistrativa insatser i forhallande till den férviantade miljonyttan dven for foretagen.
Reglerna uppfattas dessutom som komplicerade speciellt for mindre och mellansto-
ra foretag.

I skrivelserna foreslés bl.a. att grinserna for anmélan om transport av mindre
méngder farligt avfall och annat avfall fran egen verksamhet bor dndras. Granser
bor inforas for att undanta transporterna av mindre méngder. En dndring av kraven
till icke tidsbegrénsade tillstdnd anses generellt underlétta administrationen utan att
minska kontrollen. Négra lansstyrelser framfor dock att tillstdnden bor vara tidsbe-
gransade for att mojligheterna for att uppgifterna pa sé stt skall kunna hallas aktu-
ella. De anser att tillsynen underlittas. Ett antal 1dnsstyrelser papekar att det &r
positivt att kravet pa en ekonomisk sikerhet for sokanden av tillstdnd tagits bort.

Bedomningarna i tillstandsans6kningarna

Forutom arbetsbelastningen konstaterar ldnsstyrelser som kontaktats att de saknar
riktlinjer for hur beddmningen av en transportors personella, tekniska och ekono-

miska forutsittningar skall goras. De har dock utvecklats en viss praxis. Exempel-
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vis kontrollerar en lansstyrelse eventuella skulder via kronofogdemyndigheten for
att bedoma de ekonomiska forutsdttningarna. Nar det géller tekniska och personella
resurserna kontrolleras exempelvis hur ménga anstéllda som har en utbildning i
transport av farligt gods enligt ADR-bestdmmelserna. Det varierar dock mellan
olika lansstyrelser hur noggrann kontroll som gors. I vissa fall kan kontrollen vara
sa gott som obefintlig.

Négra myndigheter har papekat att det ibland uppkommer svarigheter att avgora
huruvida avfall i en viss verksamhet uppkommit i egen verksamheten eller inte.
Aven i detta fall har i de flesta fall en praxis utvecklats. Som exempel kan nimnas
ett foretag som via en entreprenad river en byggnad &t en fastighetsdgare. Fragan &r
da om avfallet uppstér i entreprendrens verksamhet eller i fastighetsdgarens. Som
praxis anses att avfallet uppkommer i egen verksambhet trots att entreprenadfirman
inte dger fastigheten.

Bristfallig tillsyn

De flesta aktorer Naturvardsverket kommit i kontakt med anser att tillsynen beho-
ver forbittras. Nagra anser bland annat att transportdokumenten bor kontrolleras i
storre utstrickning. Flera aktorer bedomer att en forenkling av foreskrifterna skulle
kunna frigora resurser frdn handldggning av tillstindsdrenden till en forbattrad till-
syn och att det dr svart att motivera sjélva tillstindsforfarandet fran miljosynpunkt.
Den tillsyn som idag bedrivs sker framfor allt i samband med ordinarie tillsyn av
avfallsproducenterna. Bland annat kontrolleras da att enbart transportorer med till-
stdnd anlitas for transporterna. Dessutom sker ibland tillsynskampanjer riktade mot
akerier.

Miljonyttan

Miljonyttan med tillstindsprovningen respektive anmélan ifrdgasétts av de flesta
aktorer som Naturvardsverket kommit i kontakt med. Det dr dock svért att géra en
uppskattning av miljoeffekterna. Nagra lansstyrelser anser att en kontakt med lans-
styrelserna leder till att foretagens medvetenhet om vad som &r avfall och farligt
avfall okar vilket bor betyda att provningen har en positiv effekt.

Vad géller anmélan uppfattar den enskilde foretagaren kravet oftast enbart som en
administrativ atgird for att undvika att drabbas av den miljosanktionsavgift som ér
forenad med att inte ha anmaélt sin transport. Miljonyttan 6verskuggas av den ad-
ministrativa bordan.

Det dr kommunernas miljokontor som i praktiken kan ingripa som tillsynsmyndig-
het och kontrollera att foretagaren skoter hanteringen av farligt avfall. Flera lans-
styrelsers uppfattning ar att kommunerna inte hinner med att géra nagon kontroll
av alla som nagon géng transporterar farligt avfall. Vilket medfor att anmélan en-
dast blir en registrering utan ytterliggare atgard.
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Flera lansstyrelser anser att resurserna istéllet bor 6verforas till att stilla hogre krav
pa dem som ansoker om transporttillstind, verka for att transportorer utbildas i
avfallslagstiftningen och for att hoja kompetensen och sdkerheten i transportledet.
Kommunernas resurser bor anvandas till information och kontroll av de foretag
som har méngder och typer av avfall som verkligen innebar en miljorisk.

Flera aktorer har framfort att det ar tveksamt om sjélva tillstandsforfarandet pa
nagot sitt forhindrar att avfallet transporteras till annan mottagare 4n som regelver-
ket tillater alternativt deponeras illegalt.

Sammanfattning av synpunkterna

Frén intervjuer med lansstyrelser, transportforetag, RVF och kommuner har ett
antal forslag framkommit att man med fordel kan ta bort tillstandsplikten for av-
fallstransportorer och samtidigt 6ka kontrollen/tillsynen av enskilda transporter.
Dessutom dr de flesta som yttrat sig angaende tidigare forslag till fordndringar i
transportforeskrifterna 6verens om att tillsynen behdver forbéttras. Det faktum att
en transportdr har tillstand innebér inte automatiskt att varje transport utfors pa ett
adekvat sitt. Aven om inte varje enskild transport kan kontrolleras anses tillsynen
vara eftersatt som laget ar idag. Om sjélva tillstdndsplikten for transportorer tas
bort och ersétts med anmélningsplikt anses resurser frigdras for tillsynsmyndighe-
terna och en bittre tillsyn dver sjédlva transporterna kan dé bedrivas.

Kommentarer i miljobalkskommitténs delbetéankande

I Miljobalkskommitténs delbetédnkande Miljobalkens sanktionssystem och hinsyns-
regler (SOU 2004:37), redovisas slutliga forslag betraffande sanktionssystemet och
de allminna hiansynsreglerna. I delbetdnkandet tas bl.a. regelverket omfattande
transporter av avfall upp. De ansag bl.a. att:

e Anmailningspliktens omfattning anses vara alltfor omfattande. Alla trans-
porter av farligt avfall som uppkommer i yrkesverksamhet och som inte
transporteras av nadgon som har tillstdnd omfattas av anmélningsplikt enligt
34 § avfallsforordningen. Det innebér att om t.ex. en datakonsult kor en
trasig datorskdrm till atervinningscentralen skall denne gora en anmaélan.

e Ett forslag ér att transportera avfall utan erforderligt tillstdnd bor vara
straffsanktionerat. Kravet pa anmélan omfattar transporter som sker i
mindre omfattning och dédrmed bor det vara mindre straffvird &n brott mot
tillstandsplikt. For 6vertradelser av anmélningsplikten &r forslaget att mil-
josanktionsavgift torde rdcka. Kommittén foreslér darfor att straff for Gver-
tradelser av foreskrifter om forprovningsplikter som meddelats med stod
av 15 kap. begrénsas till brott mot tillstindsplikt meddelad med stéd av 15
kap. 25 § forsta stycket 1.
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Naturvardsverkets bedom-
ning och forslag

Kontroll over avfallsflodet

I Naturvardsverkets rapport Aktionsplan avfall (nr 4601) foreslogs att kontrollen
over avfallstransporterna skulle 6kas genom att infora en tillstdndsplikt for alla
yrkesmaéssiga transporter av avfall. Forslaget lades mot bakgrund av att risken for
illegal deponering kunde forvintas oka i takt med att kostnaderna for att ta om
hand avfallet 6kade. Det fanns dirfor ett behov av att kunna dvervaka att flodena
av avfall kom till rdtt omhéndertagande. Ett fungerande tillstands- och uppfolj-
ningssystem Over flodena forviantades underlitta tillsynsverksamheten. Forslaget
godtogs och tillstandsplikten infordes i renhéllningsforordningen. For farligt avfall
fanns sedan tidigare motsvarande regler i férordningen om farligt avfall. Sedan
2002 finns reglerna sammanslagna i avfallsforordningen.

Fortsatt behov av kontroll och tillsyn

Naturvardsverket bedomer att behovet av kunna 6vervaka att floden av avfall
kommer till rdtt omhindertagande kvarstér. Samtidigt konstaterar verket att den
lagstiftning som idag reglerar avfallstransporterna inte fullt ut fyller den funktion
som den syftade till nir den infordes. Kénnedomen om vilka som transporterar
avfall har visserligen 6kat bland tillsynsmyndigheterna men transportreglerna har
inte lett till att kontrollen 6ver var avfallet hamnar har forbéttrats i motsvarande
omfattning. Tillsynen 6ver hur avfallstransporterna bedrivs sker framst hos avfalls-
producenterna i samband med ovrig tillsyn av verksamheten.

Just behovet av tillsyn tillsammans med végledning betonas av regeringen i den
kretsloppsproposition som overldmnades till riksdagen i maj 2003 (prop.
2002/03:117). Regeringen bedomer att vagledning och tillsyn dr avgérande bade
for att styra avfall till ratt behandling och for att sékerstilla en hog niva av miljo-
skydd vid savél deponering, forbranning som materialatervinning.

Styrmedel for kontroll av avfallstransporterna

Styrmedel ar ett sétt att fi medborgare, foretag och myndigheter att handla eller
lata bli att handla pé ett visst sitt. Adressater for sddana handlingsregler kan vara
bade personer och myndigheter. De senare har att besluta enligt de regler som an-
ger hur enskilda eller verksamhetsutdvare ska handla. Som direkta styrmedel bru-
kar man rédkna forprovningsplikt, tillsyn och annan 6vervakning, radgivning, sub-
ventioner eller ekonomiska styrmedel. En forprovningsplikt ar effektiv som styr-
medel pa sé sitt att inget far goras utan ett sarskilt klartecken frén behorig myndig-
het. Den faktiska effektiviteten paverkas emellertid av olika faktorer, bl. a. fack-
kunskapen och resurserna i form av tid hos den tjansteman som har att handligga
tillstindsansdkan. Radgivning ger endast viss information till en person eller verk-
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samhetsutovare. Det gar inte att utgd fran att ett visst styrmedel alltid 4r mer effek-
tivt dn ett annat. Ofta kan en kombination av styrmedel kriavas for att nd dnskat
resultat.

Naturvardsverket bedomer att ett flertal av de nimnda styrmedlen bor anvindas i
syfte att na en tillfredstéllande kontroll 6ver avfallsflodena. Forprovningsplikt bor
tillimpas i de fall vikten av ritt kompetens och utrustning ar sé stor att den kan
motivera en bedomning i det enskilda fallet och att klartecken ges fran behorig
myndighet innan verksamheten paborjas. Samtidigt finns det dven ett behov av
tillsyn av efterlevnaden av vad som beslutats vid forprovningen samt av ovriga
generella avfallsregler. Det dr darfor av stor vikt att en avvégning gors mellan de
resurser som forprovningsplikten krdver och de resurser som kréavs for en funge-
rande tillsyn. I vissa fall kan antalet verksamhetsutdvare vara stort men miangden
transporterat avfall sa liten att forprovningsplikt och tillsyn av enskilda transportd-
rer inte kan anses motiverat. Ett betydligt effektivare styrmedel kan dé snarare vara
végledning i form av informationskampanjer.

Naturvardsverket redovisade i februari 2004 i rapport 5353 resultatet av en Gversyn
av tillstdnds- och anmélningsplikten enligt forordning (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd. I rapporten foreslas att kraven pa tillstinds- och an-
mélningsplikt for miljofarliga verksamheter anpassas utifran miljobalkens syfte och
riksdagens beslutade miljokvalitetsmal. Detta anses leda till att det lagstyrda miljo-
arbetet far mer kraft till gagn for skyddet av miljon och ménniskor hélsa. Vidare
beaktades behovet av att minska foretagens administrativa borda. Samma utgangs-
punkt har legat till grund for detta arbete och de forslag till fordndringar som Na-
turvardsverket ger.

Forslag till andringar i avfallsforordningen
Huvudregler for tillstandsplikt

En fOrsta forutséttning for en miljomassigt korrekt hantering och ett miljoméssigt
korrekt omhéndertagande av avfallet dr att transportdren besitter de personella,
tekniska och ekonomiska resurser som kriavs. Dessa krav 6kar med en dkande
mingd avfall och en dkande variation av avfallets egenskaper. Naturvardsverket
anser det vara sa viktigt att dessa krav uppfylls att de transportdrer som hanterar
stora méngder avfall med varierande egenskaper bor omfattas av tillstindsplikt hos
behorig myndighet. Det dr dock viktigt att papeka att detta i sig inte innebar ndgon
utforlig kontroll over vart avfallsflodena leder utan en beddmning av huruvida
forutséttningarna for en korrekt hantering finns.

Den som transporterar avfall for annans rakning kan mestadels forvintas gora det i
stor omfattning och hantera avfall fran ett sa stort antal kéllor att avfallets egenska-
per kan variera betydligt. Naturvérdsverket foreslar déarfor att den som transporterar
yrkesmaéssigt for annans rdkning som huvudregel boér omfattas av ovan ndmnda
tillstdndsplikt. Med yrkesmaéssigt avser Naturvardsverket att transporten sker mot

17



NATURVARDSVERKET
Tillstand och villkor for avfallstransportorer

ersittning eller i viss omfattning. Detta styrmedel &r dock bara motiverat om en
provning verkligen sker dér verksamhetsutvarens personella och tekniska resurser
provas. Om ingen reell bedomning i det enskilda fallet dger rum &r det i praktiken
enbart en registrering liknande en anmélan. Naturvérdsverkets dvriga forslag till
forandringar syftar till att skapa det resursmassiga utrymme som krévs for en kor-
rekt bedomning av tillstdndsansdkningarna.

Huvudregler for anmalningsplikt

Naturvéardsverket konstaterar att transport for annans ridkning i vissa fall kan vara
av sa ringa omfattning att en prévning av verksamheten inte kan anses motiverad
utifran miljonyttan. Det kan handla om enstaka transporter dér transporten i sig inte
utgdr ndgon risk men ett korrekt omhandertagandet 4ndé ar viktigt. Tillsyn kan i
sddana fall istéllet vara ett tillrickligt och mer ldmpligt styrmedel for att kontrollera
att avfallet gar till rdtt omhéndertagande.

En forutsittning for tillsynen &r att verksamheten &r kénd hos tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket foreslar darfor att tillstandsplikten ersétts med anmélningsplikt
om den sammanlagda méngden transporterat avfall understiger 100 kg farligt avfall
eller 50 ton 6vrigt avfall per &r. Méangdgranserna innebar att enstaka mindre trans-
porter dirmed inte omfattas av de krav som en provning innebér. Naturvardsverket
bedomer att provning av transporter av mindre mingder inte motsvarar den miljo-
nytta som skulle uppnés. Med anledning av att gidllande EG-lagstiftning stiller krav
pa registrering av all yrkesmaéssig transport av avfall &r ndgon undre grins for an-
maélningsplikten inte mojlig.

Transporter av avfall som uppkommit i den egna verksamheten kan ocksa ske i
betydande omfattning. Samtidigt kan det transporterade avfallets egenskaper for-
véntas variera mindre dn for det avfall som hérror fran flera kéllor. Da dgaren och
transportoren dr densamma kan denna forvintas besitta ingdende kunskaper om
avfallets egenskaper fran den verksamhet dér det uppkommit. Méjligheten for
tillsynsmyndigheten att bedriva en effektiv tillsyn av transporterna bor samtidigt
vara storre om det redan gors pa verksamheten som ger upphov till avfallet. Det
kan antas vara fallet om det ror sig om stora miangder avfall.

Naturvérdsverket konstaterar dessutom att serviceforetag som transporterar avfall
som uppkommit i samband med dess verksamhet gor det under forhallanden som
liknar dem vid transport av avfall frdn den egna verksamheten. Med serviceforetag
avses foretag som aker ut till sina kunder och pa plats byter ut en viss produkt, del
av produkt eller ett &mne och sedan omhéndertar det som bytts ut. Det kan exem-
pelvis rora sig om byte av lysror, koldmedier och motorolja. Det handlar om ett
fatal specifika avfallsslag och en begrinsad méngd. Det transporterade avfallets
egenskaper varierar darfor mycket litet. Dessutom hanterar serviceforetaget avfallet
i den verksamhet déar det uppkommer och transporterar oftast produkter med lik-
nande egenskaper till den plats dér servicen sker.
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Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Naturvardsverket att behovet av att prova
transportorens forutsittningar inte ar lika stort vid transporter av eget avfall som
vid transporter for annans rakning. Det samma géller serviceforetags transporter av
avfall som uppkommit i samband med dess verksamhet. Daremot ar behovet av att
kontrollera vart avfallsflodena gar och efterlevnaden av det 6vriga regelverket
detsamma. Den kontrollen bor ske genom tillsyn och Naturvardsverket foreslar
dérfor att huvudregeln bor vara anmélningsplikt for transport av avfall frén egen
verksamhet och for serviceforetags transport av avfall som uppkommit i samband
med dess verksamhet. [ manga fall har lansstyrelserna redan idag valt att tolka
lagstiftningen pé séddant sitt att serviceforetagens transporter enbart omfattas av
anmélningsplikt.

Nedre grians for anmalningsplikt

For transport av smé méngder av avfall fran den egna verksamheten bedémer Na-
turvardsverket att miljorisken &r sa liten att det anmélningsplikten inte kan anses
vara motiverad. Dessutom kan ett mycket stort antal foretag ndgon gang kan for-
véantas transportera mindre mangder avfall fran den egna verksamheten Det stora
antalet gor att det helt enkelt inte finns resurser till att bedriva tillsyn pa samtliga.
Anmilningsplikten forlorar ddrmed ett av sina priméra syften.

Naturvérdsverket foreslar att anmélningsplikt for transport av avfall fran den egna
verksamheten ska rada om den transporterade méngden avfall 6verstiger 100 kg
farligt avfall eller 50 ton 6vrigt avfall. Det innebir en forenkling av dagens méangd-
grianser och motsvarar enstaka transporter per ar. Med anledning av att regelverket
bor vara tydligt anser inte Naturvardsverket att sérskilda méngdgranser for skilda
avfallsslag dr motiverade.

Anmilningskravet skulle i sig kunna innebéra att den allménna kunskapen och
medvetandet om vikten av att avfallet hanteras pé rétt sétt 0kar. Det dr svart att
beddma hur stor den effekten &r. Naturvardsverket anser att denna positiva effekt i
form av 6kade allmédnna kunskaper om transporters miljorisker istéllet bor kunna
tillgodoses genom andra dtgirder &n anmélningsplikt, exempelvis informations-
kampanjer riktade till sméforetagare.

Ovriga férandringar och férenklingar av dagens regelverk
Naturvardsverkets forslag innebér en tydligare gransdragning mellan vilka trans-
portorer som omfattas av tillstinds- respektive anmélningsplikt jamfort med dagens
regelverk. I syfte att ytterligare forenkla regelsystemet foreslar Naturvardsverket att
sdrreglerna for de uppriknade avfallsslagen, exempelvis askor och asbestinne-
héllande avfall, 1 28 § avfallsférordningen slopas. Idag rdder anmélningsplikt for
transport av dessa avfallsslag. Andringsforslaget innebér att yrkesméssiga transpor-
ter for annans rikning av dessa avfallsslag istillet omfattas av tillstandsplikt.
Transport av eget avfall fortsétter att som idag vara anméalningspliktig.
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P& grund av dess miljofarlighet omfattas idag avfall som innehaller PCB, kvicksil-
ver (med undantag for hela lysror eller andra ljuskéllor), cyanid eller kadmium av
tillstandsplikt oavsett transporterad méngd. Naturvardsverket anser att kontrollen
over transporter av dessa avfallsslag ar sé viktig att en forenkling av dessa regler
enbart bor stricka sig till anmélningsplikt for transport av sma méngder fran den
egna verksamheten. I Gvrigt bor samma regler gélla som for annat farligt avfall.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (2005:3) om transport av avfall undantas
transport av stallgddsel och kadaver frén sévil tillstdnds- som anmélningsplikt.
Naturvardsverket har bedomt att detta undantag dr motiverat ur miljosynpunkt och
kan ske med stod av gillande EG-lagstiftning. Forsiktighetsmatt vid transport av
ndmnda avfallskategorier regleras i EG-forordningen nr 1774/2002 om hilsobe-
stimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvdndas som livs-
medel. Darmed kan den enligt Rédets direktiv 75/442/EEG om avfall undantas fran
dess bestimmelser rorande transporter av avfall. Naturvardsverket anser inte att
riskerna vid sjélva transporten av dessa avfallsslag motiverar tillstands- eller an-
malningsplikt och foreslér att reglerna om undantag 6verfors fran Naturvardsver-
kets foreskrifter till avfallsforordningen.

I 6vrigt finns i Naturvardsverkets foreskrifter undantag fran tillstandsplikten for
transport av en eller flera separata avfallsfraktioner till atervinning. I syfte att for-
enkla regelverket viljer Naturvardsverket att inte foresla att detta undantag fors
over till avfallsforordningen. Vid ett eventuellt inforande av de foreslagna dndring-
arna i avfallsforordningen har Naturvardsverket for avsikt att istillet slopa ndimnda
undantag.

Slopad tidsbegransning

Tillstanden liksom anmélningarna for transport av farligt avfall &r idag tidsbegréin-
sade till fem &r. Ett av argumenten for tidsbegransningen har varit att tillstinden
annars riskerar att bli inaktuella da foretag byter dgare eller &ndrar sin verksamhet.
Foljden blir dirmed att antalet utfédrdade tillstand inte stimmer med antalet aktiva
transportorer.

Huvudregeln enligt Miljobalken &r att tillstdnd inte ar tidsbegrinsade. Trots detta ar
oOvriga tillstdnd enligt Miljobalken inte forknippade med ovan ndmnda problem. Att
sé inte ar fallet kan delvis forklaras av att avgifter tas ut sa ldnge verksamheten
pagéar samt att uppgifterna om verksamheten uppdateras i samband med tillsynen.
Dessutom ér dessa tillstdnd knutna till verksamheten medan transporttillstinden &r
knutna till sokanden. Tidsbegrdnsningen av transporttillstinden har varit ett sitt att
16sa det problem som annars skulle uppsta som foljd av att det inte funnits resurser
for en fungerande som tillsyn som gjort att sddana dndringar registrerats.

Naturvérdsverket anser att problemen med inaktuella transporttillstand inte bor

hanteras genom att tillstinden fornyas var femte ar. Det leder till att linsstyrelser-
nas resurser binds upp i ett omotiverat stort administrativt behov.
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Aven om tillsynen inte r av sidan omfattning att forindrade forhallanden upp-
mirksammas inom den bedomer Naturvardsverket att uppdateringen av aktuella
tillstdnd bor kunna ske genom betydligt mindre resurskrdvande rutiner &n en forny-
ad provning. En fornyad provning innehaller betydligt fler moment &n enbart en
kontroll av om verksamheten fortfarande bedrivs.

Tidsbegréansade tillstdnd har ocksd motiverats av att omprovning kan krivas i syfte
att skdrpa villkoren for transporten. Mot bakgrund av att verksamheter med betyd-
ligt storre miljopaverkan idag inte har tidsbegransade tillstdnd anser inte Natur-
vardsverket att ett sddant skél motiverar tidsbegransade tillstand och anmélningar
for transport av avfall.

Naturvardsverket foreslar darfor att varken tillstand eller anmélningar ldngre tids-
begrinsas och att en 6vergangsregel inférs som innebdr att befintliga tillstdnd och
anmélningar géller tills vidare under forutsittning att lansstyrelsen i det enskilda
fallet inte bedomt att en kortare giltighetstid varit nddvéndig. Av Naturvardsverkets
andringsforslag ar detta det som ger den enskilt stdrsta minskningen av lénsstyrel-
sernas och foretagens administrativa borda.

Naturvardsverkets forslag i jamforelse med dagens regler
Naturvardsverkets forslag innebér att det dven fortséttningsvis generellt kravs till-
stand for den som transporterar avfall for annans rékning. Till skillnad mot idag
infors ddremot en nedre mangdgrians om 100 kg farligt avfall eller 50 ton 6vrigt
avfall per ar. Under dessa grinser ersitts tillstindsplikten av anmélningsplikt. Na-
gon nedre grins dven for anmédlningsplikten vid transport for annans rikning ar inte
aktuellt p& grund av EG-lagstiftningens krav pa registrering for sddana transporto-
rer. For serviceforetags transporter av avfall som uppkommit i samband med dess
verksamhet foreslér Naturvardsverket att tillstandsplikten ersétts av anmélnings-
plikt utan méngdgrénser.

For transporter av avfall fran den egna verksamheten innebér nuvarande regler i
avfallsforordningen generellt tillstindsplikt. Denna ersétts av anmédlningsplikt i de
fall de transporterade mangderna understiger ett antal specificerade grénser for
olika avfallsslag. Avfall som inte &r farligt avfall 4r dessutom undantaget frén an-
maélningsplikten om den transporterade méngden understiger 50 ton per ar enligt
Naturvardsverkets foreskrifter.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska det generellt rada anmilningsplikt for trans-
port av avfall frdn den egna verksamheten om inte de transporterade mingderna
understiger 100 kg farligt avfall eller 50 ton 6vrigt avfall per ar. Transporter av
sddana mindre méngder &r enligt forslaget helt undantagna fran saval tillstands-
som anmaélningsplikt.
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Forslaget innebér ocksa att stallgodsel och kadaver helt undantas fran tillstdnds-
och anmilningsplikt oavsett om transporten sker for egen eller annans rékning.
Detta innebér i praktiken ingen dndring utan dr enbart en 6verflyttning av reglerna i
Naturvérdsverkets foreskrifter till avfallsforordningen. Liksom tidigare géller detta
dven transport av avfall som inte ar farligt avfall for ateranvindning. Dessutom
foreslés att tillstind och anmélningar, till skillnad frén idag, inte ska vara tidsbe-
grénsade.

Tillsyn

Som ovan konstaterats har regeringen betonat vikten av en fungerande tillsyn for
att sdkerstélla en hog niva pa miljoskyddet. Det har d&ven Naturvardsverket gjort i
bland annat rapport 4601. Att tillsynen av avfallstransporterna sker i s& ringa om-
fattning idag beror delvis pa resursbrist och val av prioriteringar hos tillsynsmyn-
digheterna. Avsikten med Naturvardsverkets foreslagna dndringar ar att flytta delar
av myndigheternas fokus och resurser fran hantering av tillstind och anmélningar
till tillsyn av transportdrer med omfattande verksamhet. Framst foreslas detta upp-
nas genom att tillstindsprovningen och hanteringen av anmélningar inte upprepas
var femte ar. Dessutom undantas i det nédrmaste alla mindre transporter av eget
avfall fran savil tillstdnds- som anmélningsplikt.

Naturvéardsverket bedomer att de forédndringar som foreslagits inte forutsitter en
okad tillsyn for att dagens niva pé kontrollen dver avfallstransporterna ska bibehal-
las. En hdjning av dagens kontrollniva forutsitter dock dkad tillsyn. Férédndrings-
forslaget innebér att resurser frigors hos lansstyrelserna medan forutséttningarna
for en 6kad tillsyn inte automatiskt forbattras i motsvarande grad. Detta pa grund
av att tillstdndsprévningen sker pa lansstyrelserna medan kommunerna har tillsyns-
ansvaret. Det faktum att tillsynen inte automatiskt dkar nér resursbehovet vid till-
standsprévningen minskar dr en av anledningarna till att Naturvardsverket valt att
gd langre dn kraven i EG-lagstiftningen, d.v.s. registrering, och inte ta bort till-
standsplikten helt och hallet.

Detta uppdrag omfattar endast avfallsférordningen och déri specifikt dess regler
om transport. Naturvardsverket har inte utrett huruvida exempelvis tillsynen dver
avfallstransporterna bor ske pa regional niva hos lansstyrelserna. Naturvardsverket
konstaterar dock att en mojlig 16sning skulle kunna vara att fora dver tillsynsansva-
ret for tillstandspliktiga transportorer pa lansstyrelserna. De foreslagna édndringarna
leder till att mindre resurser krivs for hanteringen av tillstdnd och anmélningar hos
lansstyrelserna samtidigt som transporterna ofta sker 6ver kommungrinserna. En
regional myndighet kan dirigenom forvéntas ha storre mojligheter att folja avfalls-
flodet fran producent till mottagare.

Samtidigt har kommunerna tillsynsansvaret for 6vriga verksamheter av samma

omfattning och kan av den anledningen anses ha béttre forutséttningar for att skota
tillsynen dven av transportforetagen. De foreslagna éndringarna kan ocksé innebéra
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att lansstyrelsernas mojlighet till att samordna och stddja kommunernas tillsyn
oOkar. Detta skulle kunna leda till att kontrollen 6ver avfallsflodena pa en regional
nivé okar utan att det operativa tillsynsansvaret alltsd behdver foras 6ver till lans-
styrelserna. Det kan ocksé vara lampligt att tillstindsprovningen och tillsynen av
tillstdndinnehavarna ligger pa skilda myndigheter.

En mojlighet att folja upp huruvida de foreslagna dndringarna leder till en 6kad
regional samordning av kontrollen dver avfallstransporterna skulle kunna vara att
lansstyrelserna i regleringsbrevet alades att redogora for dess arbete.

Konsekvenser av Naturvardsverkets forslag
Miljomassiga konsekvenser

Forslagen bygger pé en miljomaéssig bedomning av vad som kan anses motiverat.
Principerna liknar dem bakom tillstdnds- och anméilningsplikten enligt forordning-
en (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Aven dir finns i manga
fall en nedre gréns for vilka verksamheter som omfattas av anmélningsplikt och
resurserna laggs istillet pa provning och tillsyn av storre verksamheter. En positiv
effekt av de foreslagna éndringarna &r ddrmed att resurserna kan fokuseras pa en
noggrannare provning och kontroll av de transportdrer som stér for den storsta
méngden transporterat avfall. Huruvida s& kommer att ske eller om lénsstyrelserna
viljer att nyttja resurserna till annat arbete gér inte att forutse. Det ar darfor viktigt
att papeka att Naturvardsverkets bedomning &r att ett bibehédllande av dagens niva
pa kontrollen av avfallsflodena inte forutsétter att de resurser som sparas utnyttjas
till grundligare provningsforfaranden eller 6kad tillsyn. Daremot krévs detta for att
forbattra kontrollen jamfort med dagens niva.

Anmélningsplikten innebir i allménhet idag enbart en registrering utan vidare t-
girder. Antalet foretag som transporterar mindre mangder farligt avfall fran den
egna verksamheten dr mycket stort och det finns dérfor inte utrymme for ndgon
omfattande tillsyn med utgangspunkt fran uppgifterna som ldmnats vis anmélning-
arna. Darmed innebér det inte ndgon miljomaéssig sdnkning av villkor eller krav nar
dessa transportdrer istéllet helt undantas fran anmélningsplikten.

Den som idag transporterar avfall frin den egna verksamheten i stérre méngder
omfattas av tillstdndsplikt. Enligt forslaget ersitts den av anmilningsplikt. Aven
hir bedomer Naturvardsverket att det inte innebédr ndgon miljoméassig forsdmring.
Avfallet hanteras redan inom den egna verksamheten och forutsittningen for en
korrekt hantering med hénsyn till dess egenskaper bor ddrmed vara béttre 4n om
avfallet samlades in frén vitt skilda kéllor. Dessutom kan tillsynsmyndigheten for-
vintas redan bedriva tillsyn pa avfallsproducentens verksamhet om den dr av sddan
omfattning att den ger upphov till stora miangder avfall. Forslaget kan for 6vrigt
jédmforas med reglerna i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héilsoskydd dér lagring av avfall som uppkommit pa plats inom den egna verksam-
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heten inte omfattas av anmilnings- eller tillstindsplikt. Det gor ddremot mellanlag-
ring av avfall som samlats in frdn annans verksamhet.

Vid en forsta anblick skulle Naturvardsverkets forslag kunna innebéra att fler viljer
att transportera avfallet frin den egna verksamheten jamfort med den situation som
rader med dagens regelverk. Darmed skulle dven antalet transporter i samhéllet
kunna 6ka. Naturvardsverket beddmer dock risken for detta som liten eftersom
dagens krav for att fa transportera avfall fran den egna verksamheten ar pa sddan
niva att mer eller mindre alla kan erhalla den ritten anda. Dagens regelverk innebar
snarare administrativa krav som gor proceduren tyngre.

De direkta miljoeffekterna av att ta bort tidsbegriansningen av tillstdnden ar svéra
att bedoma. Naturvardsverket kan inte se ndgot som ur miljosynpunkt talar for att
transporttillstinden ska vara tidsbegridnsade nir sé inte &r fallet for andra prov-
ningspliktiga verksamheter med betydligt storre miljopaverkan. Tidsbegransningen
har snarare varit ett sétt att 16sa det administrativa problem som uppstar nér till-
stdnden blir inaktuella. Forslaget kan déremot leda till indirekta miljoférdelar med
hénsyn till att den administrativa bordan minskar.

Konsekvenser for foretagen

Ur foretagssynpunkt innebar forslaget ett tydligare regelverk och en minskad ad-
ministrativ borda. Tusentals smaforetagare behdver inte langre anmaéla sina trans-
porter av mindre méngder farligt avfall vart femte &r. Det stora antalet berérda
foretag gor att minskningen av den totala boérdan far anses vara viktigare 4n minsk-
ningen av den enskildes foretagarens administration. Andringarna innebir #ven att
vissa tidigare tillstindspliktiga verksamheter enbart omfattas av anméalningsplikt.
Aven det innebir viss minskning av den administrativa bordan. Den viktigaste
andringen ur den aspekten &r dock, som ovan ndmnts, att tillstinden och anmél-
ningarna inte langre ir tidsbegrénsade.

De foreslagna dndringarna kan innebéara 6kade krav for vissa transportdrer. Den
som for annans rikning transporterar de avfallsslag som idag anges i 28 § avfalls-
forordningen kommer att istillet for anméalningsplikt omfattas av tillstandsplikt. De
som berdrs av dndringen ér de transportoérer som for annans riakning transporterar
enbart dessa avfallsslag. Naturvardsverket bedomer att dessa &r ytterst fa eftersom
yrkesmaéssiga transportdrer kan forvéntas transportera dven andra avfallsslag som
kréver tillstand. P& grund av den slopade tidsbegransningen innebér de foreslagna
dndringarna totalt sett 4nda lattnader dven for dessa foretag. Dessutom bor denna
skdrpning av lagstiftningen ses i ljuset av de omfattande l4ttnader och forenklingar
som Ovriga forslag innebér.

Forslagen i forhallande till annan lagstiftning

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna reglerna utgor forutsittningarna for ett
sddant lampligt system for 6vervakning och kontroll av avfallstransporterna som
anges i artikel 13 i EG-forordningen nr 259/93. Andringarna innebir visserligen
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formellt sett en minskning av kontrollen jimfort med dagens. I praktiken torde sa
inte vara fallet da lattnaderna samtidigt skapar forutsattningar for en skérpt tillsyn.
Det dr i sig en av de viktigaste faktorerna for att kontrollsystemet skall fungera.

De foreslagna dndringarna uppfyller enligt Naturvardsverkets mening dven kravet
pa att foretag som yrkesméssigt transporterar avfall skall registreras hos behorig
myndighet. Enligt forslagen till &ndringar krévs att en viss méngd eget avfall trans-
porteras per ar for att anmélningsplikt skall rada. Naturvardsverket beddmer att
transport av avfall under dessa miangder inte kan anses vara av sddan omfattning att
det kan anses vara yrkesmassigt och de ddrmed skulle omfattas av registrerings-
plikten.

Tillstdnds- och anmélningsplikt for sddana som yrkesmaissigt transporterar avfall
for annans rékning torde klart ligga inom bemyndigandet i 15 kap. 25 § forsta
stycket. For den anmélningsplikt som foreslas gélla for transporter av avfall av viss
méngd som sker inom ramen for en yrkesmaéssig verksamhet 4r situationen nagot
annorlunda. Naturvardsverket instimmer hér i Miljobalkskommitténs bedomning,
att det &r mycket tveksamt om detta forslag till reglering ryms inom bemyndigandet
i 15 kap. 25 §. Det ar likasa tveksamt om bemyndigandet i 15 kap. 9 § kan anvin-
das for nu aktuellt forslag till reglering av anmélningsplikt.

Naturvardsverket foreslar darfor att bemyndigandena i miljobalken fortydligas sé

att det klart framgér att regeringen fér foreskriva om tillstands- eller anmélnings-
plikt for sddana som inom sin yrkesverksamhet transporterar avfall.
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Forslag till forfattningstext

Transport av avfall
1 § Den som transporterar avfall skall ha sidana kunskaper och nyttja sddan utrust-
ning att transporten kan ske utan risk for manniskors hélsa eller miljon.

Kommentarer:

Detta krav dr att se som ett fortydligande och en pdminnelse om kraven i 2 kap.
miljobalken. Verket har bedémt att det finns ett mervdrde med att pdminna om att
de s.k. allmdnna hinsynsreglerna giller dven for avfallstransporter.

2 § Det &r forbjudet att utan tillstdnd yrkesméssigt transportera avfall for annans
rakning.

Tillstandsplikt enligt forsta stycket ersétts av anmélningsplikt om den arliga
méngden farligt avfall understiger 100 kilogram eller om den arliga miangden annat
avfall dn farligt avfall understiger 50 ton. Dessutom ersitts tillstdndsplikt enligt
forsta stycket av anmélningsplikt for serviceforetags transport av avfall som upp-
kommit i samband med dess verksamhet. Med serviceforetag avses i detta sam-
manhang foretag som pa plats hos kunden byter férbrukad produkt, del av produkt
eller &mne och som skoter savil leverans av ny som omhéndertagande av forbrukad
produkt, del av produkt eller &mne.

Kommentarer:

Naturvardsverket anser att det alltjdmt finns ett behov av att kunna évervaka av-
fallsflodet och att avfallet hamnar pa rdtt stéille. Den som transporterar avfall
yrkesmdssigt for annans rdkning gor det ofta i stor omfattning och avfallet kommer
fran olika kdllor och har varierande egenskaper. En sddan verksamhetsutévare
madste ha kunskap, resurser och ekonomiska forutsdttningar for att pad ett betryg-
gande sdtt kunna utféra sina dtaganden. Transportoren bor ddrfor ha tillstand for
verksamheten och alltsd ha godkdnts av en behorig myndighet. I vissa fall kan
transporterna vara av sd ringa omfattning att det inte kan anses motiverat med en
tillstandsprovning, utan att det dr tillrdckligt med tillsynsdtgdrder. I dessa fall
ersdtts tillstandsplikten av anmdlningsplikt. Verket har bedémt att 100 kg respekti-
ve 50 ton dr ldmpliga grinser.

Verket har dven bedomt att tillstandsplikten bor ersdttas av anmdlningsplikt for
serviceforetags transport av avfall som uppkommit i samband med dess verksam-
het. Bedémningen dr gjord mot bakgrund av att det rér sig om enstaka avfallsslag i
begrdnsade mdngder.

3 § Transport av avfall av annan verksamhetsutdvare &n sdédan som omfattas av 2 §

far endast ske efter anmélan om den arliga mangden farligt avfall 6verstiger 100
kilogram eller mdngden annat avfall overstiger 50 ton.

26



NATURVARDSVERKET
Tillstand och villkor for avfallstransportorer

Anmélan kravs alltid vid transport av avfall frdn egen verksamhet som innehaller
PCB, kvicksilver (med undantag for hela lysror eller andra ljuskéllor), cyanid eller
kadmium i sddan koncentration att det klassas som farligt avfall.

Kommentarer:

Sd som anforts ovan i kommentaren till 2 § sd anser verket att de alltjdmt finns ett
behov av att kunna évervaka avfallsfloden och att avfall hamnar pad ritt stéllen.
Ndr det gdller transporter av avfall som inte sker av yrkesmdssiga transportorer,
utan t.ex. transport av sdadant avfall som uppkommit i den egna verksamheten sd
anser dock verket att det inte kan anses motiverat med tillstandsplikt. Bedomningen
dar istdllet att det dr tillrdckligt med en anmdlan for att uppnd énskad kontroll och
mojliggora nédvindig tillsyn. Ndr transporter sker av mycket sma mdngder avfall
och som inte sker av sddan som omfattas av 2 § sd anser verket att det inte kan
anses miljomdssigt motiverat ens med ett krav pd anmdlan. Verket har bedomt att
mdngdgrdnserna bor ligga pd olika nivder, beroende pd om det handlar om farligt
avfall eller annat avfall.

4 § Tillstand eller anmailan enligt 2 och 3 §§ krivs inte vid transport av sddant av-
fall som inte &r farligt avfall for ateranviandning. Inte heller kridvs anmaélan eller
tillstind vid transport av djurkadaver eller stallgddsel.

Kommentarer:

Redan tidigare har transporter av icke farligt avfall for dteranvindning varit un-
dantagna fran tillstands- och anmdlningsplikt. Verket har inte nu funnit ndagon
anledning att dndra pad detta undantag. Detsamma gdller det undantag (som idag
dterfinns i Naturvdrdsverkets foreskrifter) for djurkadaver och stallgddsel. Dessa
avfallsslag regleras i den s.k. ABP-forordningen som bl.a. innehdller generella
krav pd forsiktighetsmdtt vid transport av ndmnda avfallsslag. Mot bakgrund héirav
anser verket att det ddrutover inte kan anses miljomdssigt motiverat med krav pd
tillstands- eller anmdlningsplikt for ndmnda avfallsslag. Det kan hdrvid papekas
att stallgodsel far anses vara ett forhdallandevis harmlost avfall som lantbrukare
ofta behover transportera kortare strdckor ut pd sina odlingsarealer.

5 § Tillstand som avses i 2 § far beviljas endast saidana s6kande som

1. visar att de har personella, tekniska och ekonomiska forutsittningar att pa ett
fran hilso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstéllande sitt transportera det avfall
som avses med ansokan, och

2. innehar de tillstdnd som kan behdvas for verksamheten enligt annan lagstift-
ning.

Kommentarer:

Innehdllet i denna paragraf dr inte dndrat i sak. Verket anser att de angivna forut-
sdttningarna for tillstand dr rimliga och att det inte finns anledning att dndra kra-
Ven.
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6 § Ett tillstand skall forenas med de villkor som beh6vs fran milj6- och hélso-
skyddssynpunkt. Tillstdndet kan avse ett visst slag av avfall eller avfall i allméinhet.

Kommentarer:

Forslaget dr en sammanldggning av delar av innehdllet i tva paragrafer i avfalls-
forordningen. Den enda fordndringen i sak dr att begrdnsningen till farligt avfall i
andra meningen dr borttagen.

7 § Fragor om tillstdnd enligt 2 § provas av lansstyrelsen i det 1dn déar s6kanden har
sitt sdte eller utdovar den huvudsakliga delen av sin verksamhet. Om s6kanden har
sitt séte eller den huvudsakliga delen av sin verksamhet utanfor Sverige, provas
fragan om tillstand av lansstyrelsen i ndgot av de 14n dar avfallet hamtas eller 1am-
nas.

Anmilan enligt 2 och 3 §§ skall ske till lansstyrelsen i det 14n dér s6kanden har
sitt séte eller utdvar den huvudsakliga delen av sin verksambhet.

Kommentarer:
Forslagets forsta stycke overensstimmer med 30 § avfallsforordningen. Andra
stycket fortydligar vart sékanden skall ge in sin anmdlan.

8 § Naturvardsverket fér for avfall som inte &r farligt avfall meddela foreskrifter
om att anmélningsplikt skall géilla i stéllet for tillstdndsplikt enligt 2 §. Naturvards-
verket far for avfall som inte &r farligt avfall &ven meddela ndrmare foreskrifter om
villkor enligt 6 §.

Kommentarer:
Forslaget samlar tva bemyndiganden (31 och 35 §§ AF) i en paragraf. Innehdllet
dr sakligt ofordndrat.

Overgangsbestammelser

1. Befintliga tillstand till transport av farligt avfall giller tills vidare. Sadana till-
stand vars giltighet &r begrdnsad till kortare tid &n 5 ar géller endast sa ldnge som
anges 1 beslutet.
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