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Sammanfattning

I betinkandet limnas forslag till ett nytt avgiftssystem fér livsme-
dels-, djurskydds- och foderkontroll vars grundprincip ir full kost-
nadstickning f6r kontrollmyndigheterna. Fér den ordinarie kon-
trollverksamheten foreslds att en 4rlig avgift tillimpas. Diremot
limnar utredningen inte férslag till avgiftsfinansiering pd djurhil-
soomrddet. Foreslagna avgiftssystem bygger pd att kontrollens
omfattning regleras genom féreskrifter utarbetade av Livsmedels-
verket, Djurskyddsmyndigheten och Jordbruksverket. I dessa an-
ges omfattningen av den operativa kontrollen f6r samtliga katego-
rier av kontrollobjekt, uttrycke i antal timmar per 4r. Verksamhe-
terna delas in i riskklasser efter en berikning i den s3 kallade risk-
modulen och tilldelas d& en kontrollfrekvens. Direfter tas hinsyn
till erfarenheten av tidigare kontroll och om verksamheten har en
fungerande egenkontroll, genom den s kallade erfarenhetsmodu-
len. Den tillimpade kontrollfrekvensen kan d3 antingen 6kas eller
minskas. Kontrollfrekvensen skall pd sikt motsvara behovet av
kontroll for att sikerstilla att lagstiftningen efterlevs, inte som 1
dagsliget nir kontrollfrekvensen till stor del 4r beroende av befint-
liga resurser. Dock beddmer utredningen att en Svergdngsperiod
krivs f6r att anpassa kontrollorganisationen till det 6kade behovet
av personella resurser. En 6vergdng frin skattefinansierad till av-
giftsfinansierad kontroll riskerar dven att drabba féretagens kon-
kurrenskraft. Det 4r dirfér limpligt att dessa ges méjlighet att mi-
nimera kontrollbehovet genom exempelvis satsmng pa egenkon-
troll. Overgingsperioden bér beslutas av regeringen. P3 djur-
skyddssidan bedémer dock utrednmgen att denna dvergdngsperiod
bdr vara lagst fyra och hoégst sju &r. P4 livsmedelsomradet 4r bered-
skapen ndgot bittre och anpassningsperioden torde kunna bli nagot
kortare. Nir det avser foderkontrollen ser utredningen inte nigra
hinder fér att det nya avgiftssystemet skulle kunna trida ikraft den
1 januari 2007. Kontrollmyndigheten, i tillimpliga fall kommun-
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fullmiktige, beslutar om en timtaxa vilken skall tillimpas p3 all
operativ kontrollverksamhet. Timtaxan skall beriknas s3 att full
kostnadstickning uppnds enligt en mall vilken utformas av de cen-
trala myndigheterna, dock skall den uppga till ligst 500 kronor per
timme. Vid 4terbesdk féranlett av brister i efterlevnaden av regel-
verket skall hela kostnaden f6r detta belasta berérd verksamhet.
Avgiften debiteras dj efter tidsdtging och gillande timtaxa.

Utredningen féreslir att kontrollmyndigheterna ges mojlighet
att nedsitta avgifterna med hdgst 50 procent av ordinarie kontroll-
avgift for verksamheter lokaliserade i regioner med sirskilda geo-
grafiska begrinsningar och traditionella metoder samt f5r nystar-
tade féretag under ett 4r. Utredningen har diremot inte foreslagit
denna mojlighet for verksamheter med liten produktion. Anled-
ningen ir att dessa erfarenhetsmissigt kriver storre kontrollresur-
ser 4n de storre foretagen vilka oftast har en bittre egenkontroll.
Sm4 féretag hamnar dessutom automatiske i en ligre riskgrupp just
for att spridningen av produkterna ir mindre och fir di en ligre
avgift. All nedsittning av avgifter ir frivillig f6r kontrollmyndig-
heterna d& bortfallet skall bekostas med skattemedel. En av huvud-
principerna i utredningens férslag dr att varje anliggning skall bira
de kontrollkostnader som den ger upphov till med hinsyn till den
risk som verksamheten utgér. Subventionering inom avgiftskollek-
tivet skall undvikas. Detta ger klarare incitament till féretag med
simre egenkontroll att f6rbéttra sig samtidigt som féretag med god
egenkontroll dtnjuter ligre avgifter.

Utredningen foreslir att finansieringen av Livsmedelsverkets
samordnande och stddjande funktion inte lingre finansieras via av-
gifter frin kommunerna. Istillet féresls myndighetens ramanslag
utdkas motsvarande behovet f&r verksamheten.

Utredningen avser inte att ligga nigot foérslag som avser
omedelbar f6rindring vad giller avgiftssystemet fér kéttbesiktning.
Det bor dock uppdras 4t Livsmedelsverket att gora en éversyn av
avgiftssittningen s att denna pé ett relevant sitt speglar risknivin
forknippad med respektive verksamhet samt att utrymme skall ges
for féretag med god egenkontroll att tillgodogéra sig detta i form
av minskade kontrollkostnader.

Utredningen foresldr att avgifterna i samband med registrering
och prévning av godkinnande skall kopplas till de ordinarie drsav-
gifterna pd féljande sitt. For godkinnandeprévning skall en hel
drsavgift utgd och en halv 4rsavgift vid omgodkinnanden (exempel-
vis vid dgarbyten). For registrering skall en timmes avgift debiteras.
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Utredningen féresldr att de sirskilda avgifterna, vilka i dagsliget
dterfinns 1 1 a och b §§ férordning (1989:1110) om avgifter fér
livsmedelstillsyn m.m. avskaffas. Avgifterna fér kontroll av dessa
verksamheter inkluderas i det allminna &rliga avgiftssystemet enligt
Livsmedelsverkets riskmodul.

Vidare ligger utredningen forslag till att avgifterna for livsme-
delskontroll i primirproduktionen skall f8lja samma riskbaserade
system som Ovriga livsmedelsverksamheter.

Utredningen foreslir dven att Livsmedelsverket skall ges 1 upp-
drag att se 6ver avgiftskonstruktionen fér kontroll av spannmil
och spannmélsprodukter som producerats inom landet (LIVSFS
2003:24) s att avgifterna i okad grad speglar risken i respektive
verksamhet. Modellen med riskbaserad avgift skall dven, enligt ut-
redningens férslag, tillimpas fér exportkontrollerade anliggningar
och fér de anliggningar som 1 dag jimstills med dessa, nir det
giller den ordinarie kontrollverksamheten. Den extra kontroll samt
intygsskrivande som krivs d3 det finns sirskilda krav frin tredje
‘land, vilken i dag omfattas av timtaxa fér besiktningspersonal, skall
finansieras genom en sirskild avgift.

Utredningen foresldr att de kontrollmyndigheter som tillimpar
samordning av kontroll, det vill siga att kontroll sker enligt flera
lagstiftningsomrdden vid samma tillfille, 4ven skall samordna 4rs-
avgiften.

En inventering bér enligt utredningen goras nir det giller ut-
bildningsbehovet av inspektdrer, bide p3 livsmedels- och djur-
skyddssidan, for att kvantifiera behovet av ytterligare utbildnings-
platser som en konsekvens av utredningens 6vriga férslag. En
genomgéing av utbildningarnas inneh3ll bér dven goéras for att bittre
anpassa dessa till kontrollorganisationernas efterfrigan och behov.
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