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Stédet till utbildningsvetenskaplig forskning, SOU 2005:31

Att finga kunnandet i lirande och undervisning, Ds 2005:16
Remisser fran Utbildnings- och kulturdepartementet

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pad remisserna aberopas och 6versinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade under varen 2004 att tillkalla en sdrskild utredare, Lars Haikola, att
utvirdera vetenskapsridets stéd till utbildningsvetenskaplig forskning. I utredningen
skulle framga hur stédet paverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet samt
om systemet f6r forskningsfinansiering borde férandras och i sa fall hur. Vid samma tid
gav regeringen den tidigare chefen f6r Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling,
Mats Ekholm, i uppdrag att genomfora en 6versyn av villkoren for skolledare och lirare
att ta del av systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet.

Remisser

Arendena har for synpunkter remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskon-
toret.

Utbildningsnéamnden ir 1 huvudsak positiv till de bada utredningarnas forslag men po-
dngterar att inom ramen for den statliga finansieringen ska en del forskning ske i nira
samverkan med kommunerna.

Stadsledningskontoret dr ocksd i huvudsak positiv till utredningarna men anser att alla
fragor inte 4r tillrickligt belysta.

Mina synpunkter

Det dr nédvindigt f6r skolans utveckling att det gbrs en kraftfull satsning generellt pd
utbildningsvetenskaplig forskning och specifikt pa systematisk kunskapsutveckling om
vardagsarbetet i skolan. Den praxisnira forskningen dr idag inte tillrickligt omfattande
och den som genomfdrs ndr inte relevanta mottagare i den grad som vore 6nskvirt. Det
ir statens och utbildningsinstitutionernas ansvar att detta forbittras, men det ligger ock-
sd 1 kommunernas intresse att bidra till att det finns en tydlig efterfrigan pd resultat
inom den praxisnira forskning. Bdda utredningarna poingterar vikten av utbildningsve-
tenskaplig forskning och férslagen ligger huvudsakligen i linje med den skolpolitik som
fors i Stockholm under denna mandatperiod.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad har beslutat att en utredning ska géras om
hur staden kan bidra till att den verklighetsnira forskningen i skolan om undervisning



och lirande forstirks. Staden dr saledes angeligen om att f6ra en dialog kring hur utred-
ningarnas intentioner kan forverkligas i praktiken. Ett sitt att garantera att den praxisni-
ra forskningen sker i samarbete med kommunerna ir att Gronmirka en del av forsk-
ningspengarna till forskningsprojekt som genomférs gemensamt. I framtiden bor det
ocksa vara moijligt att finansiera gemensamma forskningstjinster. I konsekvens med
detta dr det Onskvirt att kommunerna ges samma lagstadgade mdijlighet att finansiera
forskning som landstingen har. Barns och ungas lirande bor ocksa studeras ur t ex pe-
dagogisk, social och medicinsk aspekt. Det dr dirfor viktigt att det bedrivs tvirveten-
skaplig forskning pd omridet.

Jag vill hdnvisa till utbildningsndmndens och stadsledningskontorets remissvar pa de
bdda utredningarna. Jag tycker att det finns manga bra synpunkter och reflektioner att
beakta i propositionsarbetet kring frigan. Uppdrag och mal f6r hur kontakten mellan
forskningen och verksamheten kan férbittras bor ocksa arbetas in i regleringsbrevet till
myndigheten f6r skolutveckling. Forskningsresultat, men ocksa enklare utvirderingar av
arbetsmodeller maste bli mer littillgingliga for att kunna anvindas i reguljira skolut-
vecklingsfora. Forslaget att myndigheten ska arbeta med att ta fram fler synteser dr bra
och angeliget.

Eftersom utbildningsvetenskaplig forskning dr sd angeldget for skolans utveckling,
och eftersom det har konstaterats att skolans personal i vildigt liten utstrickning tar till
sig forskningsresultat, hade det varit dnskvirt att utredningarna skjutit fram positionerna
dnnu mer och foreslagit fler dtgirder.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remisserna aberopas och 6versidnds denna promemoria.

Stockholm den 15 september 2005

ERIK NILSSON
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsld féredragande borgarrids forslag till beslut, samt
2. som svar pa remissen anfora foljande:

Att stirka ldrarnas kompetens och ge 6kat utrymme och drivkrafter f6r fortbildning ér en av de
viktigaste dtgirderna for att forbittra den svenska skolan. Stora insatser méste gbras for att de
som undetvisar i skolan skall ha lirarutbildning med adekvata dmnen f6ér adekvat skolform. Li-
rarutbildningen madste forbittras, och lirarnas kompetensutveckling stimuleras. Foérutsittningar
maste skapas for skolanknuten forskning och vetenskaplig utvirdering av undervisningen. Skolor
miste i storre utstrdckning lira av framgangsrika exempel. Det kriver forskning och utvirdering
samt system fOr att sprida kunskap om resultat.

Vi vill ge ldrarutbildningen 6kad specialisering med avseende pa skolform och dmnen genom
att hégskoleférordningens examensordning for lirarexamen dndras sd att kraven pd dmneskun-
skaper for dmnesldrare stirks, sirskilt i NO dmnena, och kraven pa kunskaper i inlirning av
lisning, rikning och skrivning skirps for lirare i de ldgre skoliren. Kunskaper i betygssittning
och bedémning ska vara obligatoriska f6r alla lirare. De delar av ldrarutbildningen som 4r ge-
mensamma oavsett utbildningens inriktning ska minskas i omfattning.



Vi vilkomnar dven ett system for lirarauktorisation i syfte att 6ka skolkvaliteten genom att
fokusera pd kompetensen hos lirarkaren, ge incitament f6r fortbildning och, pa sikt, 6ka ldraryr-
kets status. Vidare vill vi ha 6ka andelen lirare som har lirarutbildning med adekvata dmnen f6r
adekvat skolform genom att nya vigar Oppnas till liraryrket. Det sker bla. genom att flexiblare
mojligheter skapas for att den som har dmneskunskaper eller undervisningserfarenhet skall kunna
komplettera sin kompetens, eller fd sina kunskaper validerade. Hégskoleverket bor ocksé i 6ka-
de moijligheter att godkdnna alternativa lirarutbildningar.

Vi miste ocksd frimja skolnira forskning och utveckling. Vi vill ddrfér ersitta Myndigheten
for skolutveckling med ett institut med uppgift att, baserat pd hég akademisk kompetens, sam-
manstilla forskningsresultat, utveckla samspelet mellan forskning och profession och sprida
resultat till profession, beslutsfattare och allmanhet. Institutet skall ¢j vara styrande utan tillging-
ligg6ra kunskap for enskilda skolor. Samtidigt vill vi att 6kade krav pa forskarkompetens stills pd
lirare vid lirarutbildningar och 6kade resurser anslés till forskning vid lararutbildningar.

Reservation anférdes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag féreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut, samt
2. som svar pd remissen anféra foljande:

Under anslaget till Vetenskapsradet bor enligt var mening ingen anslagspost finnas f6r utbild-
ningsvetenskaplig forskning, eftersom vi anser att sidan forskning kan och bér finansieras genom
dmnesriden foér humaniora och sambhillsvetenskap respektive for naturvetenskap och teknikve-
tenskap.

1 ”Att finga kunnandet i lirande och undetvisning” (DS 2005:16) foreslar regeringens utreda-
re att de ldrare som anvinder de modernaste metoderna och den mest progressiva pedagogiken
ska premieras. Tanken att inféra karridrsteg i liraryrket dr i och for sig bra, men talang f6r admi-
nistration och arbete i lirarlag ska aldrig vara viktigare 4n lirares amneskunskaper nir det handlar
om I6nesittning. Vil genomférd undervisning och goda dmneskunskaper dr de viktigaste be-
stindsdelarna i ldraryrket. Vi vill ddrfér uppmuntra lirare som viljer att ldsa vidare och gora
karridr inom sina 4mnen, bland annat bor fler lektorat inforas och dmnesvisa huvudlirare ska
dterinforas 1 skolvisendet.



ARENDET

Regeringen beslutade under varen 2004 att tillkalla en sirskild utredare, Lars Haikola, att
utvirdera vetenskapsradets stod till utbildningsvetenskaplig forskning. I utredningen
skulle framgd hur stodet paverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet samt
om systemet f6r forskningsfinansiering borde férandras och i sa fall hur. Vid samma tid
gav regeringen den tidigare chefen f6r Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling,
Mats Ekholm, i uppdrag att genomféra en Sversyn av villkoren f6r skolledare och lirare
att ta del av systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet.

Sammangattning av SOU 2005:31 och Ds 2005:16

Under slutet av 1900-talet genomférdes stora och omvilvande férdndringar av utbild-
ningsvisendet 1 Sverige. Grundskolan och gymnasiet 6vergick fran att linge ha varit en
statlig angelidgenhet till att lokala huvudmin som kommuner, enskilda, féreningar eller
foretag tog Over. Forskolan 6vergick frin att ha varit en del av social verksambhet till att
inforlivas 1 utbildningsvisendet. Vuxenutbildningen fick en ny utformning dir kommu-
nala insatser kombineras med insatser fran niringslivet med stor frihet att organisera
egna 16sningar for hur verksamheten ska na malen. Genom att grundliggande idéer om
skolan har forindrats har ocksd kraven pd dem som ir yrkesverksamma inom skolan
torindrats.

1997-érs lirarutbildningskommitté konstaterade att samhillet har kommit att stilla
allt storre krav pa ldraryrket i form av sivil bredd som specialiserad kompetens. Det
vidgade uppdraget bottnar, enligt utredningen, framfor allt i att samhillet i sig upptrider
pa ett lirande sitt. Den mdngkulturella méotesplatsen, en foérdndrad elevroll dir kun-
skapsproduktion betonas framfér kunskapskonsumtion, i kombination med den infor-
mationstekniska utvecklingen, nimns som drivkrafter bakom yrkets nya uppdrag. Ek-
holm beskriver det i sin rapport som att skolan gitt fran att vara en plats dir man lir ut
till att vara en plats dér lirande organiseras.

Aven andra utredningar under de senaste iren har pekat pi de stora foérindringar
som utbildningsvisendet star infér inom den nirmaste framtiden. Kraven pa att skolan
ska utveckla goda rutiner f6r uppféljning av den egna verksamheten for att kunna jim-
fora sig med andra skolor kommer att 6ka. Skolledare maste da prioritera ledningsinsat-
ser fOr att forbittra skolan och lirare dgna mer tid 4t att gbra jamforelser. Lirare forvin-
tas ocksa i hogre grad samverka med ldrare frin mottagande skolformer for att stimma
av hur man arbetar med bedémning och vilka kriterier man utgér fran. Lirarna kan dven
komma att beh6va anvinda en storre del av sin arbetstid f6r det lokala kursplanearbetet.
Skolan férvintas interagera med sin huvudman utifrin kvalitetsredovisningen. Detta
kriver 1 sig en utdkad forbittringsdialog. Pa sikt kan staten komma att stilla krav pa
skolorna att de limnar kritiska forslag till fordndringar av de nationella liroplanerna.
Skolledare och lirare kommer ocksd att behdva vidga skolans kontaktytor, vilket f6r
med sig en hogre grad av yttre representation. Sammantaget innebir det att betydligt
storre krav stills pA kommunikativ f6rmdga, ledarskap och férmaga att hantera relatio-
ner med manga olika intressenter.



Att fanga kunnandet om lirande och undervisning — om villkoren for skolledare och lirare att ta del av
systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksambet — Ds 2005:16

Pa regeringens uppdrag har utredaren genomfért en 6versyn av villkoren f6r skolledare
och ldrare att ta del av systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet. 1
uppdraget konstaterades att lirares sitt att forhalla sig till systematiskt framtagen kun-
skap om den egna verksamheten behéver utvecklas. Ytterst fa lirare och skolledare tar
del av nya r6n i det dagliga arbetet. Samtidigt 6kar kraven pa att de som arbetar inom
utbildningsvisendet deltar i olika samverkansformer och forskningsprogram for att 6ka
sin vetenskapliga kunskapsbas. I utredarens uppdrag ingick att genomfdra en Gversyn
over hur férvirvandet av kunskap sker idag, hur gruppen lirare och skolledare bittre
kan ta del av den aktuella kunskapen samt att soka gora en bedémning av hur métes-
platser och organisation for detta skulle kunna férbittras och utvecklas. I uppdraget
ingick dven att gora jimforelser med andra professioners férhallningssitt till systematiskt
framtagen kunskap samt utifrin detta beakta hur incitament for att underlitta inforli-
vandet av systematiskt framtagen kunskap skulle kunna skapas.
Utredaren foreslar féljande insatser:

e Kommuner och fackliga organisationer bor i kriterierna for individuell 16nesitt-
ning ldgga in krav pa god orientering om systematiskt bildad kunskap.

e Skolorna uppmanas att anvinda tiden f6r kompetensutveckling sa att den sys-
tematiska kunskapsbildningen om lirande och undervisning stimuleras.

e Skollagen skall ges ett liknande innehdll som det i hilso- och sjukvardslagen, d v
s att primidrkommunerna liksom landstingen skall medverka vid finansiering,
planering och genomférande av pedagogisk forskning

e Kommunerna uppmanas att inritta befattningar inom skolorna som férutsitter
att innehavarna ar forskarutbildade, eller kommer att bli det.

e  Behoriga lirares kvalifikationsniva bér beddmas pa nytt sdtt. Man skall i tjdnsten
kunna begira att bli bedémd som kvalificerad respektive hogt kvalificerad ldra-
re.

e Praktikerforskningen som bedrivs av lirare och skolledare samordnas limpligen
vid landets regionala utvecklingscentra. Dessa centra bor da dven bli samord-
nande nav mellan olika aktdrer.

e Myndigheten f6r skolutveckling bor ta initiativ till ndtverk som utnyttjar den di-
gitala tekniken. Den samlade kunskapen om lirande och undervisning gérs pé
sd sitt mer tillginglig bland ldrare och skolledare. Myndigheten bér dven arbeta
med att ta fram fler synteser. Hir har arbetet med att bearbeta kommunernas
kvalitetsredovisningar hog prioritet

e En ny, for alla gemensam terminologi bor utarbetas f&r att underldtta hanter-
ingen av den vixande kunskapsmingden om lirande och undervisning.

e En webbportal bor upprittas didr sdvil synteser som originalrapporter skall
kunna s6kas av lirare och skolledare.

Stidet till utbildningsvetenskaplig forskning (SOU 2005:31)

Regeringen beslot 1 april 2004 att utvirdera hur Vetenskapsradets stéd till utbildningsve-
tenskaplig forskning paverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet samt
utreda om systemet for forskningsfinansiering av utbildningsvetenskap bér dndras och,
tor de fall dndringar krivs, limna forslag till den nya ordning som bér gilla.



Regeringens malsittning med tillskapandet av den Utbildningsvetenskapliga kommit-
tén var att h6ja den vetenskapliga kvaliteten pa den utbildningsvetenskapliga forskning-
en si att den av egen kraft kan hivda sig gentemot annan forskning. Till grund for ska-
pandet av den utbildningsvetenskapliga kommittén lig de bada propositionerna Ez for-
nyad lararntbildning och Forskning och fornyelse. Under sin existens, 2001-2004, har dérfor
kommittén haft ett dubbelt uppdrag: att stirka och bredda den vetenskapliga basen for
lirarutbildningen men ocksé att 6ka kunskaperna och utbildning och lidrande 1 en vidare
mening.

Regeringens sirskilde utredare, Lars Haikola, menar att kommitténs tre-driga verk-
samhetstid varit alltfér kort fo6r att kunna avgdra om nagon sadan kvalitetsforbittring
skett. Att bygga upp ett nytt forskningsomrdde med de hdéga ambitioner regeringen an-
gett kriver en betydligt lingre tid 4n Utbildningsvetenskapliga kommittén har haft till
sitt férfogande. Mot denna bakgrund finns alltsd inte underlag f6r att féresld en avveck-
ling av den Utbildningsvetenskapliga kommittén och lata den "integreras inom Veten-
skapsradets eller annan finansidrs struktur”

Utredaren foreslar:

- Utbildningsvetenskapliga kommittén under ytterligare tre ar ska fortleva som ett
eget ansvarsomrade inom Vetenskapsradet.

- Utbildningsvetenskapliga kommittén under denna tid skall fortsatt utveckla in-
riktningen mot "forskning och forskarutbildning som bedrivs i anslutning till ldrar-
utbildning och som svarar mot behov inom ldrarutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten".

- Utbildningsvetenskapliga kommittén efter tre 4r skall inrittas som ett fjairde d4m-
nesrdd - dmnesridet f6r utbildningsvetenskap.

- Den f6r dmnesraden generella instruktionen (SFS 2000:1199 § 12) da skall gilla
dven for dmnesradet for utbildningsvetenskap.

- Kravet pa medfinansiering fran hogskolorna snarast undanréjs. Det grundliggande
skilet till att inte fullfélja regeringens ursprungliga intention ér 1 grunden detsamma
som foranledde att Utbildningsvetenskapliga kommittén inrittades, dvs. att utbild-
ningsvetenskap svarar mot ett omfattande och alltmer centralt forskningsomrade i
det moderna kunskapssambhillet. Sverige f6ljer den internationella trenden att i Skad
utstrickning beforska lirandets villkor inom formella och informella system. Den
form som valts for detta i Sverige - ett sirskilt medelsférdelande organ - synes fram-
synt.

REMISSER

Arendena har f6r synpunkter remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskon-
toret f6r synpunkter.

Utbildningsndmnden beslutade den 25 augusti 2005 att godkinna utbildningsfrvalt-
ningens tjinsteutlitande som svar pa remisserna med féljande tilligg. ”Inom ramen for
den statliga finansieringen ska en del forskning ske i nira samverkan med kommuner-

b2

na”.
Reservation antérdes av Jan Bjorklund m fl (fp), bilaga.

Reservation antérdes ocksd av Cecilia Brink m fI (m) och Nina Ekelund (kd), bilaga.



Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 4 augusti 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Att fanga kunnandet om lirande och undervisning — om villkoren for skolledare och lirare att ta del av systema-
tiskt framtagen kunskap om utbildningsverksambet (Ds 2005:16)

o Fiorslag: kommuner och fackliga organisationer bir i kriterierna for individuell linesdttning ligga in
krav pd god orientering om systematiskt bildad kunskap.

Till viss del ingir detta som en komponent i I6nesittningen redan idag. Forslaget att
ligga ett tydligare fokus pad vikten av att halla sig a jour med forskningen inom det egna
omradet knyter an till hur personal inom vérdyrkena hanterar sin kunskapsinhimtning.

o Forslag: skolorna uppmanas att anvinda tiden for kompetensutveckling sa att den systematiska kun-
skapsbildningen om lirande och undervisning stimunleras.

Forslaget dr bra, under férutsittning att skolorna ges en hog grad av frihet f6r hur tiden
som avsitts for kompetensutveckling anvinds. En detaljreglering av detta forefaller
onddig.

o Firslag: skollagen ska ges ett liknande innehdll som det i hilso- och sjukvdrdsiagen, d v s att primdir-
kommunerna liksom landstingen ska medyerka vid finansiering, planering och genomforande av peda-
gogisk forskning

Detta forslag bor utredas vidare, bl a bor en ekonomisk konsekvensanalys genomforas.
Jamforelser med hur forskning finansieras inom hilso- och sjukvirden ir relevant pa
flera punkter men olikheterna ér ocksd stora. Bland annat har sjukvérden en rad externa
finansieringsmoijligheter som den pedagogiska verksamheten saknar. Landets kommu-
ner skiljer sig ocksd dt storleksmdssigt och ekonomiskt, vilket paverkar hur stodet till
utbildningsvetenskaplig forskning kan organiseras och prioriteras.

o Firslag: kommunerna uppmanas att inrétta befattningar inom skolorna som forutsitter att innebavar-
na dr forskarutbildade, eller kommer att bli det.

Forslaget dr bra. Hir kan man dock tinka sig vissa skillnader beroende pi huvudman-
naskap. Hur ska de fristiende skolorna inférlivas i detta? Det finns en genomgiende
oklarhet i hur de fristdende skolorna ska inférlivas i utvecklingsarbetet.

o Firslag: behoriga ldrares kvalifikationsnivi bor bedomas pa nytt sitt. Man ska i tidnsten kunna be-
gara att bli bedomd som kvalificerad respektive hogt kvalificerad lirare.

Detta framstir som ett steg pa vigen mot en 6kad professionalisering av, och respekt
for, liraryrket som behdver goras mer attraktivt. Samtidigt skapas med detta incitament
till att vidga den egna kompetensen. Liraryrket har manga specialiteter och utgér darfér
ingen helt homogen profession.

o Firslag: praktikerforskningen som bedrivs av lirare och skolledare samordnas lampligen vid landets
regionala ntvecklingscentra. Dessa centra bor da dven bli samordnande nav mellan olika aktirer.

En 6kad samverkan mellan skolor, hégskolor, universitet, kommuner och ndringsliv bér
komma till stind sa att kunskapsproduktionen om lirande och undervisning ges en tyd-
lig inriktning mot praktik. Det kan kriva en Sversyn 6ver de regionala utvecklingscent-
rens organisation. Métesplatser behéver skapas, savil fysiska som digitala, dir forskare
och lirare och andra som ir verksamma inom utbildningsvisendet kan métas kring



konkreta forsknings- och utvecklingsprojekt som formulerats utifrin vardagsnira per-
spektiv. Ett liknande forslag tillstyrkte staden i remissvaret pa Innovativa processer
(SOU 2003:90).

o Firslag: Myndigheten for skolutveckling bor ta initiativ till nétverk som utnyttjar den digitala tekni-
ken. Den samlade unskapen om lirande och undervisning gors pa sa satt mer tillganglig bland lirare
och skolledare. Myndigheten bir dven arbeta med att ta fram fler synteser. Hér har arbetet mred att be-
arbeta kommunernas kvalitetsredovisningar bhig prioritet

Det arbete som lagts ned vid utformandet av 290 kommuners arliga kvalitetsredovis-
ningar utgor ett viktigt och informativt tillskott inom utbildningsomradet. De kan an-
vindas bittre dn idag, savil som underlag f6r skolutveckling som f6r forskning.

o Firslag: en ny, for alla gemensam terminologi bor utarbetas for att nnderlitta hanteringen av den vax-
ande kunskapsmdingden om lirande och undervisning.

Det finns ett inneboende problem som ligger 1 avgrinsningen av dmnesomradet. Vad ir
utbildningsvetenskaplig forskning? I bagge, de nu av utbildningsdepartementet remitte-
rade utredningarna, framkommer hur viktigt det ér att alla aktSrer har en nigorlunda
likartad bild av vad dmnesomridet omfattar. Utarbetandet av en gemensam terminologi
och en vedertagen begreppsapparat som kan anvindas savil i vardagen som i en syste-
matisk kunskapsutveckling framstir dirfér som angeligen. Denna brist aterfinns dven
inom styrsystemet och frsvérar jaimforelser mellan skolor, t ex vad avser maluppfyllelse
och resultat.

o Firslag: en webbportal bir upprittas dér savil synteser som originalrapporter ska kunna sokas a li-
rare och skolledare.

Allt som kan 6ka tillgingligheten och skapa métesplatser méste anses vara positivt for
en stor och heterogen skolledar- och lirarkir.

Stodet 1il] utbildningsvetenskaplig forskning SOU 2005:31

o Firslag: att utbildningsvetenskapliga kommittén ska fortsatta under ytterligare tre dr som ett eget an-
svarsomrade inom 1 etenskapsradet.

Utredaren har flera tunga argument fr detta. Det viktigaste dr att férsékspetioden inte varit
tillrickligt lang for att ndgra slutsatser ska kunna dras.

o Firslag: att kommittén under dessa tre dr ska fortsdtta med att ntveckla inriktningen mot "forskning
och forskarutbildning som bedrivs i anslutning till lirarutbildning och som svarar mot bebov inom li-
rarutbildningen och den pedagogiska yriesverksambeten”.

Det dr mycket angeldget att sirskild fokus liggs pa forskning som svarar mot behov inom la-
rarutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten.

o Firslag: att kommittén efter tre dr inrittas som ett fjarde dmnesrad — dmnesradet for utbildningsveten-

skap.
Varfor redan idag bestimma sig fOr att inritta ett fjirde dmnesrad? Lat kommittén verka yt-

terligare tre ar sa att formerna for eventuell fortsatt verksamhet kan utvirderas nir det finns
tillrdckligt underlag for att kunna dra slutsatser.

o Firslag: att kravet pa medfinansiering fran hogskolorna upphdius.



Utredaren har méinga goda argument f6r att slopa kravet pa medfinansiering. Att hégskolor-
na sjilva dr emot detta och anser det vara krangligt synes obestridligt. Samtidigt maste man
kunna garantera savil kvalitet som férankring av utbildningsvetenskapen i den akademiska
virlden. Att kravet pa medfinansiering tycks tringa ut annan forskning pd hégskolorna dr
inte acceptabelt.

Den samlade volymen som staten avsatt till utbildningsvetenskaplig forskning har under 2000-
talet 6kat fran knappt 50 till drygt 140 miljoner. Trots att den ekonomiska satsningen pé forsk-
ning i och omkring skolverksamhet blivit mer omfattande 4n tidigare ér den fortfarande minimal
i forhallande till vad skolorna kostar i drift. Att en sd liten satsning skulle kunna férindra en
verksamhet dir fi yrkesverksamma visar intresse for systematiskt bildad kunskap verkar inte
troligt. En mer kraftfull satsning pd systematisk kunskapsutveckling om vardagsarbetet i skolan
miste till. Inom andra omriden som t ex teknik, vard eller socialt arbete betraktas det som en
sjalvklarhet att nya férutsittningar kriver ny kunskap. Denna sjilvklarhet borde dven gilla skolan
och lirandet. Forhallandet mellan de resurser som delas mellan grundutbildning och forskarut-
bildning inom olika vetenskapsomriden pa universiteten varierar, men runt 40 - 50 procent av de
samlade resurserna brukar anvindas till forskning och forskarutbildning. Inom ldrarutbildningen
nir siffran sillan upp till tio procent. Andelen forskarutbildade lirare dr ocksd férhéllandevis ldg i
jimforelse med andra akademiska yrkesgrupper. Det maste med andra ord till stora satsningar f6r
att bygga upp en vetenskaplig bas f6r liraryrket.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 augusti 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret och utbildningsnimnden gér samma bedémning av férslagen i de bada
utredningarna. Dirutéver anfér stadsledningskontoret féljande.

I Stockholms stads kvalitetsstrategi framgar tydligt att kompetensutveckling f6r individen ska
kopplas till méilen f6r verksamheten. Ekholms f6rslag om att tiden f6r kompetensutveckling ska
anvindas sa att den systematiska kunskapsbildningen om lirande och undervisning stimuleras 4r
dirfor redan ett, i kommunfullmiktige, faststillt krav. Dessutom framgar i stadens l6nepolicy att
medarbetarens bidrag till maluppfyllelse ska ligga till grund f6r 16neutvecklingen.

Vad giller Ekholms forslag att inritta tre kvalifikationsnivder for ldrare har Stockholms stad
redan utvecklat en modell med fyra kvalifikationsnivder som tydligt kopplas till skolans uppdrag.
Vid Enskede Gards gymnasium pagir ett utvecklingsarbete med denna modell som stod.

Bdda utredarna konstaterar att den utbildningsvetenskapliga forskningens interaktion med
verksamma skolledare och lirare kan utvecklas. I Ekholms uppdrag finns dessutom skrivningar
om att utredaren ska bedéma hur organisation och métesplatser kan utvecklas for att skolans
olika verksamheter ska kunna ta till sig ny kunskap. De férslag som de bigge utredarna limnar
medfSr sannolikt en utveckling i 6nskad riktning men stadsledningskontoret saknar nagot eller
négra forslag dir forskning tydligt kopplas till pedagogisk metodutveckling i skolans vardag,.

I Ekholms utredning finns ocksd resonemang som tyvirr inte resulterat i nagra forslag. Ek-
holm beskriver liraryrket som relationstitt och gor jimforelser med andra yrkesgrupper. Anda
saknas forslag om nagot som ir sjilvklart inom andra yrkesgrupper som méter méinga méinniskor,
nimligen handledning. For att kunna utveckla, och uppritthilla, ett professionellt férhéllningssitt
i relationerna till elever, kollegor, férildrar m fl beh6ver dven skolpersonal strukturerad handled-
ning (pa samma sitt som sjukvéardspersonal, socionomer, psykologer m fI).

Ekholm konstaterar ocksa att skolan har rort sig fran att vara ett stille som férmedlar utbild-
ning till att vara en plats som organiserar lirande — dnd4 finns inget férslag om hur lirares kom-
petens som ledare ska kunna utvecklas. Det stadsledningskontoret efterlyser 4r m a o férslag som
ligger 1 linje med den analys som gbrs. Om skolledare och ldrare i 6kad utstrickning ska ta till sig
aktuell forskning méste utrymme organiseras inom befintlig kostnadsram.

Utredaren Haikola konstaterar att ”’praxisnira grundforskning” i sig dr ett tveksamt begrepp
dir bigge orden syftar pa samma sak. Utredaren konstaterar ocksi att utbildningsvetenskapliga



kommittén har varit dalig pa att stodja forskning som leder till utveckling av skolans verksamhet.
Anda liggs inga forslag om hur utbildningsvetenskapliga kommittén ska bli bittre pa att stodja
forskning som kan leda till att skolans verksamhet utvecklas och att bittre resultat for eleverna
nas.

En genomging av 165 svenska pedagogiska avhandlingar mellan 1993 och 1997 visar att en-
dast 11 procent berdrde pedagogiska metoder!. Det betyder att nio av tio avhandlingar handlade
om annat 4n det som sker i klassrummet, t ex rektors férindrade arbetsbetingelser under 1990-
talet som det beskrivs i offentliga utredningar eller hur utbildningssystemet i Bengalen férdndra-
des som en foljd av det brittiska maktSvertagandet mellan 1781 och 1835. Bara en av de 165
avhandlingarna jimférde tvéd olika pedagogiska metoder for att kunna uttala sig om vilken av de
tva som fungerade bittre!

Nyckelfragor blir drfér (a) vad som dr 6nskvird forskning och vad som kinnetecknar peda-
gogisk forskning av hog kvalitet, samt (b) hur resurser ska kunna styra om till sidana forskare
och projekt.

Vad ér onskvard forskning?

Stadsledningskontoret efterlyser, i likhet med utredaren, tydligare direktiv om vilken forskning
som efterfrigas for att forskningsresurser ska kunna styras mot “hégre kvalitet”, t ex hur man lir
fler elever lisa i ligstadiet, hur man minskar mobbning, hur man minskar skolk. Stadslednings-
kontoret ser girna att tonvikten i den efterfrigade forskningen dr empirisk med ett jimférande
perspektiv — dir olika arbetssitt jaimfors och utfallet avlises pa elevernas kompetenser, attityder
osv .

Hur ska forskningsresurser fordelas?

Det ir knappast 6verraskande att de beviljade forskningsanslagen i allt visentligt liknar resultatet
frin genomgingen av avhandlingar i pedagogik innan utbildningsvetenskap-liga kommittén till-
skapades. For att den utbildningsvetenskapliga forskningen ska utvecklas beh6ver den befruktas
béade av forskare med olika vetenskapliga metoder och av forskare fran andra discipliner. Riktade
forskningsresurser borde rimligtvis innebira att forskare frin andra discipliner (psykologi, medi-
cin osv) borja intresserad sig for skolans omride. Aven detta skulle underlittas om regeringen
tydligare uttalar vilken typ av forskning som efterfrigas.

Till sist efterlyser stadsledningskontoret att den utbildningsvetenskapliga forskningen bittre
tillvaratar den stora kunskapsproduktionen som sker genom skolors och kommuners arliga kvali-
tetsredovisningar. Detsamma giller f6r de manga redovisningar av utvecklingsarbeten som gors
av kommuner och skolor.

1 Eklund, H. (2000). Var ir pedagogikforskningen pa vig? Amnesomriden och forskningsménster i svenska
doktorsavhandlingar under en femarsperiod. Pedagogisk forskning i Sverige, 5, 131-150.

10



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av vice ordféranden Jan Bjork-
lund m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkidnna férvaltningens forslag till beslut,
2. att ddrutver anfora foljande:

Under anslaget till Vetenskapsradet bor enligt var mening ingen anslagspost finnas f6r utbild-
ningsvetenskaplig forskning, eftersom vi anser att sidan forskning kan och bér finansieras genom
dmnesraden f6r humaniora och samhillsvetenskap respektive f6r naturvetenskap och teknikve-
tenskap.

1 ”Att finga kunnandet i lirande och undervisning” (DS 2005:16) féreslar regeringens utreda-
re att de ldrare som anvinder de modernaste metoderna och den mest progressiva pedagogiken
ska premieras. Tanken att inféra karridrsteg i lararyrket dr i och fOr sig bra, men talang f6r admi-
nistration och arbete i ldrarlag ska aldrig vara viktigare 4n ldrares dmneskunskaper nir det handlar
om l6nesittning. Vil genomférd undervisning och goda dmneskunskaper dr de viktigaste be-
stindsdelarna i ldraryrket. Vi vill ddrfér uppmuntra lirare som viljer att ldsa vidare och gora
karridr inom sina dmnen, bland annat bor fler lektorat inféras och dmnesvisa huvudlirare ska
aterinforas 1 skolvdsendet.

Reservation mot utbildningsnimndens beslut anférdes av ledamoten Cecilia Brink m {1
(m) och ledamoten Nina Ekelund (kd) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. attavsla forvaltningens forslag till beslut,
2. att ddrutéver anfora féljande som svar pa remissen:

Att stirka lirarnas kompetens och ge 6kat utrymme och drivkrafter f6r fortbildning 4r en av de
viktigaste dtgdrderna for att forbittra den svenska skolan. Stora insatser méste gbras for att de
som undetrvisar i skolan skall ha lirarutbildning med adekvata dmnen f6r adekvat skolform. Li-
rarutbildningen madste forbittras, och lirarnas kompetensutveckling stimuleras. Foérutsittningar
miste skapas for skolanknuten forskning och vetenskaplig utvirdering av undervisningen. Skolor
madste i stOrre utstrickning lira av framgingsrika exempel. Det kriver forskning och utvirdering
samt system fOr att sprida kunskap om resultat.

Vi vill ge lararutbildningen 6kad specialisering med avseende pa skolform och dmnen genom
att hogskoleférordningens examensordning for lirarexamen dndras si att kraven pa dgmneskun-
skaper for dmnesldrare stirks, sirskilt i NO-dmnena, och kraven pa kunskaper i inlirning av
lisning, rikning och skrivning skirps for lirare i de ldgre skoliren. Kunskaper i betygssittning
och bedémning ska vara obligatoriska f6r alla lirare. De delar av ldrarutbildningen som idr ge-
mensamma oavsett utbildningens inriktning ska minskas i omfattning.

Vi vilkomnar dven ett system for lirarauktorisation i syfte att 6ka skolkvaliteten genom att
fokusera pd kompetensen hos lirarkaren, ge incitament f6r fortbildning och, pa sikt, 6ka liraryr-
kets status. Vidare vill vi ha 6ka andelen lirare som har lirarutbildning med adekvata dmnen f6r
adekvat skolform genom att nya vigar Oppnas till liraryrket. Det sker bla. genom att flexiblare
moéjligheter skapas for att den som har dmneskunskaper eller undervisningserfarenhet skall kunna
komplettera sin kompetens, eller fa sina kunskaper validerade. Hégskoleverket bor ocksé fd 6ka-
de méjligheter att godkinna alternativa lirarutbildningar.
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Vi maste ocksd frimja skolnira forskning och utveckling. Vi vill dérfér ersdtta Myndigheten
for skolutveckling med ett institut med uppgift att, baserat pd hég akademisk kompetens, sam-
manstilla forskningsresultat, utveckla samspelet mellan forskning och profession och sprida
resultat till profession, beslutsfattare och allminhet. Institutet skall ¢j vara styrande utan tillging-
ligg6ra kunskap for enskilda skolor. Samtidigt vill vi att 6kade krav pa forskarkompetens stills pa
lirare vid lirarutbildningar och 6kade resurser anslés till forskning vid lirarutbildningar.”
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