Utldtande 2005: RIV (Dnr 322-4020/2003)

Andrade regler for statsbidraget for personalfor-

starkning i skola och fritidshem
Motion av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) (2003:40)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
Motion (2003:40) av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp)
avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor f6ljande.
Arendet

Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) foreslar i motion 2003:40 att
Stockholms stad ska uppvakta statsmakterna med krav pa att reglerna for
statsbidraget for personalforstiarkningar i skola och fritidshem andras, bilaga 2.
Reglerna bor istillet se till kommunens totala satsningar pd skolan och bor
utbetalas som generellt statsbidrag for skolverksamhet.

Remisser

Motionen har remitterats till Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, stadsledningskontoret samt
utbildningsndmnden.

Maria-Gamla stan stadsdelsndmnd anser att motionen ska avslés.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att motionen ska avslas.

Alvsjé stadsdelsnimnd dverlimnar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande.



Stadsledningskontoret anser inte att staden skall uppvakta regeringen om
dndrade regler for statsbidraget for personalforstiarkning i skola och fritidshem.

Utbildningsndmnden konstaterar att statsbidraget for personalforstarkningar
ska ingé i det generella bidraget till kommunerna fr o m 2006.

Mina synpunkter

Regeringen har under ett antal ar tilldelat kommunerna medel for att forstérka
personaltitheten i vara skolor. Satsningen har varit mycket viktig for att hoja
kvalitén och minska grupperna i skolan. Satsningen har ocksé gjort att elever i
behov av sérskilt stod har fatt storre mojlighet till mer hjélp.

Sedan personalforstiarkningsbidraget infordes har personalen i Stockholms
skolor Okat. Lasaret 2000/2001 var personaltitheten 12,26/100 elever och
lasaret 2003/2004 hade personaltitheten okat till 12,86 personal per 100
elever.

Jag anser att stadsbidraget for personalforstidrkningar har varit och ar en
viktig satsning. De viktigaste resurserna som skolan har &r dess elever och
personal. Detta kan inte, som motionérerna foreslér, ersittas med till exempel
laromedel.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. anse motionen besvarad
3. déarutover anfora foljande.

I grund- och gymnasieskolan saknar totalt 18 procent av ldrarna pedagogisk
utbildning. Det &r en fordubbling pa tio ar. I stéllet for fler ldrare i skolan har
regeringens statsbidrag for personalforstidrkning i skola inneburit mer outbildad
personal. Fran och med 2006 kommer statsbidraget for personalforstirkningar att inga
i det generella bidraget till kommunerna, det &r positivt eftersom kommunerna dé kan
anvinda pengarna till att 6ka andelen behoriga larare. Pa ldngre sikt bor en nationell
skolpeng inforas.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Motion (2003:40) av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) avsléas.
Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
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ARENDET

Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) foreslar i motion 2003:40 att
Stockholm stad ska uppvakta statsmakterna med krav pd att reglerna for
statsbidraget for personalforstiarkningar i skola och fritidshem &ndras.

Riksdagen inforde lasaret 2001/2002 ett sirskilt statsbidrag riktat till
forskoleklassen, grundskolan, sdrskolan, gymnasieskolan och fritidshemmen
for att oka personaltidtheten. Bidraget syftar till att ge barn och ungdomar
Okade mojligheter att nd malen for utbildningen. Statsbidraget tillfors
kommunerna stegvis med borjan hosten 2001 fram t.o.m. hdsten 2006.

Avsikten var att tilldela kommunerna utdkade resurser enligt nedan angiven
utbetalningsplan.

Bidragsaret/Léséaret 2001/2002 1 miljard kronor
Bidragsaret/Léséaret 2002/2003 2 miljarder kronor
Bidragsaret/Léséret 2003/2004 3 miljarder kronor
Bidragsaret/Léséret 2004/2005 4 miljarder kronor
Bidragsaret/Léséret 2005/2006 5 miljarder kronor
Hostterminen 2006 2,5 miljarder kronor

Den 1 januari 2005 lyftes tre miljarder av det specialdestinerade
statsbidraget in i det generella statsbidraget. Dessa medel avser redan utbetalda
statsbidrag for de tre bidragsaren 2001/2002-2003/2004. De kvarstadende tva
miljarderna for bidragsaren 2004/2005 och 2005/2006 kommer &dven
fortséttningsvis vara riktade till skolomradet.

Samtidigt med denna fordndring genomfordes ocksé en dndring av baséret
for satsningen. I den tidigare statsbidragshantering jadmfordes bidragsaret vad
avser personaltitheten med basaret 2000/2001. Fr.o.m. bidragsaret 2004/2005
kommer satsningarna att utgd frén personaltithetens niva under bidragsaret
2003/2004.

For varje kommun faststéller Skolverket en bidragsram som berdknas
utifrdn antalet barn och ungdomar i aldersgruppen 6-18 ar i kommunen
kalenderaret fore aktuellt bidragsar/l4sar.

Statsbidraget betalas ut av Skolverket efter rekvisition av kommunen. Vid
rekvisitionen ska kommunen ange vilka atgérder som bidraget ar avsett att
anvéndas till. En kommun som har fatt statsbidrag ska arligen till Skolverket
redovisa de atgdrder som vidtagits under det gangna aret med stod av bidraget.
Om en kommun inte genomfor de atgirder for vilka statsbidrag har ldémnats
kan Skolverket besluta att bidrag helt eller delvis ska hallas inne fran
kommande utbetalningar.



REMISSER

Motionen har remitterats till Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, stadsledningskontoret samt
utbildningsndmnden.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 22 april 2004 att foresla
kommunstyrelsen att avsld motionen.

Reservation anfordes av Pdr Hommerberg m fl (fp), Michael Schartau m fI (m)
samt Torbjérn Andring (kd) till formén for forvaltningens forslag till beslut att
namnden &beropar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 maj
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ldmnar remissen utan eget stéllningstagande. Forvaltningen anser att
fragestéllningen ar ett politiskt stéllningstagande och att det inte &r forvaltningens
uppgift att ge synpunkter pa detta.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 22 april 2004 att avsla
motionen.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m fl (fp), Madeleine Jacobsson
m fl (m), Patrick Simonson (kd) med hanvisning till eget yrkande om bifall till
motionen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 6 april
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i motiondrernas forslag och foreslér, att stadsdelsndmnden
beslutar att foresld fullméktige att besluta att Stockholms stad ska uppvakta
statsmakterna med krav pa att reglerna for statsbidraget for personalforstirkningar i
skola och fritidshem &ndras i enlighet med vad som framgér av motionen.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade den 29 april 2004 att dverlimna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stéillningstagande.



Reservation anfordes av Olle Andretzky m fl (m), Lars Hansson m fI (fp) och
Margaretha Akerberg (kd) till formén for forvaltningens forslag till beslut att
ndmnden &beropar forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 april 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer 1 att staten maste ta hinsyn till kommunernas totala
satsningar pd skolan som t.ex. Okade ldrarloner och att statsbidraget for
personalforstirkningar i skola och fritidshem dérfor ska omarbetas som ett generellt
statsbidrag for skolverksamhet. Forvaltningen har siledes inget att invdnda mot att
Stockholms stad uppvaktar statsmakterna med krav pa att reglerna for statsbidrag for
personalforstarkningar i skola och fritidshem &ndras.

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 21 april 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Med anledning av regeringens forslag i varpropositionen 2004 till riksdagen &r det
troligt att forutsédttningarna for statsbidraget for personalforstirkningar i skola och
fritidshem &@ndras. Riksdagsbeslut forvéntas i mitten av juni.

Enligt forslaget skall tre miljarder av det specialdestinerade statsbidraget lyftas in i
det generella statsbidraget fr.o.m. 1 januari 2005. Dessa medel avser redan utbetalda
statsbidrag for de tre bidragsdren 2001/2002-2003/2004. De kvarstiende tva
miljarderna for bidragséren 2004/2005 och 2005/2006 kommer &ven fortséattningsvis
vara riktade till skolomradet.

Regeringen foresldr ocksd en dndring av basédret for satsningen. I nuvarande
statsbidragshantering jamfors bidragsaret vad avser personaltitheten med basaret
2000/2001. Forslaget ar att fr.o.m. bidragsaret 2004/2005 kommer satsningarna att
utgd fran personaltithetens niva under bidragsaret 2003/2004.

Statsledningskontoret anser dérfor att staden inte skall uppvakta regeringen om
dndrade regler for statsbidraget for personalforstirkning i skola och fritidshem.

Utbildningsnimnden beslutade den 22 april 2004 att o&verlimna
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Jan Bjérklund m fl (fp), Mikael Séderlund m fl (m)
och Hardy Hedman (kd), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 17 februari 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Statsbidraget for personalforstarkning i skola och fritidshem tillférs kommunerna
stegvis fr o m hdsten 2001 t o m hosten 2006. Efter dessa fem ar skall statsbidraget
infogas i det generella statsbidraget till kommunerna och blir d& nivahojande.
Skolverket faststéiller den bidragsram som staden erhaller utifrdn antalet barn och
ungdomar i &ldersgruppen 6-18 ar i kommunen kalenderéret fore aktuellt 1dsér. Vidare
foljer skolverket upp anvéndningen av statsbidraget genom att staden &rligen
rapporterar uppgifter pd b 1 a personaltithet och elevantal. Regelverket innebér att
kommunen erhaller bidrag till kostnader for personalforstarkningar utdéver den niva
som personaltitheten var for ldséret 2000/2001. Den uppfoljning som staden lamnade
till skolverket oktober 2003 avseende bidragsaret 2002/2003 visar att stadens totala
kostnader for utokning av personaltitheten inom forskoleklass, grundskola, sérskola,
fritidshem och gymnasieskola uppgick till ca 230 mnkr. Det bidrag som utbetalades till
staden uppgick till 131,8 mnkr.

For bidragsdret 2003/2004 har Stockholm ansokt om 1984 mnkr. Dessa har
forskotterats och forvaltningen har erhallit beloppet under fOrutséttning att
personaltitheten okar i forhdllande till ldsaret 2000/2001. Forandringar i
personaltitheten dr en funktion av fordndringar i antalet anstillda personer och antalet
elever. Om antalet anstéllda sjunker och elevantalet ¢j viker i motsvarande omfattning
minskar personaltdtheten och didrmed ocksa statsbidraget. Underlag for sédana
bedomningar saknas for nérvarande. Uppf6ljning av bidraget for 2003/2004 sker under
hosten 2004 och de ekonomiska effekterna for staden kan for nérvarande inte
berdknas.

For bidragsaret 2004/2005 visar Skolverkets prelimindra bidragsramar att
Stockholms stad kommer att tillféras ca 265 mnkr i personalforstirkningar vilket vil
stimmer overens med budgeterade intdkter for 2004 som uppgar till 230 mnkr.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Séderlund m fl (m)
och Hardy Hedman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. attavsla forvaltningens forslag till beslut
2. att tillstyrka motionen
3. att overldmna foljande svar pd kommunstyrelsens remiss:

Nya berdkningar visar att Stockholms stad ndsta ar kan forlora en stor del av det
sdrskilda statsbidraget for personalforstirkning i forskola och skola. Orsaken é&r att
Stockholms skolor maste avskeda personal pa grund av socialdemokraternas budget
for ar 2004.

Ett stort problem med statsbidraget for personalforstirkning &ar att de
personalforstiarkningar som sker, enligt forordningen, ska vara “’strategiska for att na
en O0kad maluppfyllelse”. Kommunerna véljer dock sjélva vilka personalkategorier
som dr strategiska for maluppfyllelsen vilket har inneburit att frimst outbildad
personal har anstéllts.

For att motverka de negativa effekter statsbidraget har bor Stockholms stad
uppvakta regeringen med krav pa dndrade regler, t ex att statsbidraget i framtiden
utbetalas som ett generellt statsbidrag for skolverksamhet.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:40

2003:40 Motion av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp)
om  idndrade regler for  statsbidraget for
personalforstirkning i skola och fritidshem

Staten inforde 2001 ett sérskilt statsbidrag for personalforstirkningar i skola
och fritidshem, de sd kallade Wérnerssonpengarna. Lésaret 2003/04 far
Stockholms stad 198,4 miljoner kronor i statsbidrag, forutsatt att
personaltitheten i skolvidsendet okar.

Nya berdkningar for 2004 visar dock att skillnaden ar stor mellan
Stockholms anslag for skolvdsendet och de berdknade lonedkningarna.
Eftersom kostnad for personal utgdr 80 till 85 procent av skolans budget
véntar kraftiga personalneddragning under 2004. Sammantaget leder
socialdemokraternas budget till att personaltitheten i Stockholms skolor
minskar med omkring 2 procent; fran 12,65 till 12,40 anstéllda per 100 elever.
For att fa hela statsbidraget for 2003/04 maéste personaltidtheten vara minst
12,57 per 100 elever. Att personaltitheten i minskar till 12,40 per 100 elever
innebdr att Stockholms stad blir tvungen att betala tillbaka mellan 60 och 100
miljoner av statsbidraget for 2003/04.

Stockholms situation &r inte unik. I Uppsala kommun underkéndes
budgeten sedan kommunen inte lingre uppfyllde villkoren for statsbidraget
och didrmed riskerade att forlora omkring 70 miljoner kronor pa uteblivet
statsbidrag. Kommunforbundet Stockholms 14n har krévt att kommunerna i
Stockholms 14n ska fa dispens frén dagens regler for statsbidraget.

Vi anser att Stockholms stad bor uppvaktar statsmakterna med krav pa
dndrade regler for statsbidraget for personalforstirkningar i skola och
fritidshem. I stéllet for att enbart se till personalforstarkningar maste staten se
till kommunens totala satsningar pa skolan, t ex 6kade lararloner och satsning



pd ldromedel. Statsbidraget bor utbetalas som generellt statsbidrag for
skolverksambhet.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar vi kommunfullmaiktige besluta
att Stockholms stad uppvaktar statsmakterna med krav pa att reglerna
for statsbidraget for personalforstirkningar i skola och fritidshem

andras.

Stockholm den 1 december 2003

Jan Bjorklund Lotta Edholm

10



