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PM 2005 RI (Dnr 111-1201/2005)

Revisionsrapport ”Nimndernas budgetstyrning, uppfoljning

och kontroll inom barn- och ungdomsvarden”
Remiss fran revisorskollegiet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pi remissen Gverlimnas och dberopas promemorian.

Foéredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Bakgrund

Revisionskontoret har genomfért en granskning av budgetstyrning, uppféljning och
kontroll av insatser f6r barn och ungdom inom individ- och familjeomsorgen, bilaga. Av
revisionsrapporten framgar 1 huvudsak att en central utvirdering av férdelningsnycklar-
na inom individ- och familjeomsorgen bér gbras och att ett strre centralt ansvar for
gemensamma uppféljningssystem boér tas. Vidare framgar att styrningen, uppfdljningen
och kontrollen av insatser f6r barn och ungdom ytterligare kan utvecklas.

Arendets beredning

Arendet har remitterats for yttrande till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar revisionsrapportens uppfattning att stadsdelsférvaltningarna
bér utveckla utnyttjandet av de centrala systemen. Stadsledningskontoret anser att detta
kan uppnis genom olika utbildningsinsatser och genom att 6ka den tekniska kompeten-
sen vad giller uppfoljningsverktygen i verksamheten. Forst efter kunskap om paraplysy-
stemets mojligheter kan det utvecklas att bittre motsvara stadsdelsndmndernas behov.

Mina synpunkter

Jag instimmer i revisionskontorets och stadsledningskontorets papekande att en Sversyn
bér géras av resursférdelningssystemet inom individ- och familjeomsorgen vad giller
barn- och ungdomsvirden samt vuxenvirden. I Strategi f6r utvecklingen av Stockholms
stad aren 2006-2008 slir ocksa fullmiktige fast att den obalans som finns i férdelningen
av budgetmedel till barn och ungdom inom individ- och familjeomsorgen bér beaktas i
budget 2006 samt att resursfordelningssystemet vad avser vuxna missbrukare ska ses
over.

Revisionskontoret konstaterar att nigra stadsdelsnimnder omférdelar budgetmedel
fran andra verksamheter till barn och ungdom och trots detta kvarstar i ndgra fall bety-
dande underskott. Nimnderna ska inrymma sina verksamheter inom den budget som
kommunfullmiktige faststillt och eventuella kostnadsékningar finansieras genom om-
prioriteringar inom nimndens budgetram. Omf&rdelningar av budgetmedel frin den ena
verksamheten till den andra ér tillitna enligt stadens regler sa linge det inte handlar om



omférdelningar mellan anslagen eller inom pengsystemet. Stadsledningskontoret anser
inte att ett underskott inom ett visst verksamhetsomrdde i sig behover féranleda en
oversyn av resursfordelningssystemet.

Nimnden kan erhilla ett eller flera anslag for sina verksamheter. Om inte sirskilt
angivits har nimnderna ritt att fritt disponera medlen inom anslaget utifrin kommun-
fullmiktiges prioriterade inriktning.

Jag delar uppfattningen att stadsdelsférvaltningarna pa ett bittre sitt bér kunna ut-
nyttja de centrala systemen och att detta kan dstadkommas genom utbildningsinsatser.

Det dr orovickande att stadsdelsndmnderna inte har dsikten att paraplysystemet ger
den verksamhetsinformation som de behéver i budget- och uppféljningsarbetet. Det ér
angeldget att man kommer tillritta med de problem som finns och ser till att atgdrda
dessa.

Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pd remissen Overlimnas och aberopas promemorian.

Stockholm den 19 augusti 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Revisionskontoret har genomfért en granskning av budgetstyrning, uppféljning och
kontroll av insatser for barn och ungdom inom individ- och familjeomsorgen. Av revi-
sionsrapporten framgar i huvudsak att en central utvirdering av férdelningsnycklarna
inom individ- och familjeomsorgen bér géras och att ett storre centralt ansvar for ge-
mensamma uppféljningssystem bor tas. Vidare framgar att styrningen, uppféljningen
och kontrollen av insatser for barn och ungdom ytterligare kan utvecklas.

Bakgrund

En 6versyn av resursfordelningssystemet inom socialpsykiatrin pagir for nirvarande
inom stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret anser att en dversyn av resursférdel-
ningssystemet for barn- och ungdomsvérden och vuxenvarden inom individ- och famil-
jeomsorgen bor goras dels beroende pa att systemet gillt sedan 1997, dels pa grund av
indrad definition av statistikuppgifter. Stadsledningskontoret anser att omfordelningar
av budgetmedel fran den ena verksamheten till den andra dr tillitna sa linge det inte
handlar om omférdelningar mellan anslagen eller inom pengsystemet.

Stadsledningskontoret instimmer i att stadsdelsférvaltningarna bor utveckla utnytt-
jandet av de centrala systemen. Detta kan uppnas genom olika utbildningsinsatser och
genom att 6ka den tekniska kompetensen vad giller uppféljningsverktygen 1 verksam-
heten. Forst efter kunskap om paraplysystemets méjligheter kan det utvecklas att battre
motsvara stadsdelsnimndernas behov.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat 8 april 2005 har 1 huvudsak féljande
lydelse.

Nimnderna ska intfymma sina verksamheter inom den budget som kommunfullmiktige faststallt
och eventuella kostnadsékningar finansieras genom omprioriteringar inom nimndens budgetram.
Omférdelningar av budgetmedel frin den ena verksamheten till den andra dr tillitna enligt sta-
dens regler si linge det inte handlar om omfdrdelningar mellan anslagen eller inom pengsyste-
met. Stadsledningskontoret anser inte att ett underskott inom ett visst verksamhetsomride i sig
behover foranleda en Gversyn av resursférdelningssystemet.

Det nuvarande resursférdelningssystemet inom individ- och familjeomsorgen har gillt sedan
1997 och har under aren vil fingat stadsdelsnimndernas behov av resurser. Resursférdelningssy-
stemet omfattar vuxenvarden inklusive socialpsykiatrin (20-64 4r) och barn- och ungdomsvirden
(0-19 4ar). Systemet bygger pd olika variabler och pa variablernas olika viktning i férdelningen.
Variablerna bygger i sin tur pa de statistikuppgifter som inhdmtas frin olika myndigheters databa-
ser t.ex. SCB och Riksférsikringsverket (RSV). Inf6r budgetaret 2005 dndrade RSV sin definition
pa sjukpenningférsikrade, vilket inneburit att en del av stadsdelsnimnderna med ménga invand-
rare fatt minskade resurser. Stadsledningskontoret anser att en Gversyn av resursfordelningssy-
stemet inom individ- och familjeomsorgen exkl. socialpsykiatrin bér goras dels beroende pa att
systemet gallt sedan 1997, dels p.g.a. dndrad definition av statistikuppgifter som staden inte kun-
nat paverka. Oversynen boér enbart gilla barn- och ungdomsvarden samt vuxenvarden eftersom
en Gversyn av resursfordelningssystemet inom socialpsykiatrin for nirvarande pagar inom stads-
ledningskontoret.

Revisionskontoret konstaterar att alkohol-, narkotika- och psykiatriindex inte riknas in nir
det giller barn och ungdomar i det nuvarande resursférdelningssystemet. Stadsledningskontoret
anser att strukturvariablerna och ungdomsindexet hitintills vdl mitt malgruppens behov. Struk-
turvariablerna inom barn och ungdomsvéirden ir andelen lingtidssjukskrivna, andelen ensamsti-
ende och samboende med barn 0-17 ar och med lag inkomst samt andelen utlindska medborgare



0-19 4r. Ungdomsindexet bestdr av andelen ungdomar med 4tal/4talsundetlitelse och andelen
elever ¢j godkinda i kirnimnen.

Grunden vid val av variabler till resursférdelningssystemet ér att de ska fanga upp den speci-
fika problematik som verksamhetens malgrupper har. Med hjilp av variabler skapas ett matt pa
den sociala tyngden per stadsdelsomrade. Samtliga av de variabler som anvinds i resursférdel-
ningssystemet har genomgitt en statistisk prévning, vilket har visat sambanden mellan den soci-
ala problematiken och behovet av resurser inom malgruppen. Stadsledningskontoret anser att
varken alkohol-, narkotika- eller psykiatriindex speglar barn- och ungdomsvirdens behov av
resurser och det har dirf6r inte anvints i férdelningssystemet inom barn- och ungdomsvarden.

Det dr beklagligt att stadsdelsndmnderna fortfarande anser att paraplysystemet inte ger den
verksamhetsinformation som de behéver i budget- och uppfdljningsarbetet. Den centrala styr-
gruppen inom individ- och familjeomsorgen med representanter frin stadsdelsnimnder, social-
tjanstndmnden och stadsledningskontoret bildades i syfte att ta fram och prioritera forslag till
forbattringar i paraplysystemet. Genom detta samarbete skulle brister i systemet dtgirdas snabbt
och effektivt s att systemet bittre skulle motsvara stadsdelndimndernas behov. Stadslednings-
kontoret instimmer i att stadsdelsférvaltningarna bor utveckla utnyttjandet av de centrala syste-
men. Detta kan uppnds genom olika utbildningsinsatser och genom att 6ka den tekniska kompe-
tensen vad giller uppfoljningsverktygen i verksamheten. Forst efter kunskap om paraplysyste-
mets mojligheter kan det utvecklas att bittre motsvara stadsdelsnimndernas behov.

Revisionsrapporten i korthet

Stadsdelsnimnderna Bromma, Katarina-Sofia, Vantér och Skdrholmen har ingitt i den gransk-
ningen av budgetstyrning, uppfoljning och kontroll av insatser f6r barn och ungdom som revi-
sionskontoret har genomfért inom individ- och familjeomsorgen. Revisionskontoret konstaterar
att ndgra stadsdelsnimnder omférdelar budgetmedel fran andra verksamheter till barn och ung-
dom och trots detta kvarstar i nagra fall betydande underskott. Revisionskontoret anser att det
finns behov att se 6ver férdelningsnycklarna inom individ- och familjeomsorgen och konstaterar
att alkohol-, narkotika- och psykiatriindex inte vdgs in nir det giller barn- och ungdomsvirden,
vilket sker nir det giller vuxenvarden.

De granskade stadsdelsférvaltningarna har utvecklat den interna budgetprocessen och upp-
foljningsarbetet, vilket har resulterat i att prognossikerheten har forbittrats. Revisionskontoret
anser det vara viktigt att detta utvecklingsarbete fortsitter i syfte att 6ka budgetansvariga chefers
kontroll 6ver verksamheten och dess ekonomi. Vidare framgar att styrningen, uppféljningen och
kontrollen av insatser f6r barn och ungdom ytterligare kan utvecklas.

Revisionskontoret anser att stadsdelsnimnderna bor ha lokala riktlinjer f6r internbudgetering,
uppfoljning och prognostisering. Det 4r viktigt att insyn skapas i budget- och uppféljningspro-
cessens alla led.

Granskningen har visat att nimnderna har dndamalsenliga verktyg f6r ekonomiuppféljning,
men det 4r oklart om befintliga verktyg alltid anvinds effektivt. Paraplysystemet anses inte ge den
verksamhetsinformation som stadsdelsnimnderna behéver i budget- och uppféljningsarbetet och
dirfoér utvecklar stadsdelférvaltningarna lokala uppféljningssystem i Excel. Revisionskontoret
anser att stadsdelsférvaltningarna kan utveckla utnyttjandet av de befintliga centrala systemen
genom olika utbildningsinsatser och férbittra den tekniska kompetensen vad giller uppféljnings-
verktygen i verksamheten.

Revisionskontoret anser att ett storre centralt ansvar bor tas for att stadsdelsnimnderna har
effektiva gemensamma uppfoljningssystem for sina verksamheter. Stadens centrala strategi for
uppféljningsverktyg anses inte vara tydligt formulerad. Slutligen konstateras att stadsdelsndmn-
derna har det odelade ansvaret for att klara verksamheten inom den totala budgeten trots beho-
vet av bittre stadsgemensamma uppfSljningssystem. Stadsdelsnimnderna miste se till att de har
en sadan insyn i budgetprocessen att de kan férvissa sig om att budgetmedlen férdelas i verk-
samhetsplanen utifrdn de 6vergtipande mélen och egna dtaganden.



