Framtidsutredningen Stockholms stad

Om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt



Om denna rapport

Kommunfullmiktige beslutade i budgeten for ar 2001 att kommunstyrelsen skulle utarbeta ett underlag for den
langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och géra en bedémning av den ekonomiska utvecklingen pa lingre
sikt. En viktig uppgift var att analysera vilka utmaningar och méjligheter som staden stér infér och vad dessa
kan innebira for stadens ekonomi pa ling sikt.

Tre rapporter har redan publicerats, och detta ir den fjirde. Nytt i &r 4r bland annat att bostadsbyggandets
och infrastruktursatsningarnas betydelse for tillvixten beliggs empiriskt i scenarier fram till &r 2020.

Rapporten har utarbetats av Elisabet Bremberg och Ann Ponton Klevestedt p4 stadsledningskontorets eko-

nomiavdelning. Underlag till detta utlitande har tagits fram av stadens utrednings- och statistikkontor (USK).
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Stockholms framtida utmaningar.
En sammanfattning

Stockholms betydelse vaxer med globaliseringen

Att Stockholm kan fortsitta behilla och stirka sin internationella konkurrens-
kraft idr viktigt for utvecklingen i hela riket. I takt med den 6kande globaliser-
ingen dkar konkurrensen pé virldsmarknaden, vilket forindrar forutsittningarna
for hogkostnadslinder som Sverige.

For att behalla konkurrenskraften maste niringslivet i hogre grad specialise-
ras mot nya produkter och verksamheter med ett hogt kunskapsinnehdll, dir pri-
set annu inte spelar en avgérande roll. Den innovativa tillvixten och utveckling-
en av ny kunskapsintensiv produktion sker till en stor del i Stockholmsregionen
och mycket tyder ddrfor pa att regionens relativa betydelse for landets ekonomi
kommer att 6ka.

Men for att regionen effektivt ska kunna spela sin nationella roll maste en rad
kapacitetsbrister dtgirdas. Bostadsmarknaden och trafiksystemen maste fungera

bittre och tillgingen pd arbetskraft med en hég kompetens méste sikras.

Framtidsscenarier for tillvaxt

Rapporten presenterar tre framtidsscenarier som visar pd vilka forutsittningar
som madste uppfyllas for att tillvixten ska bli hog.

Arbetstillfillena behover bli fler samtidigt som utbudet av arbetskraft méste
oka. Det senare kan ske genom en 6kad befolkning i arbetsfor &lder, 6kad integ-
ration och minskad ohilsa i arbetslivet samt ett bittre tillvaratagande av den dldre
arbetskraften. Aven inpendlingen till regionen kommer att vara av stor betydelse
for att dllvixten ska héllas pd en hég niva vilket understryker behovet av goda

kommunikationer.



Stockholmarna blir allt fler

Stockholms stad vill och kommer att vixa, men investeringar i nya bostider ir
nddvindiga. Bostadsbyggandet ir just nu rekordhégt och det planeras for ménga
framtida projeke. Ett fortsatt hogt bostadsbyggande ir avgorande for Stockholms
utveckling. Befolkningsprognosen visar att Stockholms befolkning kan 6ka till
945 000 &r 2030, forutsatt att 3 300 ligenheter byggs varje &r (en 6kning med
180 000 invanare). Den frimsta orsaken till befolkningsékningen 4r att det fods

ménga barn, men inflyttningen av unga forvintas ocksé vara fortsatt hog.

| vilka branscher har stockholmarna sin framtid?

Tillvixten forutsitter ocksd att strukturomvandlingen mot ett allemer kunskaps-
intensivt niringsliv fortsitter. Det leder till att efterfrigan pd hogutbildad
arbetskraft kommer att 6ka. Stora satsningar pa hégre utbildning i regionen ir
nddvindiga. Som framtidsbranscher utpekas i synnerhet IKT (informations- och

kommunikationsteknik), bank och finans samt biomedicin/bioteknik.

Hur kan Stockholm underlatta tillvaxt?

For att std starkare i den internationella konkurrensen méste Stockholmsregionen
fungera effektivt och regionen behover bli storre. Det handlar bdde om att halla
samman regionen och vidga den, vilket innebir att bostadsbyggande och infra-
strukturinvesteringar 4r centrala. Separata arbetsmarknader kan knytas ihop
genom Okad arbetspendling. Genom att gora staden geografiske titare kan

Stockholms roll som centrum for innovativ tillvixt forstirkas.

Var finner staden 20 000 kvalificerade medarbetare?

For Stockholms stad kommer behovet av att kunna rekrytera kompetent perso-
nal att vara av mycket stor vikt. Stora pensionsavgingar vintar och kommande
decennium méste staden rekrytera ca 20 000 personer till stadens verksamheter,
fraimst inom stadens kidrnverksamheter forskola, skola samt vard och omsorg.
Samtidigt méste staden stindigt arbeta med att bli effektivare for att stadens
ekonomi ska kunna vara i balans dven pa ling sikt. Det giller i synnerhet om man

vill kunna skapa utrymme f6r en hogre l6neniva.



Stadens ekonomi dr kdnslig for [6nedkningar

Tillvixt och sysselsittning hinger nira samman med stadens ekonomi. En hog
skatteunderlagstillvixt (med 6kade skatteintikter) behover dock inte leda till
bittre finanser for Stockholms stad. Om skatteunderlagstillviixten frimst beror
pa att lénerna for stadens invinare ckar mer 4n i ovriga riket, medfér utjim-
ningssystemets konstruktion att staden ocksé fir betala mer till inkomstutjim-
ningen. Samtidigt medfér den hogre loneskningstakten hégre personalkostnader
for staden, eftersom konkurrenskraftiga 16ner maste kunna erbjudas i relation till
den privata sektorn. Tre alternativa prognoser for Stockholms resultat fram till
2015 visar tydligt hur kinsliga stadens finanser ir for olika nivder pd lone-
okningstakten.

Stadens méjligheter att paverka de anstilldas 16nenivaer ir begrinsad. En vil
fungerande arbetsmarknad kan dock forbittra stadens utgingslige. Genom att
utveckla sdvil de vig- som spdrbundna kommunikationerna och bygga bort
bostadsbristen underlittas inflyttning och arbetspendling. Detta 6kar arbets-

kraftsutbudet och motverkar 6verhettning pé arbetsmarknaden.

Storstadspolitik for tillvaxt

Stockholm ir Sveriges tillvixtmotor, men stadens ekonomi 4r samtidigt beroen-
de av ekonomins utveckling i riket som helhet. Om Stockholm drar ifrin si kom-
mer stadens skatteintiikter inte staden till del, utan férdelas ut till de svagaste regi-
onerna. Stockholms stad gynnas istillet av att den ekonomiska tillvixten sprids.
Diirfor behover staden och regionen arbeta tillsammans med staten och de 6vri-
ga storstadsregionerna for att stindigt forbittra de sitt som innovationer och
affirsidéer sprids till resten av landet. En modern nationell storstadspolitik

behovs for att stirka utvecklingen i redan hogpresterande regioner.



En utgangspunkt:
Stockholms betydelse vaxer
med globaliseringen

KORTHET I takt med den skande globaliseringen 6kar konkurrensen.

Utvecklingen i linder som Kina och Indien indrar forutsittningarna for
hégkostnadslinder som Sverige. I framtiden méste Sverige konkurrera med inno-
vationer och hogt kunskapsinnehdll, en utveckling som #r koncentrerad till
Stockholmsregionen.

Huvudstaden kan fungera som "importhamn” f6r idéer och innovationer fran
utlandet som, i férlingningen, kommer hela landet till del. Som landets ekono-
miske starkaste region har Stockholm en stor, tit och dynamisk marknad med en
méngfald av branscher.

Detta stiller krav. Med titheten f6ljer sirskilda problem i form av hoga kost-
nader, bostadsbrist, infrastrukturproblem och segregation. En av regionens stors-
ta svagheter idr den bristande integrationen mellan svenskfédda och invandrare.
Likasd idr det brist pd internationella direktflyg och Arlandas stillning i de inter-
nationella systemen behover stirkas.

En av Stockholms styrkor ir befolkningens hoga utbildningsnivd. Men
utbildningskapaciteten i linet behover stirkas, for att Stockholm ska kunna fort-

sitta att vixa och vara Sveriges ekonomiska motor.
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Stockholmsregionens
betydelse dkar

Stockholm #r Sveriges starkaste region och dess betydel-
se for hela rikets ekonomi vixer stindigt. De senaste
drens svaga ekonomiska utveckling dndrar inte p4 detta
forhillande. Att Stockholm kan fortsitta behilla och
stirka sin internationella konkurrenskraft 4r viktigt for
utvecklingen i hela Sverige. I takt med den 8kande glo-
baliseringen 6kar konkurrensen pd virldsmarknaden.
Den snabba ekonomiska utvecklingen i Kina, Indien och
i EU:s nya medlemsldnder innebir forindrade forutsite-
ningar for hogkostnadslinder som Sverige. Foretags-
nedlidggningar och flytt av produktion till liglénelinder
ir ett stindigt dterkommande tema i debatten. For att
behilla konkurrenskraften maste Sverige i hégre grad
specialisera sig pd nya produkter och verksamheter med
ett hogt kunskapsinnehéll, dir priset @nnu inte spelar en
avgorande roll. Den innovativa tillvixten och utveck-
lingen av ny kunskapsintensiv produktion sker till en
stor del i Stockholmsregionen och mycket tyder dirfor
pa att regionens relativa betydelse for landets ekonomi
kommer att 6ka.

Ett innovativt Stockholm fornyar hela Sverige

Stockholm har en sirskild roll f6r den ekonomiska for-
nyelsen i ekonomin'. Titheten och dynamiken skapar
forutsittningar for métesplatser och nitverk som ir nod-
vindiga for att nya idéer och innovationer ska uppsta. 1
dessa aspekter placerar sig Stockholmsregionen frimst i
Sverige. Kontaktytan med omvirlden 4r ocksd en nod-
vindig forutsittning for att nya verksamheter ska kunna
uppstd och vixa. Stockholmsregionen fungerar i stor
utstrickning som “importhamn” f6r idéer och innova-
tioner frin utandet som i forlingningen kommer hela

landet till del.

Niringar som fods hir sprids sedan ut i landet
Niringar som uppstér i Stockholmsregionen har sedan
en tydlig tendens att spridas till andra regioner i landet
nir de blivit mer kiinda och standardiserade. Studier av
utvecklingen under 1980- och 1990-talen visar att de
ndringar som expanderade i Stockholmsregionen efter en
tid spred sig till 6vriga svenska regioner®. Dessa branscher
vixte sedan klart snabbare 4n det 6vriga niringslivet.
Resultatet blev fler nya foretag och fler nya arbetstillfil-
len. Stockholmsregionen har alltsd en viktig roll i utveck-
lingen av landets tillvixtpotential. Denna “motorfunk-
tion” 4r avgorande for utvecklingen i hela Sverige.

'Detta visas bland annat i rapporten Regioner, handel och tillvixt

(RTK, 1998:6)

*Viixande Branscher — om Stockholmsregionens samspel med évriga
landet( RTK storstadspolitik 8:2003)

Styrkor och svagheter

Stor arbetsfér befolkning

I Stockholm bor drygt 765 000 invinare. Den s.k.
arbetsfora befolkningen mellan 20-64 4r uppgir till ca
490 000 personer och idr som andel av den totala befolk-
ningen betydligt storre i Stockholm in i &vriga riket.
Gruppen 20-64-aringar har haft en snabbare tillvixt i
Stockholm och Stockholms l4n 4n i 6vriga riket under de
senaste trettio dren, och forvintas fi det dven de kom-
mande tjugofem 4ren. Storstadsmiljén och regionens
utbud av kvalificerade arbeten spelar en avgdrande roll
for unga vuxnas val att flytta till Stockholmsregionen.
Av befolkningen mellan 20-64 &r arbetar 74,6 % vil-
ket 4r ndgot ldgre 4n forvirvsfrekvensen i riket som lig-
ger pd 75,9 %. Motsvarande siffra f6r Stockholms lin dr
77 %. Det finns en rad forklaringar till att staden ligger
under linsgenomsnittet. Dels studerar en hdgre andel av
den arbetsféra befolkningen, ca 10 %, i Stockholms stad.
Detta fir stort genomslag i vissa stadsdelar sisom kvarte-
ren runt universitetet dir det finns minga studentbo-
stider. I andra stadsdelar forklaras den relative laga for-
virvsfrekvensen av en stor andel utrikesfédda och
utlindska medborgare, sisom i Rinkeby och Tensta.

Tabell 1. Rangordning av fem stadsdelar med hégst respektive ligst
andel forvirvsarbetande, stadsdelsférvaltning inom parantes.

Omride Forvirvs-  Omride Forvirvs-
frekvens frekvens

Eneby (Bromma) 89,0 Skirholmen 60,4
(Skiirholmen)

Enskedefiltet 88,2 Husby (Kista) 56,2

(Enskede/Arsta)

Olovslund 87,7 Tensta 50,7

(Bromma) (Spénga/Tensta)

Herringen 86,7 Rinkeby 45,8

(Alvsjs) (Rinkeby)

Kilvesta 86,1 Universitet 44,5

(Hisselby/Villingby) (Ostermalm)

Killa: Stockholms statistik och utredningskontor (USK)

En stad med méngfald och segregation

Stockholm har en mingkulturell befolkning. I Sveriges
storstider finns generellt en hdgre andel invandrare dn
genomsnittligt i riket. I Stockholm och Géteborg ir
ungefir var femte person utrikes f6dd. I Malmé 4r var
fjirde person fodd utomlands, se diagram 1. De utrikes-
fodda 4r overrepresenterade bland de arbetslosa i Stock-
holm, trots att ménga ir vilutbildade. Diskrimineringen
pd arbetsmarknaden visar sig ocksd i form av ligre
inkomstnivier for dem som ir i arbete. Den bristande
integrationen mellan svenskfédda och invandrare ir en
av Stockholms stads och regionens storsta svagheter.



Diagram |. Utrikesfédda i procent av totala folkmangden.
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Anm. Stor-Stockholm omfattar Stockholm och 21 av 26 kommuner i
Stockholms lin. Stor-Géteborg omfattar Géteborg och 10 kommuner
utanfdr Goteborg. Stor-Malmé omfattar sammanlagt 9 kommuner,
diribland Malmé, Lunds och Trelleborgs kommuner. Stor-Malmé
benimns #dven Sydvistra Skéne.

Killa: Storstadsjimforelser, USK 2004

Hég utbildningsniva

En uppenbar styrka for Stockholm 4r befolkningens héga
kompetens. Utbildningsnivén i Stockholm ir betydligt
hégre dn riksgenomsnittet, nira hilften av den arbetsfora
befolkningen har eftergymnasial utbildning att jimféra
med en knapp tredjedel i riket. Detta hinger nira sam-
man med den hoga inflyttningen av unga vilutbildade.

Tabell 2. Befolkningen efter utbildningsniva.

Procentuell fordelning Stockholms stad Riket

M. Kv. Tot. M. Kv. Tot.
Férgymnasial utbildning 14 11 13 20 16 18
Gymnasial utbildning 38 37 38 50 48 49
Eftergymnasial utbildning 46 50 48 29 34 31

Killa: Kommunfakta, SCB

Otillricklig utbildningskapacitet

Befolkningens utbildningsnivé dr hog, ddremot finns det
flera studier som pekar pd att utbildningskapaciteten i
Stockholms lin ir for [3g i forhéllande till befolkningen’.
Det leder till ett hdgt sokandetryck pa den hogre utbild-
ningen. Effekten blir att dvergdngsfrekvensen frin gym-
nasium till hégskola blir ligre och att den sociala sned-
rekryteringen fortsitter. For f& utbildningsplatser slar
frimst mot studieovana grupper som har en ligre beni-
genhet att flycta f6r act studera. Ett annat problem ir att
en allefor stor andel av ungdomarna limnar gymnasiet

utan fullstindiga betyg och dirmed saknar behorighet
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till hogre studier. For att Stockholmsregionen ska kunna
fortsitta vixa och vara Sveriges ekonomiska motor krivs
att det sker en tillricklig kompetensforsorjning till
regionen.

Tithet och bredd ger resurser

Stockholms arbetsmarknadsregion 4r mer dn dubbelt s&
stor som Sveriges nist stdrsta som ir Malmé/Lund/
Helsingborg. Férutom alla kommuner i Stockholms lin
ingdr sedan flera &r ocksi Héibo, Trosa, Gnesta och
Stringnis och sedan 1998 har Stockholms och Uppsalas
lokala arbetsmarknader smilt samman i och med den
okande pendlingen. Storleken kombinerat med titheten
ger unika férutsittningar for specialiserade verksamheter
att uppstd och vidareféridlas. I regionen finns dirfor en
storre niringslivsbredd 4n i ndgon annan av Sveriges regi-
oner — mer 4n 600 branscher finns representerade. Det
diversifierade niringslivet gor att sirbarheten totalt sett
inte ir lika stor som pi arbetsmarknader dir man ir
beroende av en eller ett fital arbetsplatser eller branscher.
Bredden gor ocksd att det ir ldttare f6r minniskor att
hitta ett arbete som &verensstimmer med deras utbild-
ning och intresse. P4 motsvarande sitt blir det littare for
foretag att hitta ritt arbetskraft. Stockholm har dven lan-
dets hogsta andel nyféretagande per capita. Foretagare
och entreprendrer 4r avgdrande for att kommersialisera
och dra nytta av innovationer.

Manga huvudkontor finns hir

Minga multinationella koncerner viljer att etablera
huvudkontoret i Stockholm. Ur ett internationellt per-
spektiv erbjuder Stockholm en siker och stabil fore-
tagsmiljo och tillgdngen pd yrkeskunniga och specialister
ir god. Stockholm ir en knutpunke for flyg, tdg och sjo-
fart och den internationella tillgingligheten ir en viktig
forutsittning for lokaliseringen av huvudkontor. Manga
foretag menar dock att det finns en brist pd internatio-
nella direkdinjer for flyget frin Stockholm. Arlandas
stillning i de internationella systemen bér stirkas.

Héga inkomster men stor spridning

Lonelidget 4r generellt sett hogre i Stockholm 4n i 6vriga
landet och det finns en stérre andel hoginkomsthushall.
Medelvirden ger dock en férenklad och ofullstindig bild
over liget. Inkomstspridningen ir stor och skillnaderna
mellan gynnade och mindre gynnade stadsdelar har kat
under en ling rad ar. Detta dr en oroande utveckling,
eftersom stadens medborgare ska ges s3 likvirdiga forut-
sittningar som mojligt. Jimfort med riket finns det en
storre andel barnfamiljer med lag inkomst i Stockholm.
Framfor allt 4r andelen ensamstiende forildrar med lig
inkomst (<160 000 kronor) hégre i Stockholm.

*Killa: Aktualitetsprovning av RUFS: Samrad 2004
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Trangt och dyrt

Storleken och titheten har sina férdelar, men ocksd sina
baksidor. Det dr dyrt att leva i Stockholm, siirskilt boen-
dekostnaderna dr markant hégre 4n genomsnittet i lan-
det. Det tidigare relativt liga bostadsbyggandet i kombi-
nation med en stark inflyttning har drivic upp priserna
pa de centralt och dillgingligt beldgna bostiderna. Detta
giller framfor alle villor och bostadsritter men #ven
hyresnivén i de allminnyttiga bostadsféretagen dr hogre
i Stockholm. Héga boendekostnader i kombination med
bostadsbristen gér att man bor tringre i Stockholm. For
laginkomsttagare kan det vara svirt att etablera sig i
Stockholm pd grund av de héga priserna. Forskare
brukar kalla detta f6r push-effekeer, vilket innebir att
hushdll med mictliga inkomster tvingas bort fran
Stockholms bostadsmarknad.

Tringsel i trafiksystemen

Det ir ocksa tringsel i Stockholms trafiksystem, det gil-
ler bdde vig och spirbunden trafik. Stockholm har en
vilutbyggd kollektivtrafik och andelen pendlare som
dagligen nyttjar denna ir en av de hogsta i Europa. Hela
70 % av resorna mot innerstaden i rusningstrafik sker
med kollektivtrafik. Men det ir trngt och restiderna till
arbetet 4r linga for de flesta. I jimforelse med resten av
riket har nistan en dubbelt s3 stor andel av stockholmar-
na mer in 45 minuters resvig till arbetet. Aven om pro-
blemen med framkomligheten i Stockholmstrafiken ir
smd i en internationell jimférelse 4r de stdrre 4n nigon
annanstans i landet. P4 manga stillen ligger trafiken nira
kapacitetsgrinsen, vilket medfor att smé storningar kan
f stora konsekvenser for framkomligheten. Det finns
behov av stora investeringar i trafikinfrastrukeuren.

Tillviixt och miljépaverkan

Utsldppen per person ir betydligt ligre i Stockholms-
regionen 4n i riket som helhet. Det beror dels pé att det
inte finns nigon omfattande tillverkningsindustri i
Stockholm, men ocksd pa att fler 8ker kollektivt och att
Stockholmarna bor tringre. En hog tillvixt i Stockholm
har dirfor en relative l8g miljspaverkan®. Utmaningen

“Se bland annat RUES 2001

Intressant

* Stockholmarna hogutbildade
* Konkurrens genom idéer och kunskap
* Innovationer sprids ut i landet

ligger i att planera for en effektiv region, dir resursfor-
brukningen ir lig och transporter sker pé ett effektive
sitt. De tekniska forsérjningssystemen, till exempel ener-
giforsdrjningen, ska vara lngsiktigt héllbara. For atc
klara detta krivs det en 6kad regional samverkan kring
dessa frigor.

Behovet av en storstadspolitik
for tillvaxt

Sammanfattningsvis har Stockholmsregionen unika
forutsittningar for ace bidra dill landets dillvixe. 1
Stockholm finns kunskap, méjligheter, utmaningar och
puls — virden som minga minniskor och féretag soker.
Regionen har en stor, tit och dynamisk marknad med en
méngfald av branscher. Stockholm ir landets ekono-
miske starkaste region. I regionen bor en femtedel av lan-
dets befolkning som genererar drygt en fjirdedel av lan-
dets bruttonationalprodukt (BNP). Det innebidr att
Stockholmsregionens ekonomiska utveckling har stor
betydelse for hela landets tillvixt.

I den nya regionala utvecklingspolitiken som héller pd
att utformas, framhélls act yteerligare satsningar for att
stirka storstidernas potential som tillvixtmotorer ir vik-
tiga. Med titheten f6ljer sirskilda problem i form av
héga kostnader, bostadsbrist, infrastrukturproblem och
segregation. Det behovs en sirskild storstadspolitik for
att bittre tillvarata storstidernas vilfirds- och tillvixtge-
nererande krafter. En politik som bide syftar dill atc
skapa tillvixt och klara av sociala problem.

Aven inom EU pagir en reformering av regionalpoli-
tiken i Lissabon-strategins anda, dir storstidernas
sirskilda roll for utvecklingen poingteras. En av de cen-
trala frigorna dr hur hogpresterande regioner ska stddjas
for att kunna prestera mer, till fordel for hela EU:s eko-
nomiska utveckling.

» Okad utbildningskapacitet behdvs
* Integrera utlandsfodda battre
* Storstadspolitik for tillvéxt behdvs



Tre framtidsscenarier for tillvaxt

KORTHET Vilstind och tillvixt hinger ihop. Vad krivs d& for att

Stockholmsregionen ska f& en hog tillvixt? Tre tillvixtalternativ har studerats.
Huvudalternativet, som utgar fran 2,9 % tillvixt per ar fram till &r 2020, visar att
det da kriivs att antalet arbetstillfdllen 6kar med 235 000. Detta forutsitter i sin tur
en okad befolkning i arbetsfor dlder, ckad forvirvsfrekvens och en stor inpendling.

En vixande befolkning forutsitter att det finns tillrickligt med bostider. Enligt
huvudalternativet behovs 11 000 nya bostider i linet varje &r, jimfort med de cirka
5 000 per &r som byggts under den senaste tiodrsperioden.

Hog tillvixe kriver ocksa att fler utrikesfodda far arbete och att ohilsan sjunker.
De som redan arbetar behéver dessutom arbeta mer. Mer flexibla arbetsvillkor kan
ocksa fa oss att vilja arbeta lingre i livet.

En avgorande friga for tillviixten ir tillgingen pa hogutbildade. Hir krivs en

okad inpendling, samtidigt som Stockholms utbildningskapacitet behver byggas ut.
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Tillvaxtscenarier for
Stockholmsregionen

Den nationella tillvixten och vilstindet 4r beroende av att
Stockholmsregionen fungerar effektivt och har en hog
internationell konkurrenskraft. Utifran tre olika tillvixt-
scenarier analyseras och kvantifieras nigra av forutsitt-
ningarna som maste uppfyllas for att tillviixten ska kunna
bli hég under de nirmaste 15 &ren. Avsnittet har i stor
utstrickning ett linsperspektiv eftersom tillvixt, arbets-
marknad och niringsliv i Stockholmsregionen ir integre-
rade.

Analysen dr genomférd med hjilp av ett modell-
verktyg som kallas for rAps (regionalt analys och
prognossystem) och har bl.a. anvints i arbetet med
de statliga ldngtidsutredningarna (LU). Modellen ir
en si kallad allmin jimviktsmodell dir inga kon-
junkturella variationer kan mitas. Utgdngspunkten
har varit att arbeta utifrin de nationella och regio-
nala antaganden som finns redovisade i den statliga
Langtidsutredningen 2003/2004°). Stockholm arbe-
tar mélmedvetet for en stark befolkningstillvixt
genom att investera i ett hogt bostadsbyggande, vil-
ket beskrivs i kommande kapitel. Mot bakgrund av
detta har en hégre befolkningsprognos lagts in i
modellen. Jimfort med scenarierna i den statliga
Langtidsutredningen antas ocksa en hégre arlig eko-
nomisk tillvixt som huvudalternativ. Detta forklaras
till en stor del av den hégre befolkningstillvixten
men ocksé av att produktivitetstillvixten antas ligga
hégre 4n i LU:s scenario. Tillvixten mits i arlig
BRP-tillvixt (bruttoregionalprodukt). BRP ir den
regionala motsvarigheten till bruttonationalproduk-
ten (BNP), d.v.s. virdet av all produktion av varor
och gjdnster i en region. Summan av alla regioners
BRP ir lika med BNP.

De tre olika tillvixtscenarierna for Stockholms lin ir:
* Ligalternativ: 2,3 % tillvixt per ar

* Huvudalternativ: 2,9 % tillvixt per &r
* Hogalternativ: 3,5 % tillvixt per &r

> Bilaga 3. Langtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:34

¢ Rapport Nr 5:2004 Stockholm-Milarregionen Sveriges tillvixtmotor
— En langtidsutredning, Linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
Uppsala, Vistmanlands samt Orebro lin

De senaste 10 dren har tillvixctakten legat pé i genom-
snitt ca 5 % per 4r i Stockholms lin. I LU antas BRP-
tillvixten uppga tll 1,9 % per r, vilket hir bedéms som
en underskattning f6r Stockholms del. Fordel Stock-
holm-Milarregionen beriknar i sin l&ngtidsutredning®
att den &rliga BRP-tillvixten i regionen kommer att
uppga till 4 %. Aven Stockholms handelskammare och
Féreningssparbanken bedémer att tillvixten i Stockholm
kommer att 6verstiga LU:s basscenario.

Nedan fljer en analys av nigra av de faktorer som
krivs for att de olika tillvixtalternativen ska kunna upp-
nds under de kommande 15 &ren. Det ir viktigt att
komma ihdg atc detta 4r tinkbara scenarier och ingen
prognos for framtiden.

Arbetstillfillena maste bli fler

Regionens BRP-tillvixt kan uttryckas som summan av
tillvixten i arbetstillfillen och den genomsnittliga pro-
duktivitetstillvixten. For att en uthéllig hog tillvixe ska
uppnds de nirmaste 15 &ren mdste niringslivet vixa och
antalet arbetstillfillen 6kar kraftigt.] huvudalternativet
med en BRP-tillviixt pa 2,9 % behéver antalet arbetstill-
fillen 6ka med ca 235 000 till totalt ca 1,2 miljoner
arbetstillfdllen i linet fram till 2020 (se diagram 2). Det
motsvarar en arlig 6kning av antalet arbetstillfillen med
ca 1,2 %. Under de senaste 10 dren har den genomsnitt-
liga 6kningen av antalet arbetstillfillen i linet legat pa ca
2,1 % per ar.

Diagram 2. Arbetstillfillenas utveckling enligt de tre
tillvixtscenarierna, lanet.
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For att en uthalligt hog
tillvaxt ska uppnas de
ndrmaste |5 dren maste
ndringslivet vaxa och antalet
arbetstillfillen 6ka kraftigt.

Over hilften av de nya arbetstillfillena forvintas uppsta
i Stockholms stad. Antalet arbetstillfillen i staden for-
vintas 6ka med ca 131 000 till totalt 656 000 fram till ar
2020. Medan modellen visar hur antalet arbetstillfillen
kan komma att 8ka pa 15 &rs sike, s finns det anledning
att pd kort sikt peka pd faktorer som kan hilla igen
utvecklingen. En faktor som just nu ir aktuell 4r utloka-
liseringen av ett stort antal statliga jobb frin staden och
linet p& grund av regio-
nalpolitiska prioriteringar.
Niringslivets rationaliser-
ingar har ocksd gjort att
produktionen kan &ka
utan att foretagen behs-
ver nyanstilla i det korta
tidsperspeketivet.

Utbudet pd arbetskraft maste oka

Det antal arbetstillfdllen som krivs for att uppna de olika
tillvixtalternativen kan betraktas som den framtida efter-
frigan pa arbetskraft. I rAps-modellen férutsites utbudet
pa arbetskraft 6ka i motsvarande omfattning. En angeli-
gen friga dr ddrfér om arbetskraften kommer att ricka
till? T den politiska och ekonomiska debatten har det
linge flaggats for att Sverige stdr infér en omfattande
brist pd arbetskraft framéver. De stora pensionsavgingar-
na bland 40-talisterna och allt for f8 ungdomar som till-
trider arbetsmarknaden forutspds bli den stora utma-
ningen f6r arbetsmarknadspolitiken.

For Stockholms ldn ser bilden ljusare ut 4n for riket
som helhet, eftersom befolkningen i hdgre grad bestdr av
personer i arbetsfor dlder och eftersom det kontinuerligt
sker en inflyttning av personer mellan 20 och 30 4r. For
att i huvudscenariot uppnd en drlig ekonomisk tillvixt p&
2,9 % krivs ett tdllskott pd nya arbetstillfillen med ca
235 000, vilket motsvaras av ett 6kat arbetskraftsutbud.
Detta mdjliggors i sin tur av:

1. en pétaglig 6kning av befolkningen i forvirvs-
arbetande aldrar (20—64) i linet.

2. att forvirvsfrekvensen bland linets invinare 6kar frin
dagens 77 % av befolkningen i dldrarna 20-64 ar

till 79 %.

3. en stor inpendling.

I diagram 3 kan man utldsa hur mycket dessa tre olika
faktorer forvintas bidra till att 6ka utbudet pa arbetskraft
i linet.

Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

Diagram 3. Okningen av utbudet pa arbetskraft 2004-2020
i Stockholms lan enligt huvudalternativet uppdelat pa olika
bakomliggande faktorer.

Okad forvirvsfrekvens 9 %

Okad nettoinpendling 14 %

Okad befolkning i forvirvsarbetande aldrar 77 %

Killor: rAps och USK

1. Befolkningen i arbetsfor dlder maste 6ka
kraftigt

Sysselsdttningen bland de boende i linet forutsites 6ka
kraftigt fram till 2020. I huvudscenariot svarar befolk-
ningsdkningen f6r mer 4n tre fjirdedelar av det ckade
utbudet pd arbetskraft, vilket illustrerades i tirtdiagram-
met ovan. Befolkningen i forvirvsarbetande aldrar forut-
sitts 8ka med ca 1 % drligen, vilket motsvarar ungefir
180 000 personer under perioden. Scenarierna visar att
detta forutsitter ect fortsatt hogt bostadsbyggande, se
faktaruta pa sid 13.

2. Bittre tillvaratagande av arbetskraftsreserverna
ar nédvindigt

Stockholmsregionen har inte rdd, varken ekonomiskt
eller socialt, att inte ta vara pd alla minniskors kunskaper
och erfarenheter. I huvudalternativet forutsitts linets
totala forvirvsfrekvens 6ka med tvd procentenheter. Det
skulle ge ett bidrag till sysselsittningen motsvarande ca
22 000 personer. Framforallt forutsitts sysselsittningen
bland utrikesfédda 6ka, forvirvsfrekvensen beriknas cka
frin 62 till 68 %. Bland svenskfédda beriknas forvirvs-
frekvensen oka fran 82 till 83 %.

Forvirvsfrekvensen i Stockholms stad idr ndgot ligre
in linsgenomsnittet, vilket beskrevs i inledningen. I
Stockholms stad forutsitts forvirvsfrekvensen bland utri-
kesfodda 6ka fran 59 till 66 % och bland svenskfodda
frin 80 till 81 %. Stockholms stads arbetskraftsutbud
okar dirmed med nistan 12 000 personer.

3. Nettoinpendlingen maste 6ka

For att ticka arbetskraftsbehovet forutsitts ocksd netto-
inpendlingen (antalet inpendlare till linet minus antalet
utpendlare) 6ka kraftigt. I huvudalternativet dkar netto-
pendlingen med drygt 32 000 personer till ca 90 000
personer dr 2020. Det motsvarar en 6kning pd i genoms-
nitt 2,5 % per &r. Nir de tre tillviixtscenarierna stills mot
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varandra som i diagrammet nedan ir det tydligt atc
pendlingsstrommarna 4r helt avgorande for vilken dill-
vixt som dr mdjligt att nd. Om tillviixten i regionen ska
kunna 6ka enligt det hogre scenariot (3,5 %) behdver
nettoinpendlingen stiga frin 58 000 till 153 000 personer,
vilket motsvarar en 4rlig 6kning pa hela 5,5 % per ar.

Diagram 4. Nettoinpendlingens utveckling enligt de tre
tillvixtscenarierna, lanet.
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Stockholms beroende av omlandet 6kar. Den 6kning av
nettoinpendling som krivs dr en spegling av att
arbetstillfdllena enligt modellen kommer att 6ka mer in
de sysselsatta invdnarna i linet. Stockholmsregionen
behéver dirmed importera arbetskraft i allc hogre grad
och Stockholms niringsliv blir allt mer beroende av en
fortsatt regionforstoring for act hilla sysselsittningen och
tillvixten uppe. En forutsittning for en fungerande regi-
onfdrstoring dr dock att infrastrukeuren fungerar och att
tillgingligheten okar. Det bor ocksd pdpekas att konse-
kvenserna for trafiksystemet ir stdrre 4n vad den okade
nettopendlingen indikerar, eftersom den totala pendling-
en, d.v.s. bdde in- och utpendling, kan forvintas 6ka
betydligt mer 4n nettopendlingen.

Inpendlarnas andel av antalet anstillda i linet kom-
mer att 8ka i samtliga alternativ. I huvudalternativet for-
vintas inpendlarnas andel av samtliga arbetstillféllen i
linet dka fran 8,5 till 10,1 % fram till 2020. Majoriteten
av inpendlarna har sin arbetsplats i Stockholms stad.
Redan idag “vixer” Stockholms befolkning med 40 %
under dagtid, eftersom s manga fler har sin arbetsplats i
staden in som bor hir. I huvudalternativet beriknas
pendlarnas andel av antalet arbetstillfillen i staden 6ka

till 46 %.

Bostadsbyggandet ir avgorande for
sysselsittningen

I rAps-modellen framgar hur betydelsefullt bostads-
byggandet ir for sysselsittningen och tillvixten. Ju
firre bostdder det byggs i staden och i linet, desto
mer beroende blir linet av arbetspendlande minni-
skor utanfor linet. Ett 6kat bostadsbyggande ir
avgorande for att generera en positiv befolkningsut-
veckling. T huvudalternativet har antagits ett genom-
snittligt bostadsbyggande p& ca 11 000 bostider per
4r i ldnet fram dll 4r 2020. Historiskt har bostads-
byggande i linet varierat éver tid. Under miljonpro-
grammets dagar (dren 1965-75) var bostadsbyggan-
det rikeigt hogt, i genomsnitt ca 20 000 nya bostider
per &r. Under de senaste tio dren har det dock bara
firdigstilles drygt 5 000 om 4ret. Under denna
period har Stockholms stad svarat for ca en tredjedel
av byggandet i linet. Denna relation forutsitts

komma att best dven i framtiden.

Vilka ar arbetskraftsreserverna?

Scenarierna visar att frigan om att bittre utnyttja det
potentiella arbetskraftsutbudet ir central. Dirfor dr det
angeliget att undersdka vilka “arbetskraftsreserver” som
finns ate tillgd. Forvirvsfrekvensen bland utrikesfodda
midste 8ka och ohilsan minska. En annan viktig friga dr
att dldre ges mojlighet att férvirvsarbeta lingre.

Okad forvirvsfrekvens bland
utrikesfodda dr nédvindig

De utrikesfédda ir en stor latent
arbetskraftsresurs. De utrikes-
fodda 4r en mycket heterogen
grupp, som invandrat vid olika
perioder, under skilda omstindig-
heter och frin olika virldsdelar.
Foljaktligen finns stora skillnader i utbildningsniva
mellan olika invandrargrupper. Som grupp betraktat dr
den invandrade befolkningen ndgot ligre utbildad 4n de
inrikes fddda’. Andelen hégutbildade dr dock lika stor
for inrikes och utrikesfodda i dldern 25-64 4r. Generellt
har de som invandrat under senare 4r en betydligt hogre
utbildningsnivd 4n de som invandrat lingre tillbaka.
Detta framgir av diagram 5. En majoritet av de nyin-
vandrade ir relativt unga, vilket delvis ocks forklarar

tillvixten uppe.

7Killa: SCB, UF 37 SM 0301, uppgifterna giller hela riket

Stockholmsregionen
behdver importera
arbetskraft i allt hogre
grad for att halla



den hoga utbildningsnivin. Gruppen 25-34 &r ir alders-
missigt den stdrsta gruppen som invandrat &ren
1998-2002. Utbildningsuppgift saknas for 22 % av dem
som invandrat under denna period, vilket innebir att
den verkliga andelen hégutbildade sannolikt ir stérre dn
den som redovisas nedan.

Sverige tillhor ett av de linder inom EU dir invand-
rarna ir mest Overrepresenterade bland de arbetslosa®.
Sérskilt utlindska kvinnor har svirt att komma in pi
arbetsmarknaden. Diskrimineringen pa arbetsmarkna-
den och den bristande integrationen ir en av Sveriges
och Stockholmsregionens storsta svagheter. Scenarierna
visar att en dkad forvirvsfrekvens bland utrikesfodda ir
viktigt for sysselsittningen och dillvixten. For Stock-
holms stad och 6vriga kommuner i linet skulle ett 8kat
arbetskraftsdeltagande dven innebira avsevirda bespar-

ingar i form av minskade
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Hég tillvixt kriver att ohilsan sjunker

Under de senaste ren har en omfattande debatt forkom-
mit om sjukskrivningar och fértidspensioneringar.
Debatten har frimst handlat om de kraftigt 6kade kost-
naderna for samhillet och om vilka tgirder som skulle
krivas for att hejda ckningen av dessa kostnader. Det dr
dven viktigt att fokusera ohilsans betydelse for arbets-
kraftsutbudet.

Ar 2004 var den genomsnittliga sjukfrinvaron bland
anstillda 5,2 %. Kvinnor utgér den hdgsta andelen sjuk-
skrivna och har haft den hégsta 6kningstakten. De
hogsta sjuktalen aterfinns i offentlig tjinsteproduktion,
frimst i kommunal sektor. Diagram 6 illustrerar utveck-
lingen av kvinnors sjukfrinvaro fordelat pa olika sekto-
rer. Minnens sjukfrénvaro har under senare dr genom-
gdende varit ca 3 % ligre 4n kvinnornas. I budgetpropo-
sitionen 2004 faststillde regeringen maélet att sjukskriv-

socialbidrag och andra for-
sorjningsstéd. De som kom-
mer in pd arbetsmarknaden
fir ocksd en chans att skapa
sig en plattform for en fort-
satt integration och en hojd

ningarna ska halveras mellan 2002 och 2008. Under
2004 sjonk sjukskrivningarna, men samtidigt 6kade for-
tidspensioneringarna (numera kallat sjuk- och aktivitet-

Scenarierna visar att en
dkad forvarvsfrekvens
bland utrikesfédda ar
viktig for sysselsattningen
och tillvaxten.

sersittning). Hir finns ett tydligt samband — om man
fortidspensionerar de arbetstagare som uppvisar den
hégsta sjukfrnvaron i arbetskraften, medfor det med

levnadsstandard.

Diagram 5. Utrikesfodda i aldern 25—64 ar efter
utbildningsniva och senaste invandringsar, avser riket 2003.
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automatik att sjukfrdnvaron minskar under de paféljan-
de dren. For att effekterna pd arbetskraftsutbudet ska bli
positiva dr det viktigt att en minskning av sjukskrivning-
arna frimst sker genom att fler personer dtergdr till arbete.

Diagram 6. Sjukfranvarotimmar i procent av vanligen
arbetad tid for anstillda kvinnor 16—64 ar 1990-2004.
AKU arsmedeltal. Avser hela riket.
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*OECD, Trends in International Migration Reflex Increase in
Labourrelated Immigration and Persistent Integration Problems, 2004



Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

Antalet arbetade timmar per person har under senare ar
blivit farre. Sjukfrinvaron ir den viktigaste forklaringen
men ocksd ett minskat dvertidsuttag, ett 6kat deltids-
arbetande och en 6kad frinvaro fér vird av barn. En
demografisk framskrivning av det totala antalet arbetade
timmar i Sverige visar pd en trolig minskning frin 2015
och framdt, eftersom den arbetsféra befolkningen mins-
kar. D3 dr det viktigt att antalet arbetade timmar per per-
son inte samtidigt minskar. Arbetstidsférkortning och
fridr 4r exempel pd dtgirder som direke kan fi negativa
konsekvenser p arbetsutbudet och dirmed den potenti-
ella tillvixten. En viss del av minskningen av det totala
antalet arbetade timmar kan emellertid kompenseras
genom att ¢j sysselsatta eller lagt sysselsatta personer kan
6ka sitt arbetsutbud.

Viktigt att dldre forvirvsarbetar lingre

Enligt bland annat Konjunkturinstitutet ligger dock den
storsta framtida arbetskraftspotentialen i att f dem som
redan arbetar att jobba lingre. Att £ fler dldre att stanna
kvar i arbetet har pekats ut som en av de viktigaste till-
vixtfrigorna. Ny statistik frin SCB visar att andelen sys-
selsatta personer dver 60 4r har dkat pitagligt sedan &r
2000, till skillnad frin andra ildersgrupper. Okningen
giller bide kvinnor och min i ungefir lika stor utstriick-
ning’.

Enligt SCB finns det flera olika orsaker till att ildre
forvirvsarbetar allt mer. En forklaring kan vara att
arbetsgivarnas virdering av ling arbetslivserfarenhet har
forindrats. En annan kan vara det nya pensionssystemet,
dven om det dnnu inte direke berdr dessa dldersgrupper
mer 4n marginellt. En tredje forklaring och kanske vikti-
gaste forklaring 4r att utbildningsnivin bland de #ldre
successivt har 8kat och hogutbildade forvirvsarbetar tra-
ditionellt lingre. Detta giller i hog grad Stockholms-
regionen.

I en studie av den s.k. Rekordgenerationen— fodda
1945-54 — tecknas en bild av en generation som ir fast
forankrad pd arbetsmarknaden. En majoritet av de inter-
vjuade kinner fortfarande ett stort engagemang i sitt
arbete och ménga kan tinka sig att arbeta lingre #n till
65 4rs lder under vissa forutsiteningar. Sidana forut-
sittningar dr bla deltidsarbete, flexiblare arbetsliv och
om man kan vinna ekonomiskt p4 att arbeta kvar.

Killa: SCB:s tidskrift Vilfird nr 1, 2005

""Rekordgenerationen — Vad de vill och hur de tinker, Kairos Future

Efterfragan pa hogutbildade
kommer att oka

Scenarierna visar att niringslivet méste bli alltmer kun-
skapsintensivt for att en hog tillvixt ska bli méjlig. Detta
innebir att efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft kom-
mer att 6ka. En viktig framtidsfriga dr om det finns till-
rickligt ménga hdgutbildade eller om det kommer att
uppstd brister i framtiden. Eftersom scenarierna i rAps-
modellen fSrutsitter att det blir jimvike i regionens eko-
nomi, forutsitts eventuella brister pd arbetsmarknaden
tickas av en 6kad inpendling av arbetskraft frin andra
regioner.

Om det uppstdr balans mellan utbud och efterfrigan
i enlighet med modellen s& kommer andelen med efter-
gymnasial utbildning bland de anstillda med arbetsplats
i Stockholms lin att 6ka frin 41 % till 52 % fram till
2020 i huvudscenariot. I absoluta tal innebir det att
efterfrigan pd eftergymnasialt utbildade kommer att 6ka
frin ca 400 000 till 636 000 personer, vilket visas i dia-
gram 7. For att mota denna dkande efterfrigan forutsites
nettoinpendlingen av personer med eftergymnasial
utbildning 6ka frén 21 000 tll 37 000 personer. Det
motsvarar en genomsnittlig &rlig kning p& 3,2 % per &r.
I det hogre tillvixescenariot forutsites inpendlingen av
vilutbildade 6ka med i genomsnitt 5,8 % per ar. Detta
visar att en regionforstoring sannolikt 4r nddvindig for
att tillvixten ska kunna 6ka.

Diagram 7. Efterfragan pa arbetskraft med olika
utbildningsniva 2002 och 2020. Resultat fran
rAps-modellen i huvudscenariot.
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Aven utbildningsnivin hos linets befolkning forutsitts
oka kraftigt, dels genom inflyttning av unga vilutbildade
och dels genom att linets egna ungdomar utbildar sig i
hégre utstrickning. For att det senare ska bli méjlige
miste utbildningskapaciteten i Stockholm byggas ut.
Regionen ir redan idag underforsorjd med utbildningsp-
latser i forhallande till befolkningen. For fi utbild-
ningsplatser slir frimst mot studieovana grupper som
har en ligre bendgenhet att flytta f6r att studera. Stora
kullar limnar om ndgra ar gymnasieskolan, utan att det
finns tillrickliga planer for att mota det vixande behovet
av utbildningsplatser i regionen.

Utanfér modellens jimvike finns det naturligtvis en
risk fér att hamna i den simsta av virldar; med en hog
arbetsloshet samtidigt som en brist pd arbetskraft och
ddrigenom en for l3g sysselsittning. I take med nirings-
livets 6kade kunskapsintensitet finns risk for dkande
matchningsproblem mellan de arbetssskandes kunskaper
och arbetsgivarnas krav. Personer med kortare utbildning
riskerar att hamna utanfér arbetsmarknaden. En av
utmaningarna infér framtiden 4r att arbetskraften i linet
ska vara vilutbildad och att Stockholmsregionen 4ven i
framtiden ska vara en region dit kompetensen viljer att
flytta.

En viktig framtidsfraga ar om
det finns tillrdckligt manga
hogutbildade eller om det
kommer att uppsta brister.

Intressant

Scenario fram till 2020
* 29 % arlig tillvaxt
» 235 000 nya jobb

* || 000 nya bostdder/ar i lanet
* Fler som arbetar

* Fler som pendlar &ver lansgransen

Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

Slutsatser fran scenarierna

Fér art tillvixten ska bli hdg i framtiden méste niringsli-
vet vixa och arbetstillfillena bli fler. Detta forutsitter en
god tillgng pd arbetskraft. Diarfér miste Stockholms-
regionen dven i framtiden vara s attraktiv att relevant
kompetens kan lockas hit, frimst nationellt, men idven
internationellt. Bostadsbyggandet behdver vara hogt savil
i staden som i linet och infrastruktursatsningar som
mdjliggor en stor inpendling 4r nédvindiga. Dessutom
behdvs ett mycket bittre tillvaratagande av de arbets-
kraftsresurser som finns. Forvirvsfrekvensen miste oka
framfor allt bland utrikesfddda. Ett mer hallbart arbets-
liv med minskad sjukfrinvaro ir nédvindigt, dir fler ldre
kan stanna kvar i arbetet for att 6ka arbetskraftsutbudert
och minska kostnaderna for samhillet. Niringslivet blir
allemer kunskapsintensivt och efterfrigan p& hogutbildad
arbetskraft kommer att 6ka. Stora satsningar pd hogre
utbildning i regionen 4r nédvindiga.

+ Okad integration
+ Okad efterfragan pa hogutbildade



Stockholmarna blir allt fler

KORTHET Stockholms stad vill och kommer att vixa. En storre befolk-

ningsmingd behévs for att stirka den internationella konkurrenskraften och
den ekonomiska tillvixten. I stadens befolkningsprognos fram till &r 2030 pekas
pa byggandets betydelse for tillvixt. I huvudalternativet ir scenariot 3 300 nya
ligenheter per ar. Befolkningen kommer di att viixa med nistan 180 000 perso-
ner, till 945 000 invénare r 2030.

Befolkningen i forvirvsarbetande aldrar kommer att 6ka, men andelen unga
vuxna minskar. Samtidigt stiger andelen unga pensionirer. Fram emot &r 2030
kommer 65-79-4ringarna att bli 46 000 fler. Redan pd 2020-talet 6kar antalet
dldre pensionirer i och med de stora kullarna fyrtiotalister.

Medellivslingden 6kar med tre till fyra &r, och efter 2010 kommer allt firre
att forsorja allt fler. Dirfor dr det viktigt att staden dven fortsittningsvis formar
attrahera en ung befolkning.

Aven om forsorjningsbordan okar dr framtidsutsikterna trots allt ljusare for

Stockholm in for vriga Sverige.



Befolkningsprognos for staden

Under 1990-talet vixte Stockholm kraftigt bide ekono-
miskt och befolkningsmissigt trots ett historiske ligt
bostadsbyggande, men denna expansion kan inte fortsit-
ta utan ett avsevirt hdgre byggande. I analysen nedan
visas hur betydelsefullt bostadsbyggandet ir for befolk-
ningsutvecklingen. Andra faktorer som spelar in ir
naturligtvis hur manga barn varje kvinna foder, medel-
livslingden och hur stor inflyttningen till staden ir.

Hur minga minniskor som bor i Stockholm och
ildersfordelningen pa dessa har mycket stor betydelse for
stadens kommunala kostnader och intikter. For att skapa
framf6rhillning och underlitta planeringen framéver gor
stadens utrednings- och statistikkontor regelbundna
befolkningsprognoser och till denna rapport stricker den
sig 25 4r framét i tiden. Prognosen som presenteras i det
hir avsnittet giller Stockholms stad och ligger till grund
for senare modellberikningar i utredningen.

De starka inflyttnings-
strommarna till staden
har avtagit. Flyttnettot
mot resten av landet
ar negativt.

Bostadsbyggandet avgdr
befolkningstillvaxten

Idag har Stockholms stad ca 765 000 invénare. Hur
befolkningen kan tinkas férindras fram till &r 2030 visas
i diagram 8 med olika scenarier. Scenarierna illustrerar
en kombination av tre nivder for det framtida bostads-
byggandet och tre alternativ f6r vilstdindsutvecklingen,
vilket innebir olika nivder pd hur titt invdnarna bor.
Alternativen for det rliga tillskottet av nya bostider
antas vara:

* Hogalternativet: 4 000 ligenheter per ar
* Huvudalternativet: 3 300 ligenheter per &r
* Ligalternativet: 1 650 ligenheter per ar

Det forsta vilstdndsalternativet innebir ett gott ekono-
miske lige och att invinarna har rdd att bo glesare in
idag. Ett mellanalternativ innebir ett genomsnittligt
konstant vilstdind dir boendetitheten ligger kvar pa
dagens niva. Den tredje nivin pd vilstdnd avser en genom-
snittligt simre ekonomisk utveckling dir invinarna
tringer ihop sig och boendetitheten blir hégre 4n i de
vriga alternativen.

Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

Diagram 8. Stockholms stads befolkningsutveckling
till 2030.Tre alternativ for bostadsbyggandet och
boendetitheten, observera att skalan dr bruten.
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Ar 2030 kan vi vara 945 000

Som framgér av diagram 8 kan befolkningsutvecklingen
variera mellan en forvintad befolkning pd hogst
1 026 000 och ligst 817 000. Detta betyder en skillnad
pa drygt 200 000 personer beroende pd vilket bostads-
byggande staden presterar och hur ekonomin utvecklar
sig. Fortdtningsalternativet med 4 000 ligenheter ger
flest invanare r 2030, och ligst antal invanare ger alter-
nativet med 1 650 bostider och en utglesning, d.v.s.
ligre boendetithet.

Huvudalternativet med 3 300 nya ligenheter per &r i
kombination med oférindrad boendetithet betyder att
det forvintas bo ca 945 000 personer i Stockholm &r
2030. Det innebir att Stockholm kommer att vixa med
nistan 180 000 invinare till 4r 2030. Av tillskottet av
nya stockholmare vintas ca tvd tredjedelar komma frin
ett okat fodelsenetto (antal fodda — antal déda) och res-
terande tredjedel frin ett positivt flyttnetto (inflytrare —
utflyteare). Detta kan jimféras med genomsnittet for tio-
rsperioden mellan 1991-2000, d& 95 % av befolk-
ningsdkningen berodde pd de starka inflyttningsstrom-
marna till staden.

De senaste dren har flyttnettot mot resten av landet
(exkl. in- och utvandring) varit negativ, se diagram 9
nedan. Utflyttningstrenden kan vara ett tecken pd att
smirtgrinsen for hoga boendekostnader och bostadsbrist
4r nira. Vistra Gétaland, Skdne och Halland ir de omr3-
den som uppvisar storst positivt flytenetto, exkl. invand-
ring.
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Fodslodverskottet var ovanligt stort 2004, 3 870 perso-
ner. Det féoddes 11 350 barn i Stockholm stad, vilket ir
det stdrsta antalet pd nirmare 50 4r. Faktorerna bakom
den utvecklingen ir att det fods fler barn per kvinna och
att det under flera &r flyttat in mdnga unga vuxna som nu

4r i familjebildande 4ldrar.

Diagram 9. Fodelsenetto och flyttnetto (exkl. in- och
utvandring) i Stockholms stad.
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Aldersfordelningen styr stadens service

Stockholms stads verksamhet ir till stor del beroende av
befolkningens aldersfordelning. Stora barnkullar under
ndgra 4r fir till exempel foljder i forskola och skola. Alle
eftersom tiden gir och barnen flyttar frn en verksamhet
till en annan behovs anpassningar av personal, kompe-
tens och lokaler. Dessa vixlingar i behov mellan olika
grupper av befolkningen gor att staden behover flytta
resurser mellan verksamheterna i takt med de indrade
behoven. En sidan flexibilitet dr inte okomplicerad efter-
som de olika verksamheterna dessutom har olika behov
av personal och lokaler. Det krivs dirfor en lingsiktig
och genomtinke planering for att kunna genomftra
anpassningar av kostnaderna. I det foljande redovisas hur
befolkningsprognosen ir fordelad pa fem aldersgrupper
med fokus pd de dldrar som har biring pd stadens 4ta-
ganden sdsom forskola, skola och dldreomsorg. Siffrorna
utgdr ifrdn huvudalternativet med 3 300 nya ligenheter
per &r i kombination med oférindrad boendetithet och
redovisas pd 10 och 25 &rs sike.

Barn upp till skolaldern 6kar

Férskolebarnen kommer att 6ka i antal bide pd 10 och
25 4rs sikt som visas i diagram 10 och 11. Det beror pa
att det fods minga barn, men okningen hélls tillbaka
nigot eftersom familjer med sma barn oftare flyttar frin

4n till Stockholm. Hir mirks dock en ny trend, dir allt
fler barnfamiljer viljer att bo kvar i staden och priorite-
rar nirheten till centrum framfér en stdrre boendeyta.

De nirmsta dren vintas det fodas extra minga barn
per kvinna, vilket dr en fortsittning pa den babyboom
som pédgitt sedan 1999. I genomsnitt foder en kvinna
som bor i Stockholm 1,6 barn. Siffran 4r ind4 ligre dn
snittet bland hela rikets kvinnor som féder 1,8 barn.
Medeldldern for forstfoderskor dr samtidigt hégre i
Stockholm in i riket som helhet, 30,4 ar jimfort med
28,8 ar. Staden har ocks3 en stor befolkning i fertil lder,
speciellt de nirmsta 4ren, vilket beror pd den stora
inflyttningen av unga vuxna i slutet av 1990-talet.

Skolbarnen ¢kar pa samma sitt som de mindre bar-
nen, men lite senare nir forskolebarnen nir skolaldern.
Andelen barn mellan 0-5 4r och 6-15 &r ligger i stort
sett konstant p& 7 % respektive 10 % under hela pro-
gnosperioden. I antal personer riknat 4r det en 6kning
med ca 10 000 respektive ca 16 000 fram till 2030.

Ungdomarna i dldern 16-19 ar kommer att dka de
nirmsta 8 dren, for att direfter minska beroende pa de
smd barnkullarna under senare delen av 1990-talet.
Detta forklarar den korta stapeln i diagram 10. Andelen
16-19-4ringar ir dock oférindrad (4 %) fram dll &r
2030, vilket representerar en 6kning med knappt 6 000
personer.

Diagram 10. Befolkningsprognos, férandring mellan aren
2004 och 2015 per éldersgrupp.
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Andelen unga vuxna minskar...

Befolkningen i forvirvsarbetande aldrar mellan 20-64 ar
kommer att 6ka under perioden 2003-2030. De kar
med ca 50 000 fram till 2015 och med ca 90 000 totalt



fram till 2030 (se diagram 10 och 11). Etc skl dill detta
4r att de flesta av dem som flyttar till Stockholm 4r unga.
Antalet unga vuxna (20—44 &ringar) 6kar med ca 37 000
fram till 2030. Trots det minskar denna grupps andel av
befolkningen frin 41 till 37 % p& 25 4rs sike. Andelen
45-64-aringarna forblir i stort sett oférindrad pa 25 %.
Den sjunkande andelen unga vuxna beror pd att den
stora inflyttningen i denna ldersgrupp antas avta under
prognosperioden.

...medan andelen unga pensionirer okar

Den yngre pensionirsgruppen fortsitter att minska fram
till 4r 2006, direfter blir de fler i takt med att 40-talis-
terna ndr pensionséldern. Gruppen 65-79-dringarna blir
46 000 fler 2030 4dn 2003 och dkar di idven sin andel av
den totala befolkningen med 3 procentenheter till 12 %.
Den ildre pensionirsgruppen kommer att bli mindre om
ndgra 4r vilket illustreras i diagram 11. P4 2020-talet blir
de emellertid fler igen nir 40-talisterna blir #ldre.

Diagram | |. Befolkningsprognos, férandring mellan aren
2004 och 2030 per éldersgrupp.
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Medellivslingden 6kar

Hilsoutvecklingen dr viktig for befolkningsprognosen
och med den dédligheten i dldrarna 6ver 50 ar. Flera fak-
torer kan péverka medellivslingden i framtiden sévil
positivt som negativt. Positivt genom medicinska frams-
teg som forbittrar prognosen fér bland annat minniskor
med hjirt- och kirlsjukdomar. Den medicinska utveck-
lingen kommer sikerligen att fortsitta med bdde bittre
livskvalitet och en 6kad livslingd som f6ljd. Negativt kan
medellivslingden paverkas av nya livsstilsménster sdsom

Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

6kad andel 6verviktiga och 6kad stress i arbetslivet. Den
samlade bedomningen i prognosen ir att medellivsling-
den &kar relativt mycket mellan 2003 och 2030, frin
77 till 81 ar for min och frin 82 till 85 ar for kvinnor.

Efter 2010 ska allt farre forsorja
allt fler

Befolkningens &lderssammansittning har stor betydelse
for utvecklingen och tillviixten i en region. Stockholm
har en mer gynnsam &ldersstrukeur 4n i 6vriga landet. Ett
enkelt sitt att visa pd vad den demografiska utvecklingen
kan komma att betyda i framtiden, ir att relatera hela
befolkningen till antalet personer i yrkesaktiv &lder
(20-64 ar). D3 fir man den si kallade forsérjnings-
kvoten, som visar hur ménga personer inklusive sig sjilv
som varje person i yrkesaktiv dlder méste forsorja. I dia-
gram 12 kan utldsas att f6rsérjningskvoten i Stockholm i
dag ir ca 1,55. Det innebir att varje person i yrkesaktiv
lder maste forsérja sig sjilv och 0,55 personer till. Ju
ligre kvoten ir desto starkare forsorjningskraft har sta-
den. Motsvarande kvot for riket ligger for nirvarande pa
ca 1,70. For stadens del forvintas kvoten sjunka nigot de
nirmaste dren, men pd lingre sikt beriknas andelen
yrkesaktiva minska dven i Stockholm, vilket betyder att
de som arbetar fir forsérja allt fler. Prognosen bygger pa
en fortsatt stark befolkningstillvixt i Stockholm och visar
pa vikten av att staden dven fortsittningsvis formar attra-
hera en ung befolkning.

Diagram |2. Férsérjningskvoten i staden och riket, (hela
stadens resp. rikets befolkning/antal personer 20-64.)
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Ligre forsorjningsbérda i4n i riket

Ocksd utvecklingen i riket kommer att f& ekonomiska
konsekvenser for Stockholm, eftersom systemet for
utjimning av kommunala inkomster och kostnader
bidrar dill att minska regionala skillnader i frsérjnings-
bérdan. Enligt SCB:s befolkningsprognos for Sverige
som helhet, skulle uppgingen i forsorjningskvoten bli
mirkbar omkring ar 2015 och pigd i ungefir 20 &r.
Detta betyder att forsérjningsbordan for de som arbetar
kommer att vara i princip oférindrad under de nirmas-
te 5-10 4ren for att direfter 6ka snabbt. Det ir dirfor
inte under de nirmaste dren som forsdrjningsbérdan
kommer att vara ett stort problem utan forst pa lite ling-
re sike. Ar 2030 beriknas forsorjningskvoten ligga pa
nirmre 1,85 i riket, vilket kan jimféras med Stockholms
forvintade niva pd 1,62. Sveriges situation ir emellertid
inte unik. I stort sitc alla linder i Europa stdr infor
samma situation — en 4ldrande befolkning. Det #r bara
Irland och Island, linder med héga fodelsetal, som har
en gynnsam utveckling av forsérjningsbérdan under de
nidrmaste 20 dren. Men framtidsutsikterna for Sverige dr
trots allt bittre 4n for flera andra europeiska linder som
t.ex. Tyskland och Italien.

Intressant

Prognos till 2030 » Oférdndrad andel barn
* 3 300 nya ldgenheter/ar * Minskad andel unga vuxna
* 180 000 fler invanare * Stérre andel pensiondrer
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Aven om férsdrjningsbérdan
Okar ar framtidsutsikterna
ljusare for Stockholm an for
dvriga Sverige.

* Livslangden okar 3—4 ar
+ Okad férsérjningsborda



| vilka branscher har stockholmarna
sin framtid?

KORTHET En av Stockholmarnas styrkor ir deras hoga utbildnings

nivd. Den kommunala sektorns andel 4r betydligt mindre #n i riket. Den pri-
vata sektorn ir i gengild stérre. En stor del av stadens arbetsmarknad utgérs av
kvalificerade tjinster, med stérst tillvixt inom IT-konsultféretag, finans- och
foretagstjanster. Dessa och andra kunskapsintensiva tjdnster svarar for nira fyra
av tio jobb.

Det tre mest uppenbara tillvixtbranscherna ir informations-/kommunika-
tionsteknik, bank/finans och biomedicin/bioteknik. Det sistndmnda bedéms ha
en tillvixtpotential jimférbar med eller rent av stérre in informations- och
kommunikationstekniken. For att ta vara pd den potentialen utvecklas nu bland
annat BioScience i omrédet runt Norra Station.

Strukturomvandlingen pa 1990-talet innebar en tydlig férskjutning mot
kunskapsintensiva varor och ginster. I takt med detta har ocksd de anstilldas
utbildningsniva héjts. Denna utveckling forvintas fortsitta under perioden fram

till &r 2020, enligt scenarierna.
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Stadens naringsliv — i dag och
| framtiden

En av Stockholms mest pétagliga styrkor ir det diversi-
fierade niringslivet och den breda arbetsmarknaden.
Invinarna i Stockholms stad och i hela linet ir avsevirt
mer hogutbildade 4n befolkningen i évriga Sverige. I
Stockholms stad har nistan hilften av befolkningen
i &ldern 25-64 ar en eftergymnasial utbildning (41 % i
linet) och 31 % har minst en tredrig eftergymnasial
utbildning (25 % i linet). Férutom Uppsala har inget
annat lin en s3 stor andel hogutbildade. Anledningen till
Stockholms dominans vad giller utbildningsnivd kan
delvis forklaras med arbetsmarknadens strukeur, med en
hég koncentration av kunskapsintensiva foretag och
arbetsstillen. Den centrala statsforvaltningen som ir
mycket kunskapsintensiv 4r ocks till stor del lokaliserad
i Stockholm.

I detta avsnitt redogérs for hur niringslivsstrukturen
ser ut idag och hur den forvintas utvecklas fram «ill &r
2020.

Stockholms ndringslivsstruktur

Diagram 13 visar andelen forvirvsarbetande efter sektor
i Stockholms stad i jimférelse med linet och riket.
Stockholms arbetsmarknad har en stérre privat och
mindre offentlig sektor dn landet i 6vrigt, relativt sett.

Diagram |3. Forvdrvsarbetande efter sektor Stockholms
stad i jamforelse med linet och riket.
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I staden och linet terfinns ca 75 % av de forvirvs-
arbetande inom det privata niringslivet, att jimfora med
65 % i riket som helhet. Ett annat utmirkande drag ir
att den kommunala sektorn 4r mindre i staden och linet,
relative sett, 4n i riket. I Stockholms stad utgér den kom-
munala sektorn 9 % av de forvirvsarbetade, medan
andelen i riket dr 20 %.

Stockholmsregionens niringsliv har under de senaste
10 4ren blivit alltmer inriktat mot kvalificerad tjinste-
produktion och allt mindre mot tillverkande industri. En
6kad avknoppning av industrins interna tjinsteverksam-
heter kan delvis forklara denna utveckling. Finans- och
foretagstjinster samt I'T-konsultforetagen har vuxit mest
under perioden, vilket avspeglar denna utveckling.

I diagram 14 visas en fordelning av de sysselsatta pd
nigra grova branschgrupper. Den privata tjinstesektorn
har en stdrre tyngd i Stockholms stad 4n i dvriga linet
och riket som helhet. Speciellt de kunskapsintensiva
tjiansterna dominerar och svarar f6r 36 % av den totala
sysselsittningen. Hit riknas bla. bank och forsikring
och féretagstjinster sdsom konsulter, advokater, reklam-
byréer och uthyrningsverksamhet. Industrin och de
offentligt producerade tjinsterna utgdr diremot en stdrre
andel av sysselsittningen i riket och linet 4n i Stock-
holms stad. I kategorin offentliga tjinster ingdr den
offentliga sektorn samt all vrig utbildning, vird och
omsorg.

Diagram 4. Férvarvsarbetande efter naringsgren
Stockholms stad i jamforelse med linet och riket.
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IKT-sektorn ar den
storsta framtids-
branschen med nidra
10 % av de sysselsatta

I ldnet.

Framtidsbranscher

Inom niringslivet finns ett antal profilomriden eller
branscher som ir sirskilt starka i Stockholm. Dessa bran-
scher har en central roll fér regionens ekonomiska
utveckling och star for en stor del av sysselsittningen. De
tre mest uppenbara tillvixtbranscherna i regionen dr IKT
(informations- och kommunikationsteknik), bank och
finans samt biomedicin/bioteknik.

IK T-sektorn ir viletablerad i Stockholmsregionen och
bedéms ha goda tillvixtforutsiteningar, trots senare ars
tillbakaging. IKT i Stockholmsregionen férknippas ofta
med Kista. Kista Science City ir ett av virldens ledande
IT-kluster utanfér Silicon Valley — sirskilt i friga om
mobila telekommunikationer. Stockholms stad satsar
tillsammans med niringslivet och akademin stora resur-
ser pd att stodja IT-utvecklingen i Kista. IKT-marknaden
ir global och Stockholm fungerar i viss min som “gate-
way to the east”. Minga multina-
tionella foretag viljer Stockholm
som huvudkontor med utblick
osterut.

Bank- och finanssektorn ir
ytterligare ett stort och vixande
profilomrdde som har en mycket
stor betydelse for tillvixten i regi-
onen. Denna sektor har en stark
koppling till Stockholms huvudstadsfunktion och
omfattar bérs, banker, kreditinstitut och forsikringsbo-
lag. Bide IKT-sektorn och finanssektorn har en viktig
funktion i att leverera stodtjinster till 6vriga delar av nir-
ingslivet i regionen.

En annan vixande sektor ir biomedicin- och biotel-
niksektorn som beddms ha en tillvixtpotential jimf6rbar
eller storre 4n IKT-sektorns. En visentlig skillnad ir att
branschen ir yngre och svirare att bedéma pé grund av
det l&nga spannet mellan forskning och firdig produkc.
Konkurrensen mellan linder och regioner dr mycket
intensiv. Stockholm ligger vil framme i konkurrensen
och ett flertal initiativ pigir som tillsammans ska stiirka
regionens internationella konkurrenskraft inom biotek-
nikomridet. Runt Norra stationsomridet i omedelbar
nirhet dll Karolinska Sjukhuset och universiteten ut-
vecklas nu Stockholm BioScience som ir ett samarbets-
projekt mellan Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska
Hégskolan och Stockholms universitet. Ambitionen ir
att skapa starka miljder med forutsittningar ace locka de
frimsta talangerna och foretagen inom omridet. Ett
annat initiativ fér att frimja tillvixten inom bioteknik
med inrikening mot biomedicin ir den ideella forening-
en Stockholm BioRegion, dir Stockholms stad deltar
aktivt tillsammans med deltagare frin foretag, kommu-
ner och akademiska institutioner frdn hela regionen.
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IKT-sektorn #r den absolut stérsta framtidsbranschen
med nirmare 90 000 sysselsatta i linet. Finanssektorn
sysselsitter drygt 45 000 och biotekniksektorn drygt
25 000 personer. Det totala antalet sysselsatta i linet dr
ca 973 000 personer.

Naringslivet blir allt mer
kunskapsintensivt

Den strukturomvandling som skett i niringslivet i
Stockholms stad under 1990-talet visar tydligt att kun-
skapsintensiva varor och tjinster utgér en allt storre
andel av produktionen. Det har ocks4 skett en utveckling
mot en hégre genomsnittlig utbildningsnivd hos de
anstillda. Diagram 15 illustrerar hur forskjutningen mot
ett alltmer kunskapsintensivt niringsliv sett ut mellan
1994 och 2004. Den indelning som har anvints utveck-
lades av Nutek infér lingtidsutredningen (LU 99) och
delar in féretag i alla branscher i kunskaps-, kapital och
arbetsintensiv sektor utifrin branschens relativa anvind-
ning av produktionsresurser'. Kunskapsintensiva bran-
scher har per definition en hégre utbildningsnivd bland
de sysselsatta och genererar normalt ett hogre foridling-
svirde per sysselsatt in exempelvis arbetsintensiv pro-
duktion.

De kunskapsintensiva sektorerna har vuxit starke
under den senaste tiodrsperioden och sysselsittningen
har totalt sett kat med 48 %. Efter 2002 har en tydlig
nedging skett i och med ldgkonjunkturen och nedging-
en inom finansbranschen och IKT-sektorn. Just dessa
branscher gr nu mycket bra igen och planerar for nyan-
stillningar, vilket gér att kurvan troligen kommer att
vinda uppdt igen under 2005. Inom de kapitalintensiva
och arbetsintensiva sektorerna har sysselsittningsutveck-
lingen varit mer stabil, men 4ven inom dessa sektorer
mirks en nedging under de senaste &ren.

""Foretagen ir i denna redovisning indelade i olika sektorer
enligt foljande:

Industrier:

Kunskapsintensiva: forlagsproduktion, elektro- och teleprodukeer,
maskiner, transportmedel, likemedel, kontorsmaskiner och datorer,
precisionsinstrument.

Kapitalintensiva: gruvor och mineralutvinning, massa och papper,
kemikalier (utom likemedel), petrokemi.

Arbetsintensiva: Livsmedel, textil och beklidnad, trd, gummi och
plast, metall, &vrig tillverkning.

Tjanster:

Kunskapsintensiva: Foretagsservice, finans, utbildning
samt hilso- och sjukvard, kultur och sport.
Kapitalintensiva: Transport- och kommunikation,
fastighetsforvaltning

Arbetsintensiva: Byggindustri, Hotell o restauranger,
Parti- och detaljhandel, reparationsverkstider

Ovrig verksamhet

Jordbruk, skogsbruk och fiske, El- gas- virme och vattenverk.
Dessa niringar utgor en sd liten andel av Stockholms niringsliv
att kategorin dvrig verksamhet inte finns med i diagrammet.
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Diagram 15. Utvecklingen av antalet anstillda inom privat
sektor fordelat pa kunskaps-, kapital-, respektive arbets-
intensiv sektor, 1994-2004.
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Den framtida naringslivsstrukturen

Trenden att Stockholmsregionens niringsliv blir alltmer
specialiserat mot kvalificerad tjinsteproduktion och allt
mindre mot tillverkande industri haller i sig i de tillvixt-
scenarier som presenterades tidigare. Diagram 16 visar
fordelningen av det forvintade sysselsittningstillskottet
mellan olika branscher och mellan staden och &vriga
linet. Utvecklingen i Stockholms stad pAminner om den
i ldnet i stort. De skillnader i absoluta tal som uppstir
beror pd att vissa branscher ir relativt stérre respektive
relative mindre i staden 4n i 6vriga linet. Nira en tredje-

Scenarierna visar att
strukturomvandlingen mot
ett alltmer kunskapsintensivt
ndringsliv fortsatter

Intressant

* Stor privat sektor
* Arbetsmarknaden alltmer kunskapsintensiv
* Framtiden finns i tjdnstesektorn

del av sysselsiteningstillvixten dterfinns i kategorin kun-
skapsintensiva tjinster som tkar med ca 29 %. Hir 4ter-
finns finanssektorn samt stora delar av IKT-sektorn och
biotekniksektorn. En annan betydande del av tillskottet
bestdr av arbetstillfillen inom niringsgruppen handel
m.m. som omfattar parti- och detaljhandel samt hotell
och restauranger. Sysselsittningsdkningen i dessa bran-
scher ir 32 %.

Tillverkningsindustrin forvintas g tillbaka nigot.
Antalet arbetstillfillen inom byggindustrin forvintas
diremot tka med 34 %, vilket till en stor del kan forkla-
ras av ett 6kat bostadsbyggande. Sektorn transport och
kommunikation beriknas cka med 27 %, mycket bero-
ende pd den hoga aktiviteten i byggbranschen. Slutligen
beriknas de offentliga tjinsterna 8ka med 23 %, dir
ocksd all ovrig utbildning samt vard och omsorg ingdr.
Det ir viktigt att komma ihdg att detta 4r ett scenario
och ingen prognos infér framtiden. Det intressanta dr
inte frimst att studera de absoluta dkningstalen, utan
snarare att se monster som kan visa pd de framtida
tillvixtbranscherna.

Diagram 16. Sysselséttningstillskott fram till 2020 i staden
och 6vriga lanet, per bransch enligt huvudscenariot.
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Hur kan Stockholm underlatta tillvaxt?

KORTHET Tillvixt méjliggor vilfird. Tillvixt skapas genom att

Stockholm som region forstirks och forstoras.

Regionforstirkning innebir okat bostadsbyggande och effektivare trafik-
system. Genom att gora staden geografiskt titare kan Stockholms roll som
centrum f6r innovativ tillvixt forstirkas. Detta kan ske genom utveckling av kol-
lektivtrafiken samtidigt som vigtrafiken sys ihop i ett huvudnit. Restider behs-
ver begrinsas; den genomsnittlige stockholmaren #dgnar drligen motsvarande en
extra arbetsvecka mer 4n svenskar i allminhet 4t resor till och frin arbetet. Ett
annat sitt kan vara att lata linet bestd av flera “kirnor’, si att den centrala
stadskdrnan avlastas. Denna vidgas samtidigt genom utveckling av Hammarby
Sjostad, Liljeholmen, Vistra Kungsholmen, Virtaomradet och Norra Station.

Regionforstoring astadkoms genom att separata arbetsmarknader knyts ihop
genom 6kad arbetspendling. Det finns sedan ett antal &r tillbaka en medveten

politik for att underlitta en fortsatt regionférstoring i Stockholm-Milarregionen.
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Sa kan staden undvika
kapacitetsbrist

Hur kan Stockholm arbeta for att klara de krav som stills
i framtiden? Ett flertal studier pekar pd act det finns tva
kompletterande strategier for konkurrenskraft och
tillviixt som stimmer vil dverens med regioner liknande
Stockholmsregionen. Dessa ir regionforstirkning och
regionforstoring och innebir forenklat atgirder for att
oka regionens tithet respektive for att 8ka regionens stor-
lek. Ett hogt bostadsbyggande och satsningar pd infra-
struktur 4r d4 centralt, vilket understryks av resultaten
fran tillvixtscenarierna, som redovisades tidigare. I detta
avsnitt presenteras nigra av de viktigaste pigiende och
planerade bostads- och infrastrukturprojekten i staden
och regionen.

Fler bostader starker staden

Ett bra exempel pd regionforstirkning ir det s.k. 20 K-
projektet, det vill siga arbetet med att pdbdrja 20 000
ligenheter under mandatperioden. For nirvarande rider
stor brist p4 bostider, framfor allt sddana som kan efter-
frigas av lg- och medelinkomstgrupper. Nyproducerade
bostider kan oftast inte efterfrigas av dessa grupper, men
den flyttkedja som uppstdr nir ett hushall flytear ¢ill nyp-
roduktion och limnar sin gamla bostad kan dven hjilpa
svaga grupper att etablera sig pi bostadsmarknaden.
Studier visar att stora bostider i nyproduktionen ger
betydligt lingre flyttkedjor 4n mindre.

Var byggs de nya bostdderna?

Efterfrigan ir sirskilt stor pd bostider i centrala ligen,
nira kommunikationer och service. Om bostider inte kan
erbjudas finns det risk for att niringslivsutvecklingen
himmas, eftersom foretagen inte kan rekrytera personal.

Fér nirvarande pigir ett malmedvetet arbete med att
vidga den tita centrala kirnan genom satsningarna pa
vissa omrdden strax utanfor tullarna. Investeringar sker
nu i stor skala eller planeras i Hammarby Sjostad,
Liljeholmen, Vistra Kungsholmen, Virtaomradet och
Norra Station. Gemensamt for de flesta av dessa omr3-
den 4r att det 4r gamla industriomriden som omvandlas
till moderna bostadsomriden.

I diagram 17 redovisas en bedémning av antalet
inflyttningsfirdiga ligenheter fordelat pa olika stadsdels-
nimndsomriden fram till 2013. Berikningen ir baserad
pa att 3 300 ligenheter byggs per &r.

Hilla samman regionen och vidga den

Regionforstirkning innebir dtgirder for att bittre
halla samman regionen och 6ka den geografiska
titheten. Detta uppnds genom att stadens och regi-
onens funktionssitt forbittras, vilket frimst betyder
okat bostadsbyggande och forbittrad tillginglighet i
trafiksystemen. Forskning visar att det finns klara
samband mellan geografisk tithet och tillvixt'.
Genom en 6kad tithet kan Stockholms roll som
centrum for innovativ tillvixt forstirkas. Och ju
bittre forbindelser som skapas mellan olika delar av
linet desto littare kan foretag och boende dra nytta
av tithetens fordelar. Ert sitt att arbeta med region-
forstirkning dr att utveckla staden och linet mot att
besti av flera kirnor och dirmed avlasta den cen-
trala stadskirnan.

Regionforstoring betyder att tidigare separata
lokala arbetsmarknadsregioner knyts ihop till en ny
och stérre region genom 6kad arbetspendling. For
Stockholms del innebir det att arbetspendlingen till
och frin regionen sker frin ett allt stérre omrade. Ju
res- och transportmdjligheter som skapas till &vriga
delar av Milarregionen desto storre blir den funk-
tionella regionen. Effekten blir ocksd att marknaden
for foretag omfactar ett allt storre geografiskt omra-
de med ett storre befolkningsunderlag. Studier visar
att det finns ett positivt samband mellan befolk-
ningsmissig storlek och tillvixt”.

Orsaksforhéllandet gar it bida hillen. En expan-
siv ekonomi frimjas av ett stort befolkningsunderlag
samtidigt som en stor befolkning skapar méjligheter
for en sddan ekonomi. Regionférstoring forbittrar
ocks3 arbetsmarknadens funktionssitt. Det blir lit-
tare for foretagen att hitta limplig arbetskraft och
for arbetslosa att hitta ett nytt jobb, vilket ger bittre
matchning pa arbetsmarknaden. Risken for 6ver-

hettning och brist pd arbetskraft minskar ocks3.

12Se bland annat P. Braunerhielm och B. Borgman (2004), Regional
tillviixt, geografisk koncentration och entreprenérskap, Ekonomisk

Debatt 2004:8

1 Se bland annat R. Andersson (2005), Regionalpolitiken bér
reformeras, Ekonomisk Debatt 2005:1
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Kapacitetsbrister hammar.
Ett utvecklat Stockholm
kraver kraftfulla satsningar
pa framforallt bostader,
kollektivtrafik och vdgar.

Diagram |7. Bostadsbyggande 20042013 fordelat pa stads-
delsnamndsomraden.
Antal inflyttningsfardiga lagenheter
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Bostadsbyggandet ir just
nu historiskt hogt. Under
2004 pibérjades byggan-
det av 3 594 ligenheter i
nya hus i Stockholm varav
drygt hilften 4r planerade
att bli hyresritter. Det ir
det hogsta antalet sedan
mitten av 1970-talet. Flest antal inflyttningsfirdiga
ligenheter 4terfinns i Katarina-Sofia med Hammarby
Sjostadsprojektet. Detta idr Stockholms storsta pdgiende
stadsbyggnadsprojekt. Nir Sjostaden ir fulle utbyggd
kommer det att finnas 8 000 ligenheter for drygt
20 000 invdnare. Ett annat stort byggnadsprojekt ir
Liljeholmen/Arstadal, dir en ny stadsdel med bostider
for 7 000 personer och en utdkning av dagens 9 000
arbetsplatser till 16 000 héller p4 att ta form. I Hisselby-
Villingby finns ocksé en rad byggprojeke, bl.a. komplet-
teringar kring Hisselby Strands Centrum, Villingby
Centrum och kring Rackstavigen. P4 Kungsholmen ska
ocksd manga nya bostider byggas, fram till 2013 berik-
nas dver 3 000 ligenheter std inflyttningsklara. Bland
annat planeras 1000 ligenheter pi Nordvistra Kungs-
holmen vid Hornbergsstrand.

Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

Infrastruktursatsningar starker
regionen

Férutom fler bostider behdvs investeringar for att for-
bittra tillgingligheten i transportsystemet. En genoms-
nittlig invénare i Stockholms lin behdver 30 % lingre tid
for att ta sig till och frin sin arbetsplats jimfért med
genomsnittssvensken'. Detta motsvarar en extra arbets-
vecka drligen. Ett flertal stdrre projeke for att forbittra
framkomligheten i staden pagér eller planeras. Tonvikt
ligger pa utbyggnad av kollektivtrafiken och ett effekti-
vare nyttjande av befintliga vigar, men det finns ocksd
behov av vissa ny- och ombyggnader av vigar och gator.
Den &vergripande vigtrafiken behéver i hogre grad in
idag samlas tll ett huvudnit som erbjuder god fram-
komlighet och sikerhet, bl. a. for att avlasta den kiinsliga
och titbebyggda innerstaden liksom ytterstadens lokal-
nit frin genomggende trafik.

Stockholmsregionens befolkningsskning stiller krav
pa att regionen utvecklas och forindras. En alltfor stark
koncentration till Stockholms centrala delar kan himma
effektiviteten och tillviixten. En strategi for en flerkir-
ning strukeur f6r Stockolms lin har dirfor tagits fram i
RUES 2001". De omriden som pekas ut dr: Barkaby-
Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Higgvik, Tiby centrum-
Arninge, Kungens Kurva-Skirholmen, Flemingsberg,
Haninge centrum och Sédertilje. Kartan pd nista sida
illustrerar dessa regionala kirnor. I strategin ingdr att
investera i tvirforbindelser for att knyta ihop de yttre
kirnorna med varandra. Stockholms stad stiller sig
bakom dessa strategier och avser medverka till att de
kirnor som berér staden (Kista-Sollentuna-Higgvik,
Kungens Kurva-Skirholmen) utvecklas pd ett bra site i
nira samverkan med grannkommunerna och andra
berérda aktorer.

Samtidigt har Stockholm har ett sirskilt ansvar att ge
plats for foretag och organisationer som har intresse av
att etablera sig i centrala ligen. Stockholm City kommer
troligen att behdlla och ocksd 6ka sin betydelse som
arbetsplatsomride, 4ven med en utveckling mot en
regionforstoring och flerkirnighet.

"“Den regional utvecklingsplanen for Stockholms lin

BSIKA, Statens institut for kommunikationsanalys
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Fler karnor avlastar
centrala Stockholm.
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Var planeras infrastrukturprojekten?

Det finns ménga exempel pd pigiende och planerade
projeke for att forbittra regionens funktionssict™.

Forsoket med miljoavgifter var planerat att starta i
augusti 2005 och avslutas den 31 juli 2006. P4 grund av
rittsprovning av upphandlingen blir startidpunkten
senarelagd. Regeringen kommer att fatta beslut om start-
datum under viren. Syftet med forsoket 4r att minska
tringseln och forbittra miljon i staden. Forsoket kom-
mer att medfdra stora behov av kapacitetsskningar inom
kollektivtrafiken. Berikningar visar att antalet resande
med kollektivtrafiken kan komma att 6ka med cirka
12 000 per dag under vardagsmorgnar kl. 6.00-9.00. Ett
antal gatuombyggnader krivs ocksd for att garantera
framkomligheten for en ¢kad busstrafik.

Den 24 oktober 2004 invigdes trafikleden Sédra
Linken och planering pagir for byggandet av den 4ter-
stiende delen av Norra Linken (Norrtull — Virtan).
Byggstarten beriknas kunna ske under hésten 2005.
Ombyggnaden av Tranebergsbron som har pigitt under

' En fullstindig redogérelse for alla pdgdende och planerade projekt
finns pa Stadsbyggnadskontorets hemsida

flera &r ndrmar sig sitt slut och 4terinvigning 4r planerad
till augusti 2005. Ect annat pigdende projekt dr byggan-
det av den nya Arstabron med ytrerligare tvi jirn-
vigsspdr, vilket kommer att 6ka kapaciteten séder om
Stockholms central.

Under &r 2004 har forprojektering for utbyggnad av
Klarastrandsleden med ytterligare ett korfilt genomfores.
En utbyggnad bor kunna genomforas under dren 2006-
2008, om beslut att genomféra utbyggnaden fattas
under 2005.

Det finns beslut pd att E18 kommer att byggas ut
genom att Hjulstavigen och Kymlingelinken byggs om
till motorvigsstandard for att forbittra trafiksikerheten
och framkomligheten. Regeringen har dven beslutat om
en utbyggnad av vig 73 mellan Nynishamn och
Stockholm, utbyggnaden giller den sédra delen som ir
mycket olycksdrabbad och byggstarten ir planerad till i
september 2005.

Léngsiktigt dr behovet av tvirforbindelser stort, dels i
form av nya sparvigsforbindelser och dels i form av nya
vigar. Det finns planer p4 en sparvigsutbyggnad mellan
Hammarby Sjéstad-Slussen, Alvik-Solna och mellan
Alvik-Kista-Helenelund. Det pagir ocksd planering for
act forstirka forbindelsen mellan regionens norra och
sodra delar samt leda E4 i nordsydlig riktning utanfor
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Stockholms innerstad sannolikt Férbifart Stockholm.
Diskussioner har ocks8 férts om en ny ostlig forbindelse
for att avlasta innerstaden frén trafik.

En mycket angelidgen infrastrukturinvestering 4r den
nu beslutade Citybanan/Milartunneln som kommer att
oka kapaciteten i jirnvigssystemet visentligt samtidigt
som den skapar helt nya resméjligheter. Citybanan ir en
sex kilometer l&ng dubbelspérig tunnel som stricker sig
frin Stockholms Sédra till Tomteboda och ansluter till
det dvriga jirnvigsnitet. Staten finansierar tunneln och
sparliggningen medan Stockholms stad och Stockholms
lins landsting delar pd finansieringen av de tvd nya
stationerna, City och Odenplan. Det ir ett exempel pé
investering som bide underlittar regionforstirkning och
-forstoring. Citybanan méter behov i pendeltdgstrafiken
samtidigt som det blir méjligt att utveckla snabba tdgfor-
bindelser inom Milardalen och méjliggéra att pendling-
sregionen utstricks tll Visterds, Eskilstuna, Nykoping
och eventuellt dven till Orebro. Forbittringarna kommer
act bli mirkbara i stora delar av landet. Byggstarten ir
beriknad till 2006 och invigningen planeras till 2011.

Ett annat stort framtida projekt 4r upprustningen av
trafikanldggningen vid Slussen som kommer att pabérjas
under den kommande tiodrsperioden.

Stockholmsregionens lokala
arbetsmarknad har vuxit kraftigt
over aren. Flera kommuner |
Sérmland och Uppland ingar nu
| regionens lokala arbetsmarknad.

Intressant
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Fortsatt regionforstoring |
Stockholm-Malarregionen

Stockholmsregionen ir stor i Sverige men inte i ett inter-
nationellt perspektiv. Det finns sedan ett antal 4r tillbaka
en medveten politik for att underlitta en fortsatt region-
forstoring 1 Stockholm-Milarregionen. Restiden frin
dorr dll dorr vid arbetspendling idr oerhort viktig. Stora
satsningar har gjorts pé att utveckla jirnvig och regio-
naltdg i Stockholm-Milarregionen, och de lokala arbets-
marknaderna dr pd god vig att integreras. Framfor allc
har satsningarna pd Svealands- och Milarbanorna, lett
till att restiderna minskat kraftigt. Minga angeligna
investeringar kvarstdr dock.

For att transporterna i regionen ska f3 tillricklig kapaci-
tet krivs en fortsatt uppgradering av jirnvigens infra-
struktur lingre ut i Milarregionen. Den si kallade
Ostlinken dr nédvindig for att uppnd rimliga restider till
Nyképing och vidare mot Norrképing-Linkdping. Med
snabba tdgforbindelser dven norrut kan regionen utveck-
las ytterligare genom att det blir méjligt atc pendla
dagligen inom striket Givle-Uppsala-Stockholm-Norr-
képing-Linkdping.

Det finns mycket som tyder pd att regionen fortsitter
att expandera i takt med att planerade jirnvigs- och
motorvigsatsningar firdigstills. Samtidigt bor man vara
medveten om de restriktioner som finns, inte minst i
form av den tidsuppoffring som arbetspendlarna gor.
Dessutom #r det dyrt att pendla och taxorna ir inte
samordnade 6ver ldnsgrinserna. Studier har visat att det
framforallt dr hgutbildade min som lingpendlar. Hur
kvinnor och min ser pa ansvaret for barn och familj 4r
sikert en viktig forklaring till att kvinnor oavsett utbild-
ningsniva i hdgre utstrickning viljer bort pendling.

* Regionférstarkning gor staden "titare” * Infrastruktur stirker och vidgar regionen
* Regionférstoring férenar arbetsmarknader e Stadens kdrna vixer
* Bdda bidrar till tillvaxt * Strategi for flera "kdrnor”



Var finner staden 20 000 kvalificerade
medarbetare?

KORTHET Med 48 000 anstillda 4r Stockholms stad en av Sveriges stors-

ta arbetsgivare. Stora pensionsavgingar ir en av stadens storsta utmaningar.
Var fjirde gymnasieldrare och ingenjér dr 6ver 61 ar. Fyra av tio sjukskoterskor
har passerat 50 &r. Om medarbetarna skulle vilja att gd i pension redan vid 60 ir,
innebir det att nira en tredjedel av alla anstillda méste nyrekryteras fore ar 2015.

Férst nir alla ersdteningsrekryteringar gjorts finns det utrymme att anstilla
for att bemanna reformer. Det krivs exempelvis cirka 1 000 forskolldrare och
barnskétare foér att minska barngruppernas storlek med 10 % till den nivd som
staden hade i borjan av 1990-talet.

Berikningar visar att staden kommer att beh6va rekrytera cirka 20 000
medarbetare under de nirmaste tio aren. Trots att efterfrigan pa arbetskraft dr
begrinsad i dag, kan arbetskraftbristen allts& snart bli stor inom vérd, omsorg och
utbildning.

Den héga sjukfranvaron ir ett allvarligt problem frimst inom vérden, dir ett

vérdbitride nu i genomsnitt ir frinvarande nira en dag i veckan.
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Omfattande nyrekryteringar |
Stockholms stad

Stockholms stad har ca 48 000 personer anstillda och dr
dirmed en av Sveriges storsta arbetsgivare. Mer ir tre
fjardedelar av de anstillda dr kvinnor. Cirka 24 % av sta-
dens personal ir utrikesfddda. Av de forvirvsarbetande
pd Stockholms stads hela arbetsmarknad 4r andelen
drygt 16 % utrikesfddda och i riket som helhet knappt
11 %. Medelildern bland de anstillda i staden 6kar suc-
cessivt, bland de tillsvidareanstillda ir medelildern 46,8
dr. Mer 4n var fjirde anstilld har en anstillningstid pa
mer 4dn 20 ar.

I det hir kapitlet redovisas nigra av de utmaningar
som staden som arbetsgivare str infor.

Om stadens medarbetare
vdljer pension vid 60 dr
behdver ndra en tredjedel
nyrekryteras fore 2015.

Stora pensionsavgangar vantar

I tabell 19 framgér &ldersstrukcuren bland stadens
anstillda inom nigra utvalda verksamhetsomriden.
Bland alla tillsvidareanstillda 4r 36 % &ver 50 4r. Den
4ldsta &lderssammansittningen finns inom de pedagogis-
ka respektive tekniska verksamheterna i staden. Inom
verksamhetsomridena finns en rad enskilda yrkesgrup-
per som utmirker sig. Exempelvis dr 25 % av gymnasie-
lirarna och 23 % av ingenjorerna dver 61 4r. Bland sjuk-
skdterskorna dr 15 % over 61 &r och 38 % 4r Sver 50 &r.
Detta innebir naturligtvis stora utmaningar for stadens

personalpolitik.
Tabell 3. Aldersstrukturen bland Stockholms stads anstillda,
2004-12-31.

50 &r och Over 50 &r Varav 61+

under

Alla tillsvidareanstillda 64 36 7
Pedagogisk personal 55 45 11
Skola &vriga 65 35 6
Viérd och Omsorg 70 30 5
Teknisk personal 56 44 9
Socialsekreterare 58 42 8

Killa: Stadsledningskontoret
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Den genomsnittliga pensionsldern for stadens anstillda
var 60,7 ar 2004. Medeldldern for nir man fakeiske
slutar att arbeta dr dock ligre pd grund av att minga
4r lingtidssjukskrivna i direkt anslutning till pensioner-
ingen. Barnskdtare och forskollirare hade 2004 den
ligsta medeldldern vid pensionering, 57 respektive 59 &r.
Pensionsdldern for hela den svenska arbetsmarknaden ir
ca 62 ir.

Fram till 2015 beriknas 27 % av de som ir anstillda
i dag ha gitt i pension, om alla dessa arbetar fram till 65-
drsdagen. Det innebir att motsvarande andel behdver
nyrekryteras om man vill behilla samma personalstyrka.
Rekryteringsbehovet kan bli ndgot forskjutet i och med
det nya pensionssystemet som innebir att man har ritt
att stanna tills man fyller 67 ar. Men om samtliga av
dessa personer istillet viljer att sluta arbeta vid t.ex. 60
4r, innebir det att nistan en tredjedel av stadens anstill-
da madste nyrekryteras fram dll 2015.

Dessutom tillkommer de behov av nyrekryteringar
som behover goras for att personal slutar av andra skil dn
pensionsavgangar. Forst nir dessa rekryteringar r gjorda
kan personal rekryteras i syfte att bemanna reformer i
verksamheten. T.ex. krivs ca 1 000 forskollirare/barn-
skdtare for att minska barngruppernas storlek med ca
10 % och nirma sig den nivd som staden hade i bsrjan
pd 1990-talet. Uppskattningsvis behdver staden under
kommande decennium rekrytera ca 20 000 personer till
stadens verksamheter.

Som scenerierna i tidigare avsnitt visar kommer det
act bli hird konkurrens om utbildad arbetskraft — p4 sikt
riknar man med att efterfrigan p och konkurrensen om
hégskoleutbildade kommer att dka pa hela arbetsmark-
naden. Man talar om att staden méste bredda rekryter-
ingsbasen, attrahera nya grupper och ta vara pa den per-
sonal som finns.

Forskolldarare redan bristyrke

Den enda verkliga bristyrkesgruppen for staden under
2004 var forskolldrare och konkurrensen om dessa dr hog
i linet. Under 2004 anmildes 3 015 nya lediga platser
som forskollirare till linets arbetsformedlingar. Barnen i
forskoledldrar vintas 6ka i hela linet under den nirmas-
te tiodrsperioden. Samtidigt som lirarhdgskolan utexa-
minerar alltfor f8 nya lirare och indikationer finns p4 att
allt firre lirarstuderande vill arbeta i forskolan.
Stockholms stad behover rekrytera cirka 200 forskol-
larare per &r de nirmaste 10 dren. Samtidigt har andelen
forskolldrare i forskolorna i staden minskat frin 42 %
2002 tll 41 % 2003. Férskolorna i innerstaden och
Bromma har betydligt littare att f3 tillging till utbildad
forskolepersonal in forskolorna i ytterstaden. I de
invandrartita omridena dir minga olika kulturer méts
finns den ldgsta andelen forskollirare, vilket ér ett allvar-
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ligt problem. Just i dessa forskolor dr behoven av utbil-
dade forskolldrare som stdrst, for att pd bista sitt stimu-
lera barnens sprikutveckling och integrationen i det
svenska samhillet.

Inom ramen for Kompetensfonden” i Stockholms
stad pdgir vidareutbildning av barnskétare till frskolld-
rare i Stockholm. For att kallas barnskétare ricker det att
ha gdtc barn- och fritidsprogrammet i gymnasiet medan
det krivs 3,5 ars hogskolestudier for att bli forskollirare.
Stockholms stad har ocksd inlett ett samarbete med
Lirarhogskolan for att profilera forskolliraryrket inom
lirarutbildningen.

Framtida bristyrken

Just nu ir bristen pd arbetskraft 14 i hela Stockholms
lin. Linsarbetsnimnden beddémer dock att de senaste
drens svaga utveckling har vint och att behovet av perso-
nal kommer 6ka under 2005." Trots att efterfrigan pa
arbetskraft ir liten nu kan arbetskraftsbrist bli ett pro-
blem f6r Stockholms stad pa l&ng sike, sirskilt inom var-
den, omsorgen och utbildningsomridet, dir stora pen-
sionsavgéngar ir att vinta de nirmaste 10 dren. Férutom
forskolldrare 4r risken for brist pd personal sirskilt stor
avseende lirare och sjukskéterskor/virdpersonal”. Ar
2015 har 2 600 ldrare blivit 65 &r. Det mest alarmerande
4r att en fjirdedel av gymnasielirarna slutat mycket tidi-
gare. Inom dldreomsorgen finns idag 8 500 anstillda och
ca 2 000 av dessa beriknas g i pension fram till 2015.

Sjukfranvaron ar for hog

Sjukfrinvaron inom staden ir hég, 4ven om den minskat
nigot de senaste dren. Som visas i diagram 19 ir sjuk-
frinvaron generellt sett hégre inom kommunal sektor dn
pa 6vriga arbetsmarknaden. Det beror pd den héga ande-
len kvinnor och den héga medeldldern. Varfér kvinnor
har en hogre sjukfrinvaro 4n min ir inte hele klarlagt.
Det finns naturligtvis flera bakomliggande forklaringar,
ménga av de traditionella kvinnodominerade jobben ir
tunga och kvinnors arbetsmilj6 4r generellt sett simre dn
minnens. En annan forklaring har att géra med att kvin-
nor utfér en stdrre del av det oavldnade arbetet i hemmet
samtidigt som de forvirvsarbetar.

Intressant

* 48 000 &r anstdllda av staden
* Stora pensionsavgangar vantar

* Forskolldrare redan bristyrke ar for hog

Diagram 19. Sjukfranvaro i procent av arbetstiden,
Stockholms stad, 1997-2004.°

12

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Killa: Stadsledningskontoret

Inom Stockholms stad ir sjukfrinvaron hégst for yrkes-
grupperna vérdbitriden, underskéterskor och sjuksks-
terskor, i nimnd ordning. Sjukfrinvaron for vardbitri-
den utgjorde 16,7 % av arbetstiden 4r 2004. Andra
yrkesgrupper med hég sjukfrinvaro ir barnskétare och
forskolelirare.

Den héga sjukfrinvaron ir ett allvarligt problem och
Stockholms stad arbetar aktivt med hilsobefrimjande
insatser och med att aktivt stodja sjukskrivna medarbeta-
re att atergd i forsatt arbete. Den hoga sjukfrénvaron
inom dldreomsorgen och di frimst gillande vardbitri-
den har uppmirksammats genom utbildningssatsningar,
organisationsforindringar och dndrade arbetstidsforligg-
ningar. Dessa insatser gdrs dven for att motverka for tidi-
ga pensionsavgingar. Om den héga sjukfrinvaron kan
komma ner i mer rimliga nivier paverkar det naturligtvis
stadens framtida rekryteringsbehov.

7 Kompetensfonden finansierar utvecklingsprojekt och utbildnings-
satsningar inom Stockholms stad. Bakgrunden #r behovet av att
rekrytera ett stort antal nya medarbetare de kommande 4ren. Se mer
pa Stockholms stads webbportal

"Linsarbetsnimnden prognos av utvecklingen pa Stockholms
arbetsmarknad 2005

“Rekryteringsliget i Stockholms stad 2003-2010,
Stadsledningskontoret, 2003

*Dessa siffror 4r inte fullt jimférbara med SCB:s
sjukfrinvarotimmar i procent av vanligen arbetad tid

* Brist pa vdg inom skola, vard och omsorg
* Sjukfranvaron inom vard och omsorg



Stadens ekonomi 2005-2015

KORTHET S3 mycket som 80 % av stadens inkomster utgors av skatter.

Dessa skatteintikter bestims av skatteunderlagets storlek, det vill siga av hur
mdnga som arbetar och hur mycket de tjanar. Samtidigt ger inte hoga inkomster
automatiskt hoga skatteintikter, eftersom det kommunala utjimningssystemet
omfordelar hog skattekraft till delar av landet som har en svagare sidan. Héjda
loner till egna medarbetare gor att stadens personalkostnader 6kar fullt ut, medan
skatteintikterna blir begrinsade.

Staden har gjort resultatprognoser tio ar framit baserat pa att lonen for sta-
dens anstillda kar med 3, 4 respektive 5 %. Skillnaden slar hért; 3 % l6ne-
okningar ger ett dverskott pd drygt en miljard, medan 5 % skapar ett underskott
pa drygt tva miljarder.

Stadens l6ner dr beroende av 16neutvecklingen i hela ekonomin. Att verka for
en vil fungerande arbetsmarknad ir ett sitt for staden att paverka lonenivan.
Detta motverkar en éverhettning pd arbetsmarknaden.

For att klara vilfirden i framtiden méste staden dessutom stindigt arbeta

med att prioritera och bli effektivare.
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Sa paverkas stadens ekonomi
av tillvaxt

Utvecklingen i befolkningens sysselsittning paverkar hur
mycket resurser som staden kan anvinda till sina dtagan-
den. Dirfor idr resultaten frin tillvixtscenarierna inte
bara av vikt fér medborgarnas vilstdnd, utan ocksd for
stadens ekonomi. I det hir avsnittet har sysselsittnings-
resultaten i rAps-modellen linkats ihop med olika nivier
pa skatteunderlagets utveckling for att f8 en koppling
mellan stadens ekonomi och olika tillvixtnivier.

Vad pdverkar stadens finansiering?

Skatter stdr for nirmare 80 % av Stockholms stads in-
komster. Skatteinkomsterna dr i sin tur beroende av
skatteunderlaget. Staden har haft en gynnsam dillvixe i
skatteunderlaget sedan mitten av 1990-talet, men sedan
tvd tillbaka har en avmattning skett. For férsta gingen pa
mycket linge utvecklades Stockholms skatteunderlag
svagare dn i riket som helhet under 2003 och 2004.
Skilet till detta var frimst en minskad sysselsittning.
Figur 20 ger en ndgot forenklad bild av de faktorer
som pédverkar stadens skatteintikter. Det framgir att
skatteunderlaget paverkas av forindringar i l6neniv4, sys-
selsittning, pensioner samt forsikringssystem (a-kassa

och forildraforsikring m.m.). Dessa beror i sin tur pé
befolkningsutvecklingen och liget pa arbetsmarknaden
och paverkas i varierande grad av politiska beslut.

De medel som staden sedan har till férfogande 4r de
skatteintikter som staden fir behilla efter det att ugidm-
ningsavgiften till det kommunala utjimningssystemet 4r
betald. Vidare beror ugjimningsavgiften pa skillnaden
mellan stadens skattekraft (skatteunderlag /invénare) och
medelskattekraften i riket (skatteunderlag i riket/invéna-
re i riket). Principen i utjimningssystemet® ir att alla
kommuner ska garanteras samma ekonomiska forutsitt-
ningar f6r kommunala angeligenheter. Alla kommuner
4r dirfor garanterade 115 % av medelskattekraften, si
dven Stockholms stad. Eftersom Stockholms skattekraft
overstiger denna nivd (stadens skattekraft ligger pa ca
122 %), méste en utjimningsavgift erliggas. Ju mer sta-
dens relativa skattekraft dverstiger 115 %, desto hogre
blir avgiften.

Nir sysselsittningen i staden stiger, 6kar ocksa skatte-
underlaget. Men eftersom pensioner och forsikringsin-
komster utgor drygt 20 % av skatteunderlaget 6kar inte
skatteunderlaget lika mycket som sysselsittningsdkning-
en. Det finns emellertid ett starkt samband. I analysen
som foljer presenteras tre alternativ for Stockholms
skatteunderlagstillvixt. Alternativen antas representera
de olika tillviixtscenarierna i tidigare kapitel, som visade
vilka 6kningar i sysselsittningen som krivs vid tre olika
tillvixtbanor.

Figur 20. Foérenklad bild 6ver faktorer som paverkar stadens skatteintakter.

Befolkning

Arbetsmarknad

N

Pensioner, a-kassa, foraldrapenning

Sysselsattning

Léner

\//

Skatteunderlag

Skattesats

N/

Skatteintidkter

N/

Skatteintikter efter utjamning

21 e .
Se faktarutan "Nytt kommunalt utjimningssystemet”

Utjamningsavgift

Killa: Stadsledningskontoret
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Nytt kommunalt utjamningssystem

Syftet med utjimningssystemet ir att skapa likvirdi-
ga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner.
Detta stiller krav pd en lingtgiende utjimning av
skattekraft och strukeurellt betingade kostnadsskillna-
der. Den 1 januari 2005 infordes ett nytt system for

kommunalekonomisk utjimning.

Inkomstutjimning

En grundliggande skillnad jimfore med det gamla
systemet 4r att den tidigare mellankommunala
inkomstutjimningen ersitts med inkomstutjim-
ningsbidrag. Bidraget baseras pa skillnaden mellan
en garanterad skattekraft och den egna skattekraften.
Den garanterade niva ir satt till 115 % av den
genomsnittliga i riket. Med det nya inkomstutjim-
ningsbidraget 4r det 13 kommuner och ett landsting
som fir betala en inkomstutjimningsavgift jimfért
med 54 kommuner och tvé landsting i det gamla
systemet. For de kommuner som erhéller bidrag
utjimnas 95 % av skillnaden mellan egen skattekraft
och garanterad skattekraft. Fér de kommuner som
skall erligga avgift blir utjimningen 85 %, d.v.s.

15 % av 6verskjutande skatteunderlag fir behéllas.

Statsbidrag
Det huvudsakliga statsbidraget integreras i

inkomstutjgmningen och ingir i bidraget for de

Framtidsutredningen — om stadens ekonomiska utveckling pa lang sikt

kommuner som har en egen skattekraft understigan-
de den garanterade. Det generella statsbidraget och
det aldersrelaterade statsbidraget som fanns i tidigare
utjimningssystem forsvinner. Riktade bidrag for
maxtaxa inom barnomsorg, skolsatsning och
Kunskapslyft/motsvarande fors 6ver till det generella

bidraget (bidraget i inkomstutjimningen) dr 2005.

Kostnadsutjimning

Syftet med kostnadsutjimningen ir att utjimna skill-
nader i kommunernas strukturellt betingade kostna-
der. Kostnadsutjimningen baseras pd mitbara, och
for kommuner och landsting opaverkbara faktorer
som miter strukturella kostnadsskillnader. Kostnads-
utjimningen ska inte kompensera f6r skillnader i
servicenivd, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet.
I det nya utjimningssystemet har delmodellerna i
kostnadsutjimningen uppdaterats och antalet del-

modeller har minskat frin 16 till 9.

Inféranderegler

Férindringarna inférs successivt under en sjudrsperi-
od. Ingen kommun fir totalt férlora mer in motsva-
rande 56 ores skattesats eller 8 6re pa skatten drligen.
Under &ren 2005-2010 erhiller de kommuner som
fir negativa forindringar ett sirskilt inforandetilligg.

Ar 2011 skall forindringarna vara helt genomférda.
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Tre alternativ for
skatteunderlagsutvecklingen

I tabell 4 visas lag-, huvud- och hégalternativen for
tillvixten och den sysselsittningsdkning som visats vara
nddvindig for dessa i rAps-modellen. Dessutom visas de
alternativ for skatteunderlagstillviixten som valts for att
illustrera frindringar i stadens finansiering. De kommer
ocksd att anvindas i berikningarna for stadens resultat
10 &r framdt som presenteras nedan.

Stadsledningskontorets huvudalternativ for tillvixten
i skatteunderlaget dr i genomsnitt 4,7 % per ar fram till
2015. Med en sddan skatteunderlagsutveckling kommer
index for stadens skattekraft att ligga kvar relative ofor-
dndrad kring 122. T 4r beriknas den beskattningsbara
inkomsten for staden 6ka med 3,3 %.

Tabell 4. Skatteunderlags- resp sysselsittningstillviixt i staden och
tillviixtbanor enligt rAps-modellen.

Genomsnittlig &rlig procentuell forindring fram till 2020.

Tillvixt Sysselsittning  Skatteunderlags-

bana i staden tillvixe
Lagalternativ 2,3 0,6 4,2
Huvudalternativ. =~ 2,9 1,0 4,7
Hogalternativ 3,5 1,3 5,2

Killor: rAps, USK och Stadsledningskontoret

Berikningar utifrdn de tre alternativen f6r skatteunder-
lagstillvixten visar tydligt hur okinsliga stadens inkoms-
ter dr for en okning i skatteunderlagets storlek. Detta
dskadliggors i diagram 21. Okinsligheten beror pa
utjimningssystemet som ir utformat s3 att stadens avgift
dramatiskt 6kar vid en viss nivd pd skattekraften. Vid en
arlig 6kning av skatteunderlaget med 4,2 % blir stadens
skatteinkomst 39 310 mnkr, varav staden efter ugim-
ningen fir behdlla 38 837 mnkr. Om skatteunderlaget
istdllet stiger med 5,2 %, genererar det 42 431 mnkr i
skatteinkomster varar staden fir behilla 39 030 mnkr.
Det betyder att staden endast fir behélla 193 mnkr (6 %)
av de 3 121 mnkr som 1 procentenhet hdgre skatteun-
derlagstillvixt ger vid den aktuella nivdn. Hir ska beto-
nas att rikneexemplet utgdr ifrin en given befolk-
ningstillvixt. Dirfor bestdr dkningen i skatteunderlaget
av l6neskningar och/eller en hégre forvirvsfrekvens och
inte av en inflyttning av personer med en beskattnings-
bar inkomst.

En hog skatteunderlags-
tillvaxt ger inte automatiskt
hogre skatteintakter.

Diagram 21. Stadens skatteintdkter fére och efter utjam-
ning vid tre alternativa tillviaxtnivaer i skatteunderlaget.

mnkr resp. procent
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4,20 4,70 5,20

B Skatteintikter fére utjimning
Skatteintéikter efter utjamningen

Anm. Resultaten giller vid en given befolkningsutveckling och
konstant medelskattekraft i riket.

Killa: USK

Kalkylerna ovan giller ocksa endast om rikets medelskat-
tekraft hills konstant. Det ir alltsi skillnaden mellan
utvecklingen i stadens och rikets totala skatteunderlag
som paverkar stadens finanser. Om skatteunderlagstill-
vixten 4r positiv i genomsnitt i hela landet s& okar
medelskattekraften i riket samtidigt som i Stockholm,
vilket gor att staden fir behdlla de 6kade skatteintikter
som detta ger. Under ren runt 2000 fick staden en
mycket god utveckling i inkomsterna eftersom skatteun-
derlagsutvecklingen i Sverige som helhet utvecklades
starkt. Man ska di ocksi komma ihdg att Stockholm
utgdr en betydande del av Sverige i ekonomiska termer
och ddrfor har relativt stor inverkan pd rikets genoms-
nittliga utveckling. Om  Stockholmsregionens tillvixt
sprider sig till andra regioner och ger riket genomsnittligt
bittre ekonomisk utveckling, si fir ocksd Stockholms
stad bittre ekonomiska forutsittningar.
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Skatteunderlagstillvixt genom inflyttning ger

storst effekter pa finansieringen

De underliggande faktorerna till en tillvixe i skatte-
underlaget har en avgdrande roll fr hur stadens
finanser pdverkas. I ett alternativ dir skatteunder-
lagstillvixten frimst beror pd att minniskor flyttar
in till staden och arbetar, fir staden behilla en stor
del av de 6kade skatteintikterna. Detta beror pa att
antalet invénare 6kar samtidigt med skatteintikterna
och dirfér paverkas inte skattekraften (skatte-
underlag/invinare) nimnvirt.

Ett annat alternativ 4r att skatteunderlagstillvix-
ten frimst beror pa 16neskningar hos redan boende
i staden. D4 stiger inte bara skatteunderlaget, utan
dven skattekraften. Givet en konstant medelskatte-
kraft i riket s3 dter en hogre inkomstutgjimnings-
avgift upp storre delen av det hogre skatteunder-
laget. I det hir fallet stiger stadens resurser endast
marginellt, sisom i diagram 21 pa sid 37.

En tredje majlighet ér att redan boende i staden
okar sin forvirvsfrekvens, det vill siga gir frin att
inte jobba till en sysselsittning. Effekten av det
alternativet 4r den samma som vid en l6nedkning,
alltsd marginellt mer resurser till staden. Férdelen
med detta ir att stadens kostnader f6r ekonomiskt
bistdnd (socialbidrag), och arbetsmarknadsatgirder

generellt sett minskar vid 6kad forvirvsfrekvens.

Stadens resultat 10 ar framat
— har vi rad att vaxa!

For att kunna vixa och 6ka investeringsvolymen krivs
resurser, bland annat frin staden. I vilken utstrickning
har staden rdd att finansiera investeringar i bostider och
trafiksystem? Prognoser &ver hur stadens resultat utveck-
lar sig pé lite lingre sikt ger en framf6rhillning och éver-
blick. Nedan presenteras tre alternativa prognoser fram
till &r 2015. Stockholm har i nuliget en relativt god eko-
nomi och har métt det av staten uppsatta balanskravet®
allt sedan det infordes 4r 2000. For att uppnd en ekono-
mi i balans har staden mailmedvetet arbetat med en rad
effektiviseringar. Prioriteringar behover stindigt goras
mellan stadens olika dtaganden.

*Balanskravet ir lagstadgat och innebir att en kommuns intikterna
miste dverstiga kostnaderna. Om kravet inte nés ska underskottet
regleras inom tre 4r
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Har staden rad att finansiera
de investeringar i bostader
och infrastruktur som kravs
for tillvaxt?

Prognosen tar hinsyn till sdvil demografiska som
samhiillsekonomiska faktorer. I alla verksamheter,
vars kostnader péverkas av demografin i staden, har
kostnaden f6r vart och ett av dren beriknats.
Berikningarna grundar sig pa den befolkningsprog-
nos som redovisats tidigare. For personalrelaterade
kostnader har tre olika scenarier satts upp.
Kostnaderna och intikterna riknas upp med infla-
tionstakten som antas vara 2 % per ar. Hyres-
kostnadernas bedéms 6ka med 2,5 % arligen under
prognosperioden. Vidare antas bibehallen kvalitets-
nivi i verksamheterna och of6rindrad skatteniva. I
prognosen har ocksé gjorts antaganden om succesivt
okade investeringar, vilket ger ett allt simre rinte-
netto. For dldreomsorgen beddms att hilsolidget blir
bittre bland stadens pensionirer i framtiden.
Utgéngspunkten har varit bokslut 2004.

I det kommunala utjimningssystemet finns en
sd kallad regleringspost. Den ir till for att reglera
den finansiella stillningen mellan kommunsektorn
som helhet och staten. I prognosen krivs det en
bedémning av hur denna regleringspost kommer att
utvecklas fram till ar 2015. Detta dr mycket svirt
att gora eftersom det ir politiska beslut som ligger
till grund for regleringspostens storlek. Fram dill ar
2008 ir regleringsposten fastslagen, och valet i ana-
lysen har fallit pa att l&ta 2008 &rs nivd, 590 mnkr,
ligga fast till &r 2015. I praktiken innebir det att
regeringen kommer att inflationsjustera statens
bidrag till kommunerna fram till 4 2008, men
ddrefter lata priser och l6neutveckling urholka

bidragen.
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Kansligt for [6nedkningar

Prognoserna ir baserade pa tre olika 16neskningstakter
bland stadens anstillda om 3, 4 respektive 5 %. Dessa tre
alternativ grundar sig pd utvecklingen de senaste 10 dren
dir den genomsnittliga 18neskningen bland stadens
anstillda har varit ca 4,4 %. Utfallet 4r 2004 var ca
4,0 %. De tre l6neskningsnivierna i modellen har knu-
tits till motsvarande huvud-, hég- och ligalternativ for
skatteunderlagsutvecklingen som beskrivits ovan.

En hog skatteunderlagstillvixt antas frimst bero p4 en
hég 16neskningstake i niringslivet i Stockholm. Efter-
som det 4r rimligt att férutsitea att en hog lonesknings-
take i den privata sektorn ocksé foljs av héjningar av de
offentliganstilldas loner, 8kar dven stadens personalkost-
nader. Ugdmningssystemets konstruktion innebir att en
hogre skattekraft ger dkade avgifter till inkomstugim-
ningen och endast en liten effeke pa stadens inkomster,
allt annat lika. T det hégsta tillvixtalternativet dverstiger
personalkostnadsdkningen tillsammans med de ckade
avgifterna till utjimningssystemet, de kade skatteintik-
terna. Detta speglar de stora skillnaderna mellan resulta-
ten frin de tre prognoserna. Prognoserna bér inte anvin-
das som resultatuppfoljning for ndgot sirskilc ar.
Exempelvis 4r inte ambitionshéjningar och prioritering-
ar 1 2005 4rs budget beaktade. Prognoserna ska ses som
indikativa virden pa hur kinsligt resultatet ir for olika
antaganden om pris- och [6neutvecklingen.

De tre alternativa prognoserna foér Stockholms resul-
tat fram till 2015 visas i diagram 22 och det framgar tyd-
ligt hur kinsliga stadens finanser ir for olika nivier pa
l6neskningstakten. Skillnaden mellan 3 och 5 procental-
ternativet 4r stor, frin ett dverskott pa ca drygt en miljard
till ett underskott pd drygt tvd miljarder &r 2015. T alter-
nativet med 4 % i 16nedkning rér sig stadens resultat de
allra nirmsta dren mot ett mindre underskott pd nigra
hundra miljoner kronor. Den neditgdende trenden i
bérjan av perioden bromsas sedan upp av framfor allt tva
faktorer. Dels blir &ldersprofilen bland stadens invinare
ndgot mer fordelaktig, antalet personer 6ver 80 ir mins-
kar nigot, och dels bedoms hilsoldget blir bittre bland
stadens pensionirer i framtiden, vilket ocks3 héller till-
baka kostnaderna inom #ldreomsorgen®.

I alternativet med 5 procentiga 16neskningar formar
inte de positiva férindringarna i dldersstrukturen och det
forbiterade hilsolidget for pensiondrerna viga upp de arli-
ga stora personalkostnadsékningarna. Dirfor blir stadens
resultat alle simre, for act 2015 ligga pd ca -2 mdkr.
Diremot betyder 3 procentalternativet en bittre ekono-
misk utveckling. Resultatet ror sig omkring noll de
nidrmsta ren och stiger sedan upp till ett Sverskott pa ca

»Det finns dock anledning att uppmirksamma att det stora antalet
ensamhushall i Stockholm kan innebira att behovet av insatser frin
sambhiillet trots det 6kar
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1-1,5 mdkr vid slutet av prognosperioden. Det dr dock
viktigt att komma ihdg att denna prognos bygger pa
oftrindrade ambitionsnivier.

Diagram 22.Tre scenarier 6ver Stockholms resultat
baserade pd tre alternativa I6neutveckling fér stadens
anstillda. Ar 2005 till 2015.
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Killor: USK och Stadsledningskontoret

Ldneutvecklingen i hela
ekonomin styr

Diagram 23 visar att det finns ett positivt samband mel-
lan medellénen i en kommun och kommunens storlek.
Aven loneskningstakten ir hogre i stora stider in i
mindre. Sambanden mellan l6ner och befolkningsstorlek
giller 4ven i offentlig sekrtor, dven om de 4r ndgot svaga-
re. Detta illustreras av att trendlinjen for offentlig sektor
i diagram 23 ir flackare n linjen for privat sektor. De
senaste 10 &ren har l6neskningarna i kommunal sekror i
Stockholm varit 4,4 % i genomsnitt medan motsvarande
siffra for hela riket stannade pa 3,3 %.

Offentliga arbetsgivare konkurrerar delvis om samma
arbetskraft som privata. Detta, i kombination med att
Stockholm har en relativt sett liten offentlig sektor,
implicerar att 16nerna hos stadens anstillda ir starke
beroende av hur lonerna i privat sektor utvecklas.
Eftersom personalkostnaderna stir for tvd tredjedelar av
stadens kostnader, ligger det dirfor i stadens intresse att
l6neskningarna i hela ekonomin hélls p4 en rimlig niva.
Som forklarats ovan s leder inte stigande 16ner dill s&
stort tillskott i form av skatteintikter, men diremot till
okade personalkostnader. Alltsd, ju hdgre lonelige i stort,
desto simre blir de ekonomiska forutsittningar for staden.
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Staden har alltsd en begrinsad mojlighet att paverka
nivin p de egna anstilldas [6ner. Stockholm maste kunna
erbjuda konkurrenskraftiga l6ner i relation till den priva-
ta sektorn, framfor allt inom de yrkesgrupper dir bristen
pa arbetskraft blir allc mer tydlig. Det finns emellertid
alltidd en méjlighet att prioritera loner for vissa yrkes-
grupper om detta kompenseras med rationaliseringar
inom andra verksamheter.

Diagram 23. Sambandet mellan Iéneniva och antal invanare
i stdderna.
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Arbetskraftsbrist och hoga kostnader driver

lonerna

Bristen pé arbetskraft dr en avgorande faktor som drar
upp l6nerna. Dirfor dr det viktigt att skapa en sé vil fun-
gerande arbetsmarknad som ir méjligt. Tidigare i rap-
porten har resonemang férts om faktorer som har bety-
delse for arbetsmarknadens funktionssitt. Arbetskraftens
storlek och kompetensprofil 4r det mest visentliga.
Antalet minniskor pd Stockholms arbetsmarknad kan
okas bland annat genom att:

* Bostidder byggs sé att folk flyttar till Stockholm

* Infrastrukturen byggs ut s att pendlingsavstinden
mitt i minuter minskar

* Det potentiella arbetskraftsutbudet tillvaratas bittre

Som tidigare beskrivits visar scenarierna fram dll 2020
att efterfrigan pd hogutbildade personer kommer att
oka, vilket bor speglas i antalet utbildningsplatser i sta-
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den och regionen. Givetvis dr det d4 angeliget att forsska
styra utbudet pd utbildningsplatser efter vad som efter-
frigas pd arbetsmarknaden.

En annan betydande faktor som driver l6nerna ir
kostnadsliget i staden. Det 4r dyrt att leva och bo i
Stockholm vilket férutsitter hogre 16ner. Staden arbetar
med att hélla tillbaka kostnadsutvecklingen, exempelvis
kan nimnas upplételse av mark till matvarukedjor med
lagprisprofil. Staden arbetar ocksd aktivt med att hilla
nere boendekostnader i de bostider som planeras fram-
over. I ugjamningssystemet finns ingen kompensation for
att Stockholm har ett hégre 16nelidge 4n genomsnittet i
riket, ingen hinsyn tas heller il de hogre levnadskostna-
derna. Stockholms stad har linge pdralat detta.
Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som vidare
ska undersoka om l6nekostnaderna kan antas vara
paverkbara eller om de ir strukturellt betingade. Resul-
taten ska redovisas senast i november 2006.

Stadens ekonomi ir beroende av rikets ekonomi

Samtidigt som Stockholm ir landets tillvixtmotor gor
utjimningssystemet stadens ekonomi starkt beroende
av rikets genomsnittliga ekonomi. Om Stockholm drar
ifrin s kommer stadens skatteintikter inte staden till
del, utan fordelas ut till de svagaste regionerna. Stock-
holms stad gynnas istillet av att den ekonomiska tillvix-
ten sprids. Dirfoér behover staden och regionen arbeta
tillsammans med staten och de vriga storstadsregioner-
na for ate stindigt forbittra de sitt som innovationer och
affirsidéer sprids till resten av landet. En modern natio-
nell storstadspolitik behdvs for att stirka utvecklingen i
redan hgpresterande regioner.

Storstdderna har sarskilda
forutsattningar att fungera
som tillvixtmotorer for landet
| stort. Detta motiverar en
sdrskild storstadspolitik.



Finansieringen av vdlfarden pa langre
sikt

Efter 2015 forsimras de demografiska forutsittningarna
i och med att andelen ildre dkar och andelen i forvirv-
sarbetande aldrar minskar, som visats i avsnittet om sta-
dens befolkningsprognos. Detta kan medféra pafrest-
ningar for stadens finanser.

I Kommunférbundets senaste rapport éver kommu-
nernas ekonomiska lige konstateras att det dr hog tid att
diskutera 18sningar f6r hur den framtida vilfirden ska
finansieras. Nu och 10—15 4r framéver ir ilderssamman-
sittningen i Sverige forhallandevis gynnsam. Direfter
blir det betydligt svirare. I hela Sverige kommer antalet
invdnare &ver 85 4r att fordubblas pd 30 4r utan att
intikterna 6kar i motsvarande grad eller att behoven av
kommunal service minskar inom andra omriden.
Kraven pd vilfirdstjinsterna kommer snarare att 6ka nir
hushillens ekonomi blir bittre.

Inom Stockholms stad pdgar ett arbete for att hantera
de utmaningar som den offentliga ekonomin stdr infor.
Utgdngspunkten ir att det idag finns ett utrymme for att
effektivisera verksamheterna t.ex. genom en mer flexibel
lokalanvindning. Dessutom behévs tydligare prioritering-
ar for att bist tillhandahalla de tjinster som medborgar-
na faktiske efterfrigar. Ett steg i detta arbete 4r en sys-
tematisk genomging av stadens samtliga verksamheter
for att begrinsa och rationalisera central administration
och overheadkostnader som inte ir motiverade.

Intressant

Det behdvs tydligare
prioriteringar for att badst
tillhandahalla de tjanster
som medborgarna
faktiskt efterfragar

* 80 % av stadens inkomster dr skatt e |ngen kompensation i utjimningssystemet * Beroendet motiverar en storstadspolitik

* Hogre I6neutveckling @n i riket ger for hoga I6nekostnader

* Stadens ekonomi &r kanslig for I6nedkningar

hég skatteutjamning + Staden och riket 4r msesidigt beroende ~ * Béttre fungerande arbetsmarknad begrénsar

[6nedkningar






