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Remiss av revisionsrapporten '"Granskning av elevernas

garanterade undervisningstid och lirarnas arbetstider”
Remiss fran revisionskontoret
Remisstid 15 juni 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pé remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Mirja Sirkiniemi anfér foljande.
Bakgrund

Revisionskontoret har i enlighet med revisionsplanen genomfdrt granskning inom
grundskolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma dels om eleverna far det
lagstadgade antalet undervisningstimmar i skolar 1-9, dels hur kollektivavtalet tillimpas
avseende lirarnas reglerade arbetstid. En begrinsad granskning har genomforts vid fyra
grundskolor inom tva stadsdelsndmnder.

Granskningen visar att skolorna schemaldgger tillrickligt antal timmar {6r att uppfylla
skollagens krav pd garanterad undervisningstid for eleverna i grundskolan.

Av granskningen framgar ocksd att lirarnas genomsnittliga undervisningstid uppgar
till 40-50 procent av den reglerade arbetstiden vid de granskade skolorna. Vidare konsta-
teras att manga lirare f6rfogar 6ver en forhillandevis stor andel av den reglerade arbets-
tiden till f6r- och efterarbete. For detta dndamal har lirarna dven s.k. fortroendetid.
Granskningen visar dven att rektorerna sillan fattar beslut om hela den reglerade arbets-
tiden.

Sammanfattningsvis anser revisionskontoret att stadens kollektivavtal for lirare dr
otydligt vad giller formerna f6r styrning och uppféljning av lirarnas arbetstid samt att
det dr en brist att det lokala avtalet inte anger hur lirarnas arbetstid skall dokumenteras
och f6ljas upp. Sammanfattning av revisionsrapporten redovisas 1 bilaga.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets uppfattning dr att vilka arbetssitt skolan anvint f6r att uppnd
skolans madl inte dr av intresse fOr staden centralt. Att inféra ett system for att totalt
dokumentera och f6lja upp respektive lirares reglerade arbetstid skulle innebéra ett stort
administrativt arbete, vilket stadsledningskontoret inte kan se nyttan av.



Mina sympuntkter

Dagens skola dr mal- och resultatstyrd. Skolan styrs ocksd av en timplan som garanterar
eleverna undervisningstid i olika dmnen. Hur skolorna anvinder lirarnas kompetens for
att alla elever skall uppni de centralt uppsatta mélen 4r en del i varje skolas utvecklings-
arbete.

Det ir naturligtvis viktigt att eleverna fir den undervisningstid som de enligt lagen ér
berittigade till. Som det framgér av revisionsrapporten schemaldgger skolorna ofta fler
timmar 4n vad som regleras i lagen.

Som mitt f6r undervisningstid anvinds idag lirarnas lektionstid och att mita detta ér
inte av intresse for staden. Lektionstid bor i dagens malstyrda skola inte férknippas med
undervisningstid da ldraren kan arbeta med ldrande i minga olika situationer. Varje skol-
ledare maste tillsammans med elever och sin personal diskutera hur arbetet skall f6rlig-
gas utifran skolans uppdrag. Detta kan medfdra att lirare arbetar olika mycket med olika
arbetsuppgifter och begrinsningar centralt kring detta skulle med stérsta sannolikhet
bromsa utvecklingen i véra skolor.

Jag vill ockséd poingtera att revisorerna har granskat endast fyra av stadens grundsko-
lor. Stadens skolarbete ser ut pd lika minga sitt som det antal skolor som finns i staden.
Denna mangfald ska vi vara ridda om och bevara.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foresldr kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Sverlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 19 maj 2005

MIRJA SARKINIEMI

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael Soderlund (bada
m) och Jan Bjirkinnd (fp) enligt foljande.

I revisionsrapporten papekar stadens revisorer att lirarnas undervisningstid uppgar till 40-50
procent av den reglerade arbetstiden, samt att ménga lirare férfogar 6ver en forhéllandevis stor
andel av den reglerade arbetstiden till for- och efterarbete. Revisionskontoret anser darfér att
staden ska som arbetsgivare tar initiativ till utveckling av ett system for att méta den reglerade

Vi delar inte revisionskontorets uppfattning. Den reglerade arbetstiden kan utnyttjas for alla
slags uppgifter som ingar i ldrarrollen, t ex férberedelse av lektioner och utvirdering av elevernas
resultat. Det dr rektor som tillsammans med lirarkaren ska leda och férdela arbetet pa skolan.
Staden ska kontrollera att skolorna nér liroplanens mal, inte reglera hur lirarna anvinder sin
arbetstid.



ARENDET

Revisionskontoret har i enlighet med revisionsplanen genomfdrt granskning inom
grundskolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma dels om eleverna far det
lagstadgade antalet undervisningstimmar i skolar 1-9, dels hur kollektivavtalet tillimpas
avseende ldrarnas reglerade arbetstid. En begrinsad granskning har genomforts vid fyra
grundskolor inom tva stadsdelsndmnder.

Granskningen visar att skolorna schemalédgger tillrickligt antal timmar f6r att uppfylla
skollagens krav pa garanterad undervisningstid for eleverna i grundskolan.

Av granskningen framgar ocksd att lirarnas genomsnittliga undervisningstid uppgar
till 40-50 procent av den reglerade arbetstiden vid de granskade skolorna. Vidare konsta-
teras att manga lirare forfogar 6ver en férhillandevis stor andel av den reglerade arbets-
tiden till f6r- och efterarbete. Fér detta dndamal har lirarna dven s.k. fortroendetid.
Granskningen visar dven att rektorerna séllan fattar beslut om hela den reglerade arbets-
tiden.

Sammanfattningsvis anser revisionskontoret att stadens kollektivavtal for ldrare dr
otydligt vad giller formerna f&r styrning och uppfdljning av lirarnas arbetstid samt att
det dr en brist att det lokala avtalet inte anger hur ldrarnas arbetstid skall dokumenteras
och fdljas upp.

Revisorsgrupperna 1, 3 och 4 har &verlimnat revisionsrapporten till kommunstyrel-
sen for yttrande senast den 15 juni 2005. Sammanfattning av revisionsrapporten redovi-
sas 1 bilaga.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 6 april 2005 har i huvudsak fél-
jande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret vill papeka, vilket dven revisionskontoret gor, att granskningen dr mycket
begrinsad, da endast fyra grundskolor granskats. Det gor att revisionskontorets slutsatser skall
ses mot denna bakgrund.

Vad avser elevernas undervisningstid konstaterar revisionskontoret att de granskade skolorna
lever upp till det lagstadgade antalet undervisningstimmar i skollagen. Granskningen visar att
Bredingsskolan schemaldgger betydligt fler undervisningstimma f6r elever i skolar 1-9 dn vad
som regleras i skollagen. Detta giller i viss mdn dven fér Mariaskolan. De i rapporten redovisade
antalet schemalagda antalet undervisningstimmar for elever i skolar 7-9 avseende alla fyra grund-
skolorna visar att man schemaligger tillrickligt antal undervisningstimmar. Aven hir ligger Bred-
angsskolan betydligt hogre dn de 6vriga tre grundskolorna.

Stadsledningskontoret vill podngtera att skolan har gatt frin en detaljstyrd till en malstyrd
organisation. Begreppet undervisning har traditionellt definierats som ldra ut” resp. ”férmedla
kunskaper”. I den nuvarande liroplanen, LPO 94, definieras ddremot undervisning som “arbete
som planeras av ldrare och elever tillsammans och som genomférs under lirares ledning”. Detta
gOr att eleverna tillsammans med ldrarna arbetar med ldrandet i manga olika situationer. Det kan
vara, férutom traditionell klassundervisning, seminarier, foreldsningar, genomgangar, diskussio-
ner, projektarbeten, problembaserat lirande eller andra sjilvstindiga arbetsformer vilka kan be-
drivas enskilt eller i grupp.

Av granskningen framgar att lirarnas genomsnittliga undervisningstid endast uppgar till 40-50
procent av den reglerade arbetstiden. Mattet som anvints fér undervisningstid dr lektionstid.



Stadsledningskontoret anser att detta matt inte dr rittvisande. Med beaktande av att arbetssitten
for lirande dr av mycket skiftande karaktdr dr lektionstid inget bra matt fér att mita ldrarnas
faktiska tid med eleverna. Vad som ir intressant dr att folja upp de formulerade malen skolan
satt upp samt elevernas méluppfyllelse.

Likasa papekar revisionskontoret att tid avsitts for for- och efterarbete av den reglerade ar-
betstiden. Stadsledningskontoret anser inte att detta pa nagot sitt strider eller inte 6verensstim-
mer med kollektivavtalet. Den reglerade arbetstiden kan nyttjas for alla slags uppgifter som ingar
i en ldrartjanst. Arbetstiden utférs normalt pa skolan. Det 4r viktigt att skolorna vid planeringen
av den reglerade arbetstiden tar till vara vatje lirares specifika f6rmaga, intresse och ambition.
Detta kan innebira att olika lirare kommer att fd arbeta olika mycket med olika arbetsuppgifter.
Enligt OLA 00, vilken ersatts av HOK 05 fr.o.m. den 1 april 2005, ir den reglerade arbetstiden
for lirare 1 360 timmar per verksamhetsar férdelade pa 194 arbetsdagar. Med reglerad arbetstid
avses arbetstid vars forliggning arbetsgivaren beslutar om. Lirartjinst dr som vilken annan an-
stillning som helst dvs. rektor har ansvar for att reglerad arbetstid utférs. For detta kan rektor,
om det beh&vs, ha olika verktyg.

Revisionskontoret anser att det dr dngeldget att staden som arbetsgivare tar initiativ till utveck-
ling av ett system for att mita hela den reglerade arbetstiden. Stadsledningskontorets uppfattning
ir att staden centralt inte skall ta fram ett sidant system. LPO 94 och HOK 05 fokuserar pa att
det gemensamma malet f6r skolan, ldrare, elever och forildrar dr att elevernas maluppfyllelse skall
Oka. Vilka arbetssitt skolan anvint for att uppné detta 4r inte av intresse for staden centralt. Att
inféra ett system for att totalt dokumentera och félja upp respektive lirares reglerade arbetstid
skulle innebdra ett stort administrativt arbete, vilket stadsledningskontoret inte kan se nyttan av.



Bilaga

SAMMANFATTNING

Sammanfatining av revisionsrapporten "Granskning av elevernas garanterade undervisningstid och lirarnas
arbetstider”

Revisionskontoret har i enlighet med revisionsplanen granskat vissa nyckeltal avseende dels ele-
vers garanterade undervisningstid, dels lirares reglerade arbetstid. Granskningen har genomférts
vid fyra grundskolor inom tvi stadsdelsnimnder.

Ett syfte med granskningen har varit att bedéma om eleverna far det lagstadgade antalet un-
dervisningstimmar i skolar 1-9. Ett annat syfte har varit att beddma hur kollektivavtalet tillimpas
vad giller ldrarnas reglerade arbetstid.

Granskningen visar att skolorna schemaldgger fler undervisningstimmar for skoldr 1-9 dn vad
som regleras i lagen. Kontoret kan dock konstatera att inte ndgon av de granskade skolorna har
en systematisk uppféljning av om eleverna i praktiken far den i lag garanterade undervisningsti-
den, vilket enligt kontorets mening dr en brist.

Enligt revisionskontoret dr stadens kollektivavtal for lirare otydligt i vissa avseenden. I avtalet
uttrycks att skolan ska utvecklas frin en schemastyrd verksamhet till en verksamhet didr malupp-
fyllelse dr avgbrande for arbetets utformning.

Av avtalet framgir emellertid inte vad detta innebidr for planeringen och uppfdljningen av
lirarnas arbetstid. Kontoret kan dven konstatera att utvecklingen av olika matt relaterade till
lirarnas arbetstid — inte kommit sirskilt lingt vid de granskade skolorna.

Granskningen visar att lektionstid fortfarande dr det mest anvinda mattet for planering av
lirarnas undervisningstid. Manga lirare har emellertid inte en undervisningstid i niva med den
undervisningsskyldighet som reglerades i det férra avtalet. Visserligen fastslas i det nu gillande
lokala kollektivavtalet att undervisningstiden inte ska 6ka jimfért med den tidigare undervis-
ningsskyldigheten, men frigan 4r om en minskning av undervisningstiden ligger i linje med avta-
lets intentioner. Med hinsyn till bristerna i dokumentationen av ldrarnas arbetstid, kan kontoret
emellertid inte beddma utrymmet for effektivitetsforbittringar vid de granskade skolorna.

Av det lokala kollektivavtalet framgar inte i vilken omfattning f61- och efterarbete ska utforas
under den reglerade arbetstiden respektive under fértroendearbetstiden. Kontoret kan konstatera
att manga ldrare har en foérhédllandevis stor del av en reglerade arbetstiden till f6r- och efterarbete,
utan att rektor uttryckligen fattat beslut om detta.

Sammanfattningsvis anser revisionskontoret att det dr en brist att det lokala avtalet inte anger
négra alternativa sitt att dokumentera och f6lja upp lirarnas arbetstid. Enligt kontorets mening dr
det angeliget att staden som arbetsgivare tar initiativ till utveckling av ett system fér dokumenta-
tion och uppféljning som motsvarar det gillande kollektivavtalets utformning och innehall.



