Bilaga 11:8 till kommunstyrelsens protokoll den 25 maj 2005, § 25

PM 2005 RV (Dnr 001-520/2005)

Folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndigheterna (SOU
2004:106)

Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet
Remisstid 31 maj 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet av betinkandet “Folk-
bokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna” (SOU 2004:106) anses besva-
rad med vad som anfdrs i denna promemotia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor f6ljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en sirskild utredare f6r att under-
s6ka arkivmyndigheternas behandling av folkbokf6ringsuppgifter. I oktober 2004 Gver-
limnade utredningen sitt betdnkande "Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna,
Integritet — Effektivitet — Tillginglighet” (SOU 2004:100), bilaga. Kommunstyrelsen har
fatt betdnkandet pa remiss och svar ska limnas till Utbildnings- och kulturdepartementet
senast den 31 maj 2005.

Remisser

Betidnkandet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden f6r synpunk-
ter.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget till lag om behandling av folkbokféringsupp-
gifter hos de statliga arkivmyndigheterna vad giller direktdtkomst for enskilda i den del
det avser direktatkomst till samtliga uppgifter som dr dldre dn ett hundra ar. Stadsledningskonto-
ret anser att bestimmelsen om direktitkomst bor revideras om 6kad tillginglighet skall
medges. I ovrigt tillstyrker kontoret forslagen i betinkandet.

Kulturndamnden stiller sig bakom utredningens forslag. Namnden anser att regeringen
bér uppdra it den sektorsansvarige myndigheten, dvs. Riksarkivet att meddela bestim-
melser om eventuella begrinsningar av vilka uppgifter som ska kunna limnas ut genom
direktatkomst 6ver Internet.

Mina synpuntkter

Utredningen har tagit fram forslag i syfte att finna en balanserad avvigning mellan ar-
kivmyndigheternas mojlighet att bedriva sitt arbete rationellt, tillgingligheten till kultur-
arvet och skyddet av den personliga integriteten. I princip tillstyrker jag férslagen i be-
tinkandet.



Jag delar dock stadsledningskontorets bedémning att bestimmelsen om direktat-
komst till uppgift f6r den enskilde, dvs. 6ver Internet, bor revideras om 6kad tillginglig-
het skall medges. Det dr svart att finna ndgot skil till att uppgifter som tidigare omfattats
av skydd mot integritetskrinkningar saval enligt personuppgiftslagen som enligt sekre-
tesslagen skall exponeras pa Internet si snart integritetsskyddet upphort. Det bor vara
tillrickligt att tidigare sekretesskyddade uppgifter kan dtkommas hos arkivmyndigheterna
med hinvisning till offentlighetsprincipen.

Jag avstyrker dirfor forslaget till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter hos
de statliga arkivmyndigheterna vad giller direktitkomst f6r enskilda i den del det avser
direftatkomst till samtliga uppgifier som dr dldre dn ett bundra ar, dvs. direktitkomst till person-
uppgifter som tidigare varit sekretesskyddade (4 §). Jag hinvisar till stadsledningskonto-
rets forslag till lagtext av 4 § med f6ljande lydelse.

4§ En enskild fir ha direktitkomst till uppgift som dr dldre dn sjuttio 4r. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomsten.

Jag toreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet av betinkandet “Folkbokf6-
ringsuppgifter hos arkivmyndigheterna” (SOU 2004:106) anses besvarad med
vad som anférs i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 maj 2005

ROGER MOGERT

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Mikael Soderlund (bada
m) enligt foljande.

De stora integritetsriskerna med ett omfattande materialinsamlande fran de offentliga myndighe-
ternas sida minskas knappast av att samma material gérs offentligt f6r allmidnheten. Den svenska
offentlighets- och sekretesslagstiftningen limnar mycket i Ovrigt att 6nska, inte minst 4r PUL illa
genomtinkt, varfér den snarast borde ersittas av annan lagstiftning. Stadsledningskontorets
synpunkter ger dock ett nagot rimligare utfall dn betinkandets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Mikae/ Siderlund, Kristina Alvendal och Rolf Kinberg (alla m)
med hinvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en sirskild utredare fér att under-
s6ka arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter. I oktober 2004 Gver-
limnade utredningen sitt betdnkande ”Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna,
Integritet — Effektivitet — Tillginglighet” (SOU 2004:100), bilaga. Kommunstyrelsen har
fatt betinkandet pa remiss och svar ska limnas till Utbildnings- och kulturdepartementet
senast den 31 maj 2005.

Bakgrund

Fram till den 1 juli 1991 ansvarade Svenska kyrkan f6r den l6pande folkbokfdringen.
Ansvaret 6vergick direfter till de lokala skattemyndigheterna, numera Skatteverket. 1
och med denna férindring beslot regeringen att allt folkbokféringsmaterial skulle foras
over frin pastorsimbetena till landsarkiven, dvs de regionala statliga arkivmyndigheter-
na. Regeringen beslutade ocksé att materialet skulle mikrofilmas i samband med 6ver-
limnandet. For att analysera den nédvindiga avvigningen mellan den personliga integri-
teten och tillginglighet tillsatte regeringen en utredning som nu presenterat sina forslag 1
betinkandet Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna, Integritet-Effektivitet-
Tillgdnglighet.

Utgangspunkten i betidnkandet dr att arkivmyndigheternas verksamhet ska kunna
bedrivas effektivt med hjilp av modern teknik och att tillgingligheten till folkbokfo-
ringsuppgifter ska underlittas samtidigt som nédvindig respekt visas for enskildas pet-
sonliga integritet. Utredningen konstaterar att nuvarande lagstiftning inte innebdr nigot
hinder f6r arkivmyndigheterna att digitalisera folkbokféringsmaterialet och att i den man
sekretesslagen inte sitter hinder i vigen, dven limna ut uppgifter pa plats eller pd medi-
um f6r automatiserad behandling, dvs. CD-skivor och liknande.

Man konstaterar vidare att arkivmyndigheterna har en grundliggande skyldighet att
frimja tillgingligheten till arkivmaterial. I linje med detta féreslas en ny lag som ger
arkivmyndigheten mdjlighet att erbjuda allmdnheten direktitkomst via Internet till folk-
bokfdringsuppgifter som inte omfattas av sekretess. Av hinsyn till den personliga integ-
riteten féreslar man vidare att regeringen eller den myndighet regeringen utser nirmare
ska kunna bestimma till vilka uppgifter direktatkomst ska kunna medges.

REMISSER

Betidnkandet hatr remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden f6r synpunk-
ter.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 14 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Utredningen har tre forfattningsforslag:
1. Forslag till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkivmyndighe-
terna
2. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
3. TForslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet.



Stadsledningskontoret limnar synpunkter pa forslaget till lag om behandling av folkbokfo-
ringsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna och forslaget till lag om dndring i sekretessla-
gen (1980:100), men avstar fran att limna synpunkter pa forslaget till lag om 4ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Forslaget till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheter-
na innehaller bestimmelser om tillimpningsomrade, dndamal, personuppgiftsansvar, direktdt-
komst, avgift, rittelse och skadestind samt 6verklagande.

Vad giller direktatkomst kan fran utredningen f6ljande citeras:

”Ett utlimnande i form av direktitkomst innebir att mottagaren fritt kan avgora vilka
uppgifter denne vill ta del av, utan féregiende provning av sekretessfragan i det enskilda
fallet. Nédgon skyldighet enligt lag eller férordning for arkivmyndigheterna att limna ut
sekretessbelagda folkbokféringsuppgifter till enskilda foreligger inte. Av detta foljer att
endast uppgifter som med sidkerhet inte kan omfattas av sekretess kan goras tillgingliga
for enskilda genom direktitkomst. Sekretess fér folkbokféringsuppgifter giller i hogst
sjuttio ar. Siledes kan direktdtkomst f6r enskilda medges endast avseende folkbokforings-
uppgifter som dr dldre dn sjuttio 4r.”

Utredningen foreslir foljande lagtext for direktatkomst:

4 § En enskild far ha direktitkomst till uppgift som dr dldre 4n sjuttio ar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktatkomsten.

Forsta stycket hindrar inte att en enskild far ha direktatkomst till samtliga uppgifter
som dr dldre dn ett hundra ar.

Sekretess hindrar inte att uppgifter som ér dldre 4n sjuttio ar limnas ut.

For att direktitkomst skall vara mojlig enligt personuppgiftslagen erfordras en dndring i sek-
retesslagen, 7 kap 16 §, som nu lyder:

16 § Sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medfé-
ra att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.

Foljande tilligg foreslas:

Sekretess enligt forsta stycket hindrar inte att uppgift limnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen
(2005:000) om bebandling av folkbokforingsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna.

Kontorets sympuntketer

Stadsledningskontoret har sirskilt granskat utredningens foérslag vad giller direktitkomst. Av 4 §
forslaget till lag om behandling av folkbokforingsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna
framgir, att en enskild kan fa direktitkomst till folkbokféringsuppgifter som dr dldre dn sjuttio ar.

Folkbokféringsmaterialet innehaller ibland mycket kinsliga uppgifter. Aven om direktitkomst
skall gilla som huvudregel anser utredningen med hinsyn hirtill, att inte alla uppgifter som ir
ildre 4n sjuttio dr bor vara tillgingliga f6r enskilda genom direktatkomst. Det bor dirfor, enligt
utredningens mening, ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
med iakttagande av skyddet for de registrerades personliga integritet nirmare bestimma till vilka
uppgifter i folkbokféringsmaterialet direktatkomst kan medges. Detta har angivits i forslagets 4 §
enligt foljande: ”Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter
som far omfattas av direktitkomsten.”” FOr uppgifter som ar aldre dn ett hundra ar foreslas att enskild
far direktdtkomst till samtliga uppgifter, d.v.s. dven sadana uppgifter som tidigare varit sekretess-
skyddade.

Av utredningen framkommer att syftet med bestimmelsen om direktitkomst dr att méijliggs-
ra for arkivmyndigheterna att pd sikt kunna ligga ut folkbokforingsuppgifter pa Internet. Det
innebir att envar, nidr som helst, kan informera sig om folkbokféringsuppgifter — personuppgif-
ter - avseende vem som helst.

Personuppgiftsiagen
Personuppgiftslagen giller vid behandling av personuppgifter i folkbokforingen, om inte annat
foljer av den foreslagna lagen eller féreskrifter som dr meddelade med stéd av lagen.



Syftet med personuppgiftslagen ir att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter (1 §). Att ligga ut personuppgifter pa Internet dr att
behandla personuppgifter.

Av 3 § framgir att med personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hirforas till en fysisk person som ir i livet. Personuppgiftslagen giller siledes inte f6r avlidna
personer.

Grundliggande krav pa behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen ir bl.a. att
personuppgifter bara far samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal samt
att personuppgifterna inte fir behandlas f6r nigot dandamal som édr oférenligt med det f6r vilket
uppgifterna samlades in (9 § ¢, d).

Vidare innehaller personuppgiftslagen en sa kallad generalklausul (10 § f) som innebir att
personuppgifter fir behandlas, t.ex. liggas ut pa Internet, om det finns ett berittigat intresse av
att tillgodose tredje man med information, i detta fall allminheten, och allmidnhetens intresse
viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.

Sekretesslagen
Sekretesslagens 7 kap. innehdller bestimmelser vars syfte dr att skydda enskilds personliga integri-
tet. 15 § avser folkbokforingsverksamhet, och i denna verksamhet giller sekretessen 1 hogst sjut-
tio ar. Enligt 16 § far personuppgifter inte limnas ut om det kan antas att den som efterfrigar
uppgifterna kommer att behandla dem i strid med personuppgiftslagen. Ndgon tidsgrins finns
inte angiven.

Folkbokforingen innehiller en mingd uppgifter, som normalt inte dr sekretesskyddade t.ex.
namn, adress, personnummer, civilstind, nationalitet etc. Det férekommer emellertid en hel del
uppgifter, som kan vara kinsliga och dirmed omfattas av sekretess t.ex. adoptioner, dédsorsaker,
faderskap, dktenskaplig bord, hilsa, identitets- eller kénsbyten, uppgift om sammanboende med
person av samma kon etc. De kinsliga uppgifterna skyddas av sekretess i hégst sjuttio dr. Diref-
ter blir de tillgingliga enligt offentlighetsprincipen.

Folkbokféringsuppgifter som dr dldre dn sjuttio 4r omfattas emellertid av personuppgiftslagen
i den man uppgifterna avser levande personer. For att undvika att dessa personers integritet
krinks har féreslagits att Regeringen skall meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fir omfat-
tas av direktdtkomsten nir uppgifterna dr mellan sjuttio och ett hundra 4r gamla. Fér uppgifter
som ir dldre 4n ett hundra ar féreslds att enskild far ha direktatkomst till samtliga uppgifter.

Att enskilda medges direktitkomst till folkbokféringsuppgifter, t.ex. genom utlimnande pa
Internet, innebir att en arkivmyndighet inte lingre kan avgéra f6r vilka dndamal personuppgif-
terna kommer att behandlas. En tillimpning av 7 kap. 16 § sekretesslagen, som innebir att en
arkivmyndighet mdste préva om alla mottagare av uppgifter som publicerats pa Internet kommer
att folja alla bestimmelser i personuppgiftslagen, skulle dirfér omojliggora eller i vart fall onddigt
forsvara en mojlighet att underlitta tillgdngen f6r allminheten till dldre folkbokforingsuppgifter.
Bestdimmelsen bor dirfor inte vara tillimplig ndr det giller utlimnande genom direktitkomst av
folkbokforingsuppgifter som dr dldre dn sjuttio ar. Av detta skil foreslir utredningen en dndring i
sekretesslagen 7 kap 16 §, som innebir att ett nytt andra stycke tillférs paragrafen enligt féljande:

16 § Sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora
att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.

Sekretess enligt forsta stycket hindrar inte att uppgift lammnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen (2005:000)
om behandling av folkbokforingsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna.

Denna dndring av sekretesslagen ir en férutsittning for forslaget vad giller direktitkomst.

Avlidens barn

Flera av de folkbokforingsuppgifter som registrerats f6r en person kan dven vara direkt hinforliga
till dennes barn och skulle sdledes kunna utgéra en integritetskrinkning gentemot barnet efter det
att fordldern avlidit, t.ex. uppgift om adoption eller fédelse utom dktenskap etc. Huruvida det f6r



en forilder kan finnas uppgifter som zndirekt kan hinféras till dennes barn eller barnbarn ér
oklart.

Folkbokféringsuppgifter som i allminhet brukar betraktas som harmldsa dr t.ex. fédelseda-
tum, efternamn, férnamn, civilstind, nationalitet, gatuadress, postadress, fédelseférsamling, man-
talskrivningsférsamling och kyrkobokforingsférsamling. Stadsledningskontoret anser att sidana
uppgifter bor kunna bli f6remal f6r direktitkomst f6r enskilda. Mark dock att dven dessa uppgif-
ter kan bli féremal for sekretesskydd i vissa fall t.ex. nationalitet, om omstindigheterna kring ett
utlimnande kan tyda péd aktioner eller trakasserier mot invandrare; gatuadress, da en adress har
blivit sparrad pa grund av befarad personforfoljelse etc.

Syftet med personuppgifislagen och sekretesslagen

Syftet med savil personuppgiftslagen som sekretesslagen r, att for viss tid - under livstid respek-
tive under sjuttio ar - férhindra att enskilda personer utsitts for integritetskrinkningar. Person-
uppgiftslagen giller siledes inte fér personer som avlidit, men om en uppgift kan hinféras till
flera personer giller personuppgiftslagens skydd till dess att samtliga berérda personer avlidit.
Sekretesslagens skydd upphér efter sjuttio ar, varefter enskilda kan vinda sig till arkivmyndighe-
terna och med hinvisning till offentlighetsprincipen begira att fa ut samtliga uppgifter.

Det ir emellertid en avsevird skillnad pa, att efter forfragan av en enskild limna ut tidigare
sekretesskyddade uppgifter enligt offentlighetsprincipen, och att via Internet géra dem tillgingli-
ga for envar.

Utredningen har kommit fram till att samtliga uppgifter, d.v.s. 4ven de som tidigare varit
sckretesskyddade, skall bli tillgingliga med direktatkomst nir uppgifterna dr ildre 4n ett hundra
ar. Utredningen anser att det finns ett sd stort allmdnt intresse av att ta del av uppgifterna och har
beddmt att detta intresse bor viga 6ver enskildas intresse av integritet.

Stadsledningskontoret, som inte delar denna uppfattning, kan tvirtom inte finna ndgot skal
som talar for att en exponering pa Internet av tidigare sekretesskyddade uppgifter ir berittigad.

Stadsledningskontoret instimmer sileds inte med utredningen att samtliga folkbokf&rings-
uppgifter skall vara tillgingliga efter ett hundra dr. Det bor vara tillrickligt att atkomst dr mojlig
enligt offentlighetsprincipen fér uppgifter som kan anses vara kinsliga och som dirfor tidigare
varit skyddade antingen av bestimmelserna i personuppgiftslagen eller i sekretesslagen. Dirtill
kommer att det finns folkbokféringsuppgifter som kan vara direkt hinférliga till en avlidens barn
och barnbarn, kanske ocksa indirekt.

Bedimning och forslag
Med hinvisning till det anférda kan stadsledningskontoret inte tillstyrka forslaget att samtliga
uppgifter som dr idldre dn ett hundra édr skall goras tillgingliga f6r direktitkomst f6r enskild.
Stadsledningskontoret kan inte finna nagot skdl till att uppgifter som tidigare omfattats av skydd
mot integritetskrinkningar savil enligt personuppgiftslagen som enligt sekretesslagen skall expo-
neras pd Internet si snart integritetsskyddet upphort. Det kan dessutom vara svart att bedéma
om vissa kinsliga personuppgifter alltjimt omfattas av bestimmelserna i personuppgiftslagen
betriffande avlidens barn och barnbarn.

Stadsledningskontoret anser att det bor vara tillrickligt att tidigare sekretesskyddade uppgifter
kan atkommas hos arkivmyndigheterna med hinvisning till offentlighetsprincipen.

Stadsledningskontoret anser att ett utlimnande av folkbokféringsuppgifter pa Internet endast
b6t omfatta sd kallade ”harmlésa” uppgifter och att detta kan tillgodoses genom att Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktitkomsten. Nagon annan tidpunkt dn sjuttio 4r skall ddrfér inte anges.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter
hos de statliga arkivmyndigheterna vad giller direktitkomst f6r enskilda i den del det avser direks-
atkomst till samtliga uppgifter som dr dldre dn ett bundra ar, d.v.s. direktatkomst till personuppgifter som
tidigare varit sekretesskyddade (4 §). Stadsledningskontoret anser att bestimmelsen om direktat-
komst bor revideras om 6kad tillganglighet skall medges. I 6vrigt tillstyrks forslaget.



Mot denna bakgrund foreslas att 4 § i stallet far f6ljande lydelse:

5§ En enskild fir ha direktatkomst till uppgift som dr dldre dn sjuttio 4r. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter
som fir omfattas av direktitkomsten.

Kulturnimnden beslutade den 15 mars 2005 att till kommunstyrelsen 6verlimna och
aberopa stadsarkivets tjdnsteutlaitande som svar pa remissen.

Stadsarkivets tjinsteutlitande daterat den 3 mars 2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens forslag
Enligt Stadsarkivets uppfattning innebdr utredningens férslag en vil genomférd avvigning mel-
lan arkivmyndigheternas méjlighet att bedriva sitt arbetet rationellt, tillgangligheten till kulturar-
vet och skyddet av den personliga integriteten.

Stadsarkivets anser vidare att regeringen bér uppdra at den sektorsansvarige myndigheten,
dvs Riksarkivet att meddela bestimmelser om eventuella begrinsningar av vilka uppgifter som
ska kunna limnas ut genom direktitkomst Gver Internet.



