PM 2005 RVI (Dnr 333-29/2005)

Mottagandet av s.k. ensamkommande barn (Ds 2004:54)
Remiss fran Utrikesdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen "Mottagandet av s.k. ensamkommande barn” (Ds
2004:54) 6verlamnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

I en promemoria (Ds 2004:57) behandlar Utrikesdepartementet forbattringar i motta-
gandet av barn fran annat land som kommer till Sverige utan medféljande legal vard-
nadshavare (s.k. ensamkommande barn).

Ansvaret for mottagandet av asylsokande i Sverige ligger i huvudsak pa staten. Vad
galler asylsokande barn som anlander utan sina foréldrar eller nagon som tratt i foral-
derns stélle, s.k. ensamkommande barn, &r ansvaret idag delat mellan Migrationsverket
och kommunerna. Nuvarande ordning har lett till oklarheter i ansvarsfordelningen mel-
lan stat och kommun.

Migrationsverket foreslas behélla det dvergripande ansvaret for mottagandet av asyl-
sokande ensamkommande barn och deras boende i enlighet med lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA). Det reella mottagandet av asylsokande ensamkommande
barn foreslas dverforas till de kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket.

Vidare foreslas att de kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket om att
anordna boenden for asylsokande ensamkommande barn skall ha rétt till statlig ersétt-
ning for sina kostnader for boendet.

De foreslagna forfattningsforandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjanstnamn-
den samt Norrmalms stadsdelsndmnd, Kista stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd
och dverférmyndarndmnden.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslagen i promemorian, da kontoret anser
att de leder till en tydligare ansvarsférdelning mellan stat och kommun.

Socialtjinstndmndens beddémning &r att ett 6kat kommunalt ansvar for mottagandet och
ett klargdrande av ansvarsfordelningen &r ett fortsatt led i rétt riktning nér det galler att
ge battre forutsattningar for barn som kommer ensamma till Sverige fran ett annat land.

Norrmalms stadsdelsndmnd &r i huvudsak positiv till forslaget men anser att ensam-
kommande barn inte skall direktplaceras hos anhériga innan socialtjansten utrett hem-
met och beddmt detta vara lampligt.



Kista stadsdelsndmnd anser att den i promemorian foreslagna ordningen inte skulle
garantera dessa barn samma rétt till bistind, omvardnad och kvalitet som géller dvriga
barn.

Farsta stadsdelsndmnd delar utredningens uppfattning att kommunerna ar béttre skick-
ade att ordna boendet och de sociala fragorna for barnen, men att Migrationsverket
behéller det Gvergripande ansvaret.

Overmyndarnamnden har inte yttrat sig 6ver remissen.

Mina synpunkter

Jag stéller mig positiv till forslagen som leder till en tydligare ansvarsfordelning mellan
stat och kommun. Denna klargérande ansvarsforedelning tillsammans med ett Okat
kommunalt ansvar &r ett led i rdtt riktning. Jag samtycker till att Migrationsverket skall
ha det dvergripande ansvaret foér mottagandet av asylsokande barn och deras boende i
enlighet med vad som framgar i lagen om mottagandet av asylsokande m.fl. (LMA).

Det reella mottagandet av asylsokande ensamkommande barn bor dverforas till de
kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket, vilket betyder att kommunerna far
anordna och ansvara for boendet for barnen. Pa sa satt kommer den omfattande kom-
petensen och erfarenheten som finns i kommunerna dér de asylsokande ensamkom-
mande barnen placeras, komma till nytta. Det ar i sammanhanget viktigt att papeka att
dessa barn maste ges samma rétt till bistand, omvardnad och kvalitet som galler for
ovriga barn. Reglerna for tillsyn av institutioner och sekretesslagstiftningen blir tillampli-
ga dven for gruppboenden for asylsdkande ensamkommande barn.

Vid kraftig 6kning av antalet asylsokande ensamkommande barn eller da plats saknas
i avtalskommun skall Migrationsverket ha ansvaret och mojligheten att bereda dessa
barn plats vid verkets boenden i avvaktan pa att en av avtalskommunerna skall kunna
ordna boende for barnet. Sasom vara flyktingforlaggningar fungerar idag sa ar det inte
heller nagon lamplig miljo for dessa barn. Det maste da finnas jourhem eller andra stél-
len som har speciell kompetens for att ta emot just dessa barn och ocksa skydda dem.
Eventuellt kan denna sérskilda kompetens dven byggas upp i nagon av flyktingforlagg-
ningarna, som specialiserar sig just pA mottagandet av ensamkommande barn.

Jag foreslar vidare att de kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket om att
anordna boende for asylsokande ensamkommande barn skall ha ratt till statlig erséttning
for sina kostnader for boendet, samtidigt vill jag betona att kommunerna maste kom-
penseras fullt ut for de kostnader som férandringen innebar.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen "Mottagandet av s.k. ensamkommande barn” (Ds 2004:54)
overlamnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 21 april 2005

TERES LINDBERG

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla forvaltningens forslag
2. darutover anfora foljande.

Vi vénder oss mot forslaget om att huvudregeln ska vara att ensamkommande flyktingbarn ska
placeras pa en flyktingforlaggning i vantan pa utredning. Barnen bor aven fortsattningsvis i forsta
hand ges méjlighet att bo hos sléktingar direkt efter ankomsten.

Aven om placeringar hos slaktingar kan komma att innebéra olika former av problem, s har
denna miljo som regel ett flertal fordelar jamfort med om ensamkommande barn placeras pa
forlaggning. De eventuella problem i form av ytterligare en familjeseparation, som en familjepla-
cering kan innebara for barnet, méaste kunna l6sas pa andra satt. Tydligare signaler bor darfor ges
till barnet och den mottagande familjen om att det rér sig om en tillfallig placering, som kan
komma att forandras. | fall da det 4r uppenbart olampligt att placera barnet hos slaktingar bor
andra alternativa placeringar, exempelvis i familjehem, framfor placering pa flyktingforlaggning.



ARENDET
Bakgrund

I promemorian (Ds 2004:57) behandlar Utrikesdepartementet forbattringar i mottagan-
det av barn fran annat land som kommer till Sverige utan medféljande legal vardnadsha-
vare (s.k. ensamkommande barn).

Ansvaret for mottagandet av asylsokande i Sverige ligger i huvudsak pa staten enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Vad galler asylsdkande barn som
anlander utan sina foraldrar eller ndgon som tratt i foralderns stalle, s.k. ensamkomman-
de barn, dr ansvaret idag delat mellan Migrationsverket och kommunerna. Kommuner-
nas ansvar regleras i socialtjanstlagen (2001:453). Nuvarande ordning har lett till oklarhe-
ter i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Migrationsverket foreslas behélla det dvergripande ansvaret for mottagandet av asyl-
sokande ensamkommande barn och deras boende i enlighet med lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA). Migrationsverket traffar avtal med kommuner, som hu-
vudsakligen anordnar och ansvarar for boendet. Det reella mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn ¢verfors darmed till de kommuner som tecknar avtal med Migra-
tionsverket. Pa detta sitt kommer kompetensen i kommunerna de asylsokande barnen
tillgodo samtidigt som reglerna for tillsyn av institutioner och sekretesslagstiftningen blir
tilldmpliga dven for gruppboenden for asylsékande ensamkommande barn.

Vidare foreslas att de kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket om att
anordna boenden for asylsokande ensamkommande barn skall ha rétt till statlig ersétt-
ning for sina kostnader for boendet.

De foreslagna forfattningsforandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006.

REMISSER

Utredningen har remitterats till stadsledningskontoret dér den har handlagts av arbets-
marknads-, integrations- och demokratienheten samt finansavdelningen. Samrad har
skett med juridiska avdelningen. Darutdver har utredningen remitterats inom staden till
stadsledningskontoret, socialtjanstndmnden, Norrmalms stadsdelsndmnd, Kista stads-
delsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd och évermyndarndmnden.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 februari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslagen i promemorian, da de leder till en tydligare
ansvarsfordelning mellan stat och kommun.

Socialtjanstlagen reglerar kommunens ansvar och skyldigheter betréffande de barn som vistas
i kommunen. Kommunerna har darfor en omfattande kompetens och erfarenhet av hantering av
dessa fragor. Denna kompetens och erfarenhet kan nu dven komma asylsdkande ensamkom-
mande barn tillgodo.

Stadsledningskontor anser att normalitetsprincipen skall vara végledande dven nér det géller
denna grupp. Kommunerna har battre forutsattningar att svara for saval boendet som en god
omvérdnad samt stod och hjalp i dvrigt till ensamkommande asylsokande barn.

En ordning dar boende och 6vriga insatser for ensamkommande asylsékande barn skiljs fran
prévningen i asylfragan, bor enligt stadsledningskontoret dven vara dgnad att i dvrigt stirka barn-
ets stéllning och ddrmed gagna barnets bésta. Det innebdr att Migrationsverket kan koncentrera



sina resurser till att forkorta handléggnings- och véntetiderna i asylarenden som rér en-
samkommande barn.

En forutsattning for att boendet och omvardnaden skall fungera ar att hélso- och sjukvarden
kan erbjuda adekvata insatser i form av medicinsk och barnpsykiatrisk vard och behandling.
Enligt stadsledningskontoret &r det dérfor viktigt att foreslagna kontakter mellan staten och
landstingen leder till att behoven av sédana insatser kan tillgodoses.

Kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket skall fa statlig ersattning for sina kost-
nader for boendet. Stadsledningskontoret vill betona att kommunerna fullt ut méste kompenseras
for de kostnader som férdndringen innebér.

Socialtjanstndmnden beslot den 15 februari 2005 att hdnvisa till socialtjanstforvalt-
ningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledam&terna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat till den 21 januari 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen vélkomnar forslagen i promemorian eftersom nuvarande otydliga ansvarsgranser
mellan stat och kommun och oklarheten om vilken kommun som har utredningsansvar innebér
att ensamkommande barn riskerar att inte fa sina behov av vard och omsorg tillgodosedda. For-
valtningens beddmning dr att ett 6kat kommunalt ansvar fér mottagandet och ett klargérande av
ansvarsfordelningen &r ett fortsatt led i ratt riktning nér det géller att ge battre forutsattningar for
barn som kommer ensamma till Sverige frén ett annat land. Av flera rapporter har det fram-
kommit att socialtjansten i vissa kommuner underlater att utreda barnens behov och det tillténkta
boendets lamplighet med hanvisning till att dessa barn ar migrationsverkets ansvar.

Utgéngspunkterna i forslaget dverensstimmer dock val med den hallning till ensamkomman-
de barns behov som Stockholms stad har intagit. For att forbattra villkoren fér ensamkommande
barn som efter ankomsten till Sverige bosatt sig hos sléktingar i staden antog kommunstyrelsen
2003 sérskilda riktlinjer for handlaggningen av dessa arenden. | riktlinjerna slas det fast att en-
samkommande barn alltid ska utredas av socialtjansten for att barnen ska kunna tas omhand pa
bésta sitt och fa det stod som behovs. Handlaggningen nar det géller ensamkommande barn ska
vara densamma som for andra barn med sérskilda behov och eventuellt behov av skydd. En
familjehemsutredning ska alltid géras och den ska vara lika noggrann oavsett om den galler pla-
cering hos sléktingar eller hos rekryterade familjehem.

Ett problem som bor uppmarksammas i ssmmanhanget ar att allt for manga barn vid an-
komsten flyttar in i boenden hos sléktingar eller andra som inte &r direkt oldmpliga, men som av
olika skél inte kan godkénnas for ett stadigvarande uppdrag som familjehem. Det forekommer
dven att det framkommer att slaktingsfamiljen egentligen inte ar villig att ta pa sig ansvaret for
barnet, men har svart att sidga nej. Ett boende hos slaktingar eller andra nérstdende vid ankoms-
ten innebér att barnet kan komma att utsittas for ytterligare en, for barnet ofta oférstéelig, famil-
jeseparation som kan ha en negativ inverkan pa barnets fortsatta utveckling. For att undvika att
barnet utsétts for denna risk bor darfor huvudregeln vara att Migrationsverket anvisar de ensam-
kommande barnen en plats pd en boendeenhet under tiden socialtjansten utreder barnets behov
och det tilltdnkta boendets lamplighet.



Norrmalms stadsdelsnamnd beslot den 17 februari 2005 att besvara remissen med
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat till den 30 januari 2005 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Som framgar av departementspromemorian ar det séllan sa att barnet sjalvt bestamt sig for att
l[dmna sitt hemland. Oavsett de bakomliggande omsténdigheterna befinner sig dessa barn helt
uppenbart i en mycket utsatt situation. Forvaltningen delar uppfattningen om att den kompetens
som finns inom socialtjansten vad galler vard och omsorg om barn och ungdomar gér att kom-
munen &r béttre skickad &n staten att i praktiken ansvara for omhandertagandet av ensamkom-
mande barn. Det &r positivt att man i forslaget framhaller att det inte finns nagot som talar for att
dessa barn ska sérbehandlas utan ha samma méjligheter som andra barn och ungdomar vad géller
stod och hjélp fran socialtjansten sida.

Av departementspromemorian framgar att mer an hiélften av de asylsdkande ensamkomman-
de barnen tilldts bo hos nagon anhdrig och att beslutet om uppehallstillstand som regel inte med-
for nagon andring i boendet. Det nu presenterade forslaget innebar att Migrationsverket ska
“anvisa ett boende inom en kommun som inte bedéms som oldmpligt, antingen vid ett boende
som drivs av en avtalskommun eller hos en anhdrig eller annan person som barnet hénvisat till”.

Som forvaltningen ser det kommer detta att innebara att manga barn direkt efter ankomsten
till Sverige &ven fortsattningsvis kommer att placeras hos anhdriga. Det finns givetvis en risk for
att socialtjanstens senare utredning visar att placeringen inte &r férenlig med barnets basta och att
barnet darfor maste flyttas till ett familjehem eller annan form av boende. Detta kan bli en trau-
matisk upplevelse for barnet som, enbart genom att ha kommit ensam till Sverige, befinner sig i
en mycket utsatt situation. Forvaltningen anser darfor att ensamkommande barn inte ska direkt-
placeras hos anhdriga innan hemmet har utretts och bedémts vara lampligt.

Det &r uppenbart att nuvarande bestammelser om ansvarsférdelning mellan staten och kom-
munen &r otydliga vilket gor att ensamkommande barn i vissa fall "faller mellan stolarna” och
inte far den hjalp och det stod de behdver. Det &r darfor bra att man nu foreslagit en modell som
pa ett tydligare satt reglerar ansvarsfragan. Daremot kvarstér, enligt forvaltningens bedémning,
oklarheter vad géller ansvarsfordelningen kommunerna emellan. I promemorian sigs bl.a. att
”om en avtalskommun placerar ett barn i en annan avtalskommun bér dessa kommuner 6verens-
komma att drendet flyttas 6ver” och “om en avtalskommun placerar ett barn i annan kommun &n
en avtalskommun bor emellertid avtalskommunen behélla ansvaret”.

Erfarenheten visar att dverflyttning av &renden kommuner emellan ofta orsakar diskussioner
och skapar oenighet och i vissa fall tvingats man hanskjuta drendet till lansstyrelsen fér avgéran-
de. Det dr darfor angeldget att klara regler for dverflyttning av drenden till annan kommun infors.

Enligt forslaget ska avtalskommunerna ha rétt till statlig ersattning for sina kostnader for att
anordna boenden for asylsdkande ensamkommande barn. Som forvaltningen ser det kommer de
faktiska kostnaderna for avtalskommunerna att bli betydligt hogre eftersom en delvis ny kompe-
tens maste byggas upp och ytterligare utredningsresurser tillskapas. Det kan ocksé bli fréga om
kostsamma insatser for att kunna ge dessa barn basta mojliga forutséttningar for att kunna véxa
upp under trygga och goda forhallanden. For att garantera att dessa barn erbjuds samma mojlig-
heter som andra fordras, enligt forvaltningens beddmning, att ytterligare resurser fordelas till
kommunerna.

Norrmalms stadsdelsndmnd besl6t i enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.



Kista stadsdelsnamnd beslot vid sitt sammantrade den 17 februari 2005 att besvara
remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat till den 26 januari 2005 har huvud-
sakligen foljande lydelse.

Stadsdelférvaltningen anser att den i promemorian foreslagna ordningen inte skulle garantera
dessa barn samma rétt till bistand, omvardnad och kvalitet som géller dvriga barn.

Forvaltningen anser att de ensamkommande flyktingbarnen sérstalls i promemorian i forhél-
lande till de barn som har uppehallstillstind och idag omfattas av kommunansvaret. | promemo-
rian foreslas att de barn som har anhoriga i landet ska direktplaceras av migrationsverket i ett
boende som finnes vara “icke oldmpligt”. Forvaltningen menar att med denna defensiva skriv-
ning garanteras inte dessa barn samma ratt till bistand, omvardnad och kvalitet som géller Gvriga
barn.

Inom Forvaltningens Barn- och Ungdoms grupper finns redan idag erfarenheter av motta-
gande av ensamkommande flyktingbarn som direktplaceras via Migrationsverket i olika typer av
slakting- och anknytningshem”. Forst efter att barnet redan vistas i "hemmet” har kommuner-
nas socialtjanst kunnat paborja utredning om huruvida hemmet ar lampligt att godkéannas som
familjehem. Det har vid upprepade tillfallen visat sig att problem i dessa familjer uppkommer
bland annat pé grund av tidigare 16ften, i samband med direktplaceringen, till barnets anhdriga.

Familjer har kant sig tvingade att ta emot barnet trots att de egentligen varken haft fysiskt
eller psykiskt utrymme for detta. | flera fall har detta resulterat i att barnet behovt flyttas till ett
nytt boende. Vilket kan innebéra en ytterligare separation och traumatisering for barnet.

Av detta foljer att forvaltningen anser att barnet inte ska direktplaceras av Migrationsverket,
forrédn slakting och anknytningshemmet har utretts och beddémts lampligt av den instans inom
kommunen som har till uppgift att godké&nna ett familjehem.

Forvaltningen vill ocksa understryka det som star i promemorian om de idag oklara ansvars-
forhallande mellan Migrationsverket och kommunerna samt kommunerna emellan. Férvaltning-
en finner att dessa oklara ansvarsforhéllanden delvis skulle kvarsta dven i det nya forslaget. Detta
maste fortydligas, bland annat ansvarsforhallandet mellan en avtalskommun och den kommun
som barnet vistas i pa grund av placering.

Skrivningen i 16 kap 1 § SoL utgor inte nagot skydd for att dessa redan sérbara barn inte ska
utsattas for ytterligare pafrestningar. Snarare innebar skrivningen att barnen i praktiken under en
lang tid riskerar att hamna mitt emellan kommuners ansvarsskyldighet.

I dagsléget &r det alltid den placerande kommunen som har ansvaret for barnen. | praktiken
dvergar ansvaret till vistelsekommunen endast i undantagsfall. Detta har da alltid foregatts av en
lang diskussion om ansvarsforhallandet dar Lansstyrelsen i sista hand har avgjort fragan.

Forvaltningen anser att for att forandringar enligt utredningens férslag om avtalskommuner
ska kunna genomfdras maste ekonomiska forutsattningar finnas. | promemorian foreslas att
kommuner som tecknat avtal med Migrationsverket om att anordna boenden for asylsdkande
ensamkommande barn skall ha réatt till statlig erséttning for sina kostnader for boendet. Forvalt-
ningen menar dock att det ar viktigt att resurser omférdelas till stadsdelsndmnderna samtidigt
med de nya utokade uppgifterna. En fullstandig kostnadsteckning éver tid maste garanteras for
att avtalskommuner ocksa ska kunna hantera forandringar i efterfragan.

Farsta stadsdelsnamnd besl6t den 17 mars 2005 att 6verlamna foérvaltningens remiss-
svar till kommunstyrelsen som sitt eget.



Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat till den 16 februari 2005 har hu-
vudsakligen féljande lydelse.

Mottagandet av asylsokande ensamkommande barn har utretts inom Regeringskansliet. Utred-
ningens slutsatser och forslag presenteras i en departementspromemoria, som nu utsands pé
remiss. Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att kommunerna &r béttre skickade att
ordna boendet och de sociala fragorna for barnen, men att Migrationsverket behaller det 6ver-
gripande ansvaret. Vissa fortydliganden av forslaget behovs. Ersattningen fran staten till kommu-
nerna kan visa sig vara otillrackligt for att uppna syftet med ett battre mottagande. Forvaltningen
vill ocksa understryka vikten av att se till att barnen endast placeras i utredda hem for att undvika
uppslitande omplaceringar.

Nuvarande bestdmmelser om ansvarsfordelning mellan staten och kommunen &r otydliga.
Det ar darfor positivt att man nu foreslagit en modell som tydligare reglerar ansvarsfragan. Alter-
nativ 3 i utredningen har de bésta forutsattningarna att forbattra skyddet och stodet fér de en-
samkommande barnen. Dock finns anledning att fortydliga fler oklarheter &n vad som tagits upp.
I promemorian sdgs att kommuner bir dverenskomma nér ett drende ska flyttas dver och om en
avtalskommun placerar ett barn i annan kommun &n en avtalskommun bér avtalskommunen
behélla ansvaret. SoL 16 kap 1§ anger att Gverflyttning kan ske efter samtycke av mottagande
kommun. Overflyttning av &renden kommuner emellan orsakar dessvarre ofta diskussioner.
Forvaltningen anser darfor att det ocksa behovs ett fortydligande av reglerna for ansvarsfordel-
ningen mellan kommunerna.

Férvaltningen instdmmer i att det &r bra om modellen medfor att regler for tillsyn och sekre-
tess blir tillampliga. Nér ett avtal upprattas med en kommun, &r det viktigt att pdpekat att aven
det tillhdrande landstinget bor kunna stélla resurser till forfogande, bl.a. ndr det géller barnpsyki-
atrisk bedémning och barnhalsovard.

Avtalskommunerna far ratt till statlig ersattning for sina kostnader for att anordna boenden
for ensamkommande barn. Det bor pépekas att det tillkommande uppdraget medfér att ytterliga-
re utredningsresurser kommer att behdvas. Forvaltningen anser att full tdckning for kostnaderna
maste lamnas till kommunerna. Nar det galler Stockholm behdvs att stadsdelsforvaltningarna far
full tédckning utifrdn omfattningen av de insatser som ges.

For att syftet med fordndringen ska uppnés och det i praktiken ska bli ett forbattrat motta-
gande dar kommunerna kan garantera att de ensamkommande barnen erbjuds samma méjlighe-
ter som andra barn, bedémer forvaltningen att det 6kade anslaget om 5 miljoner kronor som
otillrackligt. Utan tillracklig ersattning blir fragan om att teckna avtal mindre intressant for kom-
munerna. Med tillréckliga resurser fordelade till kommunerna, skulle daremot behovet att vid hog
efterfragan hanvisa de ensamkommande barnen till Migrationsverkets kvarvarande boenden,
minska.

I forslaget ska Migrationsverket anvisa ett boende som inte beddms som oldmpligt. Mer &n
halften av de ensamkommande barnen tillats idag bo hos nagon slakting eller anhorig. Ménga
ganger har barnet inte ens traffat dessa sliktingar. Det finns en risk for att socialtjanstens utred-
ning visar att placeringen inte ar forenlig med barnets bésta och att barnet darfor maste flyttas till
ett annat boende. For att undvika en onddig traumatisk upplevelse behdvs en bestdmmelse att
barnet inte placeras innan hemmet har utretts och beddmts vara lampligt.

Utifran de skilda skél som finns att barn kommer ensamma och att barn skiljs fran sina for-
dldrar mot sin egen vilja finns anledning att inom bade Migrationsverket och kommunerna ut-
veckla handlaggningen sa att de barn som kan och bor aterforenas med sina foraldrar ska kunna
ges mojlighet &ven till detta.

Overmyndarndamnden besl6t den 1 mars 2005 att avsta fran att besvara remissen. Ské-
let for det &r att forslaget om andring i lagen (1994:137) om Mottagande av barn fran
annat land som kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensam-
kommande barn) inte beror dverformyndarnamndens verksamhet, da man i de delar



som beror stéllforetradarskap hénvisar till den proposition som regeringen avser lamnas
i borjan av 2005.

Namnden beslutar att inte yttra sig over remissen. Nagon orsak for namnden att
avgiva yttrande foreligger inte av den anledningen.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstnamnden

Reservation anfordes av vice ordférande Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) mot
namndens beslut till forman av sitt eget forslag enligt foljande.

1 Socialtjanstndmnden bifaller delvis forvaltningens forslag.
2 Dérutdver anfors foljande

Vi vander oss mot forvaltningens forslag om att huvudregeln ska vara att ensamkommande flyk-
tingbarn ska placeras pa en flyktingforlaggning i vantan pa utredning. Barnen bor aven fortsatt-
ningsvis i forsta hand ges majlighet att bo hos sléktingar direkt efter ankomsten.

Aven om placeringar hos slaktingar kan komma att innebara olika former av problem, s& har
denna miljo som regel ett flertal fordelar jimfort med om ensamkommande barn placeras pa
forldggning. De eventuella problem i form av ytterligare en familjeseparation, som en familjepla-
cering kan innebéra for barnet, maste kunna I6sas pa andra sétt. Tydligare signaler bor darfor ges
till barnet och den mottagande familjen om att det rér sig om en tillfallig placering, som kan
komma att forandras. | fall da det ar uppenbart oldmpligt att placera barnet hos slaktingar bor
andra alternativa placeringar, exempelvis i familjehem, framfor placering pa flyktingforlaggning.
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