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SAKEN
Tillimpning av ordningslagen (1993:1617), OL

BAKGRUND

Stockholms kommunfullméktige beslutade den 22 november 2004, § 24, att
till 11 § i de allménna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms kom-
mun gora f6ljande tillagg: “Konsférnedrande mobil reklam far ej framforas
pé offentlig plats.” Kommunfullmé#ktige anmélde tillagget till linsstyrelsen
den 2 december 2004.

Lénsstyrelsen beslutade den 23 december 2004 att med st6d av 3 kap. 13 §
andra stycket OL upphéva det av Stockholms kommunfullmiktige den
22 november 2004 beslutade tillagget till 11 § 1 ordningsforeskrifterna for

kommunen. Skilen for ldnsstyrelsens beslut framgér av bilaga 1.

Dok.Id 20863

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19  08-720 90 00 08-720 93 00 maéndag — fredag
104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00 - 12:00

12:00 - 15:00
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Stockholms stad Gverklagar ldnsstyrelsens beslut och yrkar att linsritten
undanrdjer beslutet. Till st6d for sin talan anfor Stockholms stad bl.a. f61-

jande.

Enligt 3 kap. 8 § OL och férordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordnings-
lagen, f&r kommuner meddela de ytterligare foreskrifter f6r kommunen eller
del av denna som behovs for att upprétthélla den allménna ordningen pa
allmin plats. Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210

s. 287) dr det i viss utstrickning mojligt att komplettera en forfattning med
till exempel bestdmmelser om krav pA tillstdnd som gar ldngre 4n vad som
foreskrivs i den allménna férfattningen eller med bestdimmelser som krimi-
naliserar forfaranden som lagstiftaren inte har kriminaliserat. Det beslut
som fattades av kommunfullméktige den 22 november 2004, § 24, om ett
tillgg till 11 § i de allméinna lokala ordningsforeskrifterna for staden, har
sin bakgrund i ett yrkande att ett forbud skall inf6ras i ordningsftreskrifter-
na mot de bilar som med hjélp av stora reklamaffischer gér reklam for
porrklubbar da skyltningens uppseendevickande utformning kan avleda
trafikanternas uppmirksamhet och dirigenom fororsaka allvarliga trafik-

‘olyckor.

Reklam
Stadens bedomning &r att frigan inte foranleder en &ndring av grundlagen.
Det beslutade forbudet kan inte anses vara en inskréinkning av yttrandefri-

heten.

Trafiksékerhet
12 kap. 1 § trafikforordningen (1998:1276) stadgas att trafikanter skall upp-

trida sa att han eller hon inte i onédan stor eller hindrar annan trafik. Av
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forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 291) framgér att nér
polisen gor en prévning ur ordningssynpunkt innefattas i viss man dven
utformning av affischer. En affisch fir inte ha en utformning eller ett utse-
ende som medfor att den i alltfor hog grad drar till sig traﬁkantefnas upp-
mirksamhet eftersom den da kan utgéra en trafikfara. Stadens uppfattning
dr att bilar som &r utrustade med reklam av denna karaktir 4r en trafikfara
och méste kunna férhindras. Det torde vara uppenbart att sjilva syftet med
stora reklamaffischer &r att dra uppmérksambhet till sig fran 6vriga trafikan-
ter nér de kor i trafikutrymmet. Linsstyrelsen har felaktigt utgatt fran att
frégan om trafiksikerheten for samtliga trafikanter uttbmmande skall avgo-
ras enligt fordonslagen (2002:574). Den regleringen #r begrinsad till det
aktuella fordonets trafiksikerhet m.m. Som framgér av ovan angivna forar-
beten maste polisens prévning i viss man f& avse utformningen av en af-
fisch s att den inte drar till sig andra traﬁkaﬁters uppmérksamhet och dir-
igenom utgdr en trafikfara. Det 4r inte kopplat till det egna fordonets ut-
rustning utan till att affischen, pa fordon enligt fordonslagstiftningen eller
pa annat sitt, mobilt framf6rs pé offentlig plats till men f6r 6vriga trafikan-
ters sikerhet och agerande. Detta regleras inte uttbmmande genom fordons- \

lagstiftningen.

Sammanfattningsvis delar inte Stockholms stad lénsstyrelsens uppfattning
att det av kommunfullméktige fattade beslutet strider mot 3 kap. 12 § OL.
Stockholms stads uppfattning ir att fragor av denna karaktir kan regleras i
lokala ordningsforeskrifter och att ett férbud mot porrklubbsreklam i trafi-
ken dr nodvindigt ur ordnings- och trafiksékerhetssynpunkt. Det har siledes
inte forelegat nagon grund for att upphéva Stockholms stads beslut. Frigan
foranleder inte en dndring av grundlagen. Det beslutade férbudet kan inte
anses vara en sadan inskréinkning av yttrandefriheten som lénsstyrelsen sy-

nes mena. Linsstyrelsens beslut bor dérfér upphévas.

Lénsstyrelsen bestrider bifall till 6verklagandet.



Sida4 )

LANSRATTENI DOM 844-05
STOCKHOLMS LAN 2005-03-22
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 3 kap. 8 § OL fér regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av

dennasom behovs for att upprétthlla den allménna ordningen pa offentlig
plats.

I 3 kap. 12 § OL anges foljande. Foreskrifter enligt 8-11 §§ far inte angé
forhéllanden som é#r reglerade i denna lag eller annan forfattning eller som
enligt lagen eller annan forfattning kan regleras p& nigot annat sitt. Fore-
skrifterna far inte ldgga onddigt tving pa allménheten eller annars géra obe-
fogade inskrinkningar i den enskildes frihet.

J I3 kap. 13 § forsta stycket OL anges foljande. Kommunens beslut att anta,
dndra eller upphéva foreskrifter som avses i 1 kap. 2 § andra stycket eller i
8 eller 9 § eller 10 § forsta stycket andra meningen i detta kapitel skall
omedelbart anmalas till ldnsstyrelsen.

I andra stycket anges bl.a. foljande. Lansstyrelsen skall upphiva en fore-
skrift som strider mot denna lag. Lansstyrelsens beslut om upphivande
skall fattas inom tre veckor fran den dag kommunens beslut anmilts till
lansstyrelsen.

Lansrdttens bedomning

Stockholms kommunfullméktige har den 22 november 2004 beslutat att till
11 § i de allménna lokala ordningsf"dreskriftema for Stockholms kommun
gora ett tilligg innebérande att kénsfomedrande mobil reklam inte fir fram-
- foras pa offentlig plats. Lansstyrelsen har den 23 december 2004 beslutat att
med st6d av 3 kap. 13 § andra stycket OL upphéva det av Stockholms
kommunfullmiktige beslutade tilligget med motiveringen att tilligget an-
gér forhdllanden som &r reglerade pa annat sétt och dérfor strider mot be-
stimmelserna i 3 kap. 12 § OL. Stockholms stad gér ddremot gillande fra-
gor av den karaktdr som dr aktuell i forevarande mal kan regleras i lokala

ordningsforeskrifter.
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Enligt 3 kap. 8 § OL far en kommun, efter regeringens bemyndigande,
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Be- ‘
myndigandet i bestimmelsen &r begrinsat till att gilla for ”ytterligare fore-
skrifter”. Detta innebir att ndgon inskrinkning i ordningslagens bestimmel-
ser inte far géras genom lokala ordningsforeskrifter. Det far saledes endast
forekomma lokala ordningsforeskrifter som gér lingre #in lagens bestim-
melser eller som mera i detalj preciserar vad som foreskrivs i lagen (prop.
1992/93:210 s. 283 f). Foreskrifterna far enligt 3 kap. 12 § OL inte angi
forhédllanden som &r reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller

som enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa nigot annat sitt.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen 4r varje medborgare gentemot det all-
ménna tillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet. Hirmed menas frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor. Ritten att genom affischer och liknande anslag p of-
fentliga platser limna meddelanden av olika innehall utgér en del i denna
grundlagsskyddade yttrandefrihet (prop. 1992/93:210 s. 290). Yttrandefti-
heten giller dven i ndringsverksamhet varfor 4ven kommersiell reklam om-
fattas av skyddet for yttrandefrihet. Lokala foreskrifter som kontrollerar och
begrinsar ritten till affischering pa offentlig plats kan meddelas under for-
utsdttning att begriansningen inte kommer i konflikt med reglerna i reger-
ingsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om
yttrandefrihet. Ett forbud mot affischer, banderoller och liknande, som inte
tar sikte p ordningen pé offentlig plats, fir inte forekomma i en lokal ord-
ningsstadga. Begrénsningen far alltsé avse enbart att férebygga oordning
och inte ta hénsyn till meddelandets innehall (se Persson m.fl., Ordningsla-

gen, Kommentarer och rittspraxis, 1994, s. 230).

Det nu aktuella tilldgget i de lokala ordningsforeskrifterna tar uppenbarli-
gen frimst sikte pd innehallet i reklambudskapet — kénsfornedring - och
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inte p att forebygga oordning. Sisom linsstyrelsen konstaterat kan lag-
stiftning med forbud mot diskriminerande reklam inte inforas utan grund- -
lagsindringar (jfr prop. 1994/95:123 s. 83 och 87). Aven om ett ytterligare
skil for ingripande mot den nu aktuella reklamen #r hinsynen till trafiks4-
kerheten 4r det enligt léinsréitténs mening 4ndj inte moiligt att ingripa mot
reklamen genom lokala foreskrifter eftersom det d4 samtidigt sker ett in-
grepp i yttrandefriheten. Stockholms kommunfullméiktiges beslut att genom
tilldgg till de allménna lokala ordningsforeskrifterna forhindra konsférmed-

rande mobil reklam strider sdledes mot bestimmelserna i 3 kap. 12 § OL.
Lansritten finner darfor att ldnsstyrelsen haft fog for sitt beslut att med stod
av 3 kap. 13 § andra stycket OL upphiva det av Stockholms kommunfull-
miktige beslutade tilligget. Overklagandet skall dérfor avslas.

DOMSLUT
Lénsritten avslar Gverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a).

£y m{/éandstrﬁm

chefsradman

LOW

<
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I lansrittens avgérande har dven deltagit nimndeménnen Peter Bojovic,

Solveig Froberg och Ingegerd Nilsson.



y @ S 1(4)
" W LANSSTYRELSEN BESLUT
" Y5VY 1STOCKHOLMS LAN e ST

] 23.12.2004
Allménna enheten ‘

Sven Dahlgren

o 08-785 54 93
Stockholms kommunfullmaktige

Stadshuset
105 35 Stockholm

Anmélan om dndring i de allménna lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms kommun

Liénsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen upphiver med stod av 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen
(1993:1617) det av Stockholms kommunfullmiktige den 22 november 2004
beslutade tillagget till 11 § i ordningsforeskrifterna f6r kommunen.

Bakgrund

Stockholms kommunfullmiktige beslutade den 22 november 2004, § 24, att till
11 § i de allminna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun géra
foljande tilldgg: “Konsfornedrande mobil reklam far ej framforas pa offentlig
plats.”

Kommunfullméktige har den 2 december 2004 anmilt tillagget till Linsstyrelsen.

Av de handlingar fullmiktige gett in i drendet framgér bl.a. att beslutet franletts
av ett yrkande att ett forbud ska inforas i ordningsfGreskrifterna mot de bilar som
med hjilp av stora reklamaffischer gor reklam for porrklubbar, att
reklambudskapet av méinga minniskor upplevs som krinkande och starkt
provocerande samt att skyltningens uppseendevickande utformning 4ven kan
avleda trafikanternas uppmirksamhet och dérigenom fororsaka allvarliga
trafikolyckor.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far foreskrifter, som en kommun meddelat for att
uppritthalla den allmiinna ordningen pé offentlig plats, inte anga forhéallanden
som ir reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
ordningslagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt. Enligt

3 kap 13 § andra stycket ska linsstyrelsen upphéva en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxi) 650 47 65 (exp) infa@ab.Ist.se (exp)
Allmédnna enheten www.ab.Ist.se

Box 22067 .

104 22 STOCKHOLM
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Av forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 sid. 287) framgér bl.a. -
foljande. Bestdmmelsen om att lokala foreskrifter inte far anga forhallanden som
ir reglerade i ndgon annan ordning har inte avsetts att tolkas sé att lokala
foreskrifter enbart far avse omraden som lagstiftaren har limnat helt oreglerade.
Sélunda #r det i viss utstrickning mojligt att komplettera en forfattning med t.ex.
bestimmelser om krav pa tillstdnd som gér ldngre &n vad som foreskrivs i den
allménna forfattningen eller med bestdimmelser som kriminaliserar forfaranden
som lagstiftaren inte har kriminaliserat. En allmin princip bor sjédlvfallet vara att
lokala foreskrifter som kompletterar en forfattning inte far meddelas, om
forfattningen 4r avsedd att uttommande reglera ett visst forhéllande.
Bestdmmelsen innebir vidare att kommunerna inte far meddela lokala foreskrifter
i amnen som enligt bemyndigande i lag eller nagon annan férfattning ankommer

pé nagon annan myndighet att meddela.

Reklam

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrihet, varmed menas frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor.

I "Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med forklaringar” av Gustaf
Petrén och Hans Ragnemalm, Publica 1980, sid. 43 £ anfors. Yttrandefriheten ges
i paragrafen en mycket vid innebord. Dérmed avses i princip ritten att i varje
situation nir som helst fa ge uttryck at sin mening eller sina kénslor med vad
medel som helst. Den vanligaste form varigenom en meningsyttring eller annat
yttrande kommer till stdnd &r talet, men bild eller skrift 4r ocksa forekommande
former. Miner och atborder kan ocksa vara uttrycksmedel. Yttrandefriheten giller
dven i niringsverksamhet. Kommersiell reklam omfattas sélunda av skyddet for

yttrandefrihet.

I prop. 1994/95:123 ”Ny marknadsforingslag”, sid 83 och 87, gor regeringen
foljande bedémning betriffande férbud mot diskriminerande reklam. Lagstiftning
med forbud mot diskriminerande reklam kan inte inforas utan grundlagséndringar.
Négot forslag till lagstiftning mot sddan reklam liggs dérfor inte fram. For ett
ingripande mot diskriminerande reklam ska sdledes dven i fortsittningen krivas
att atgirden 4r otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. Reklam med
diskriminerande inslag bor i vissa fall kunna beddmas som otillborlig mot
konsumenter men inte pa den grunden att reklamen #r diskriminerande utan pa
nagon annan grund, sasom att den &r vilseledande eller annars ovederhiftig.
Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen. Om inte néringslivets
egenatgirder kan stivja den diskriminerande reklamen finns det anledning att pa

nytt ta upp frigan om atgirder mot den.
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Linsstyrelsen delar kommunens uppfattning att diskriminerande reklam i detta
fall utgér ett allvarligt problem. Med hénsyn till den utformning bestammelserna i
regeringsformen for nirvarande har, r det dock inte méjligt att reglera frigan i
lokala ordningsforeskrifter.

Trafiksidkerhet

Nir det giller trafiksikerhet har kommunen i de handlingar som getts in till
Linsstyrelsen inte nirmare berort frigan om en bil som &r utrustad med reklam
kan utgéra en sadan trafikfara att bilen strider mot bestimmelserna i
fordonslagstiftningen.

Enligt Linsstyrelsens uppfattning finns det anledning att se pa frigan om
diskriminerande reklam #ven frin detta perspektiv. Det kan d& anmirkas att enligt
3 kap.14 § ordningslagen ska en polismyndighet vid provning av ansdkningar om
tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen och lokala ordningsféreskrifter beakta vad
som krivs av hinsyn till bl.a. trafiken. I forarbetena (prop. 1992/93:210 sid. 291)
uttalas att polismyndighetens provning frin ordningssynpunkt i viss man maste fa
innefatta utformningen av t.ex. en affisch. En s&dan fér inte ha en utformning eller
ett utseende som medfor att den i alltfor hog grad drar till sig trafikanternas
uppmérksamhet och dirigenom utgor en trafikfara.

Fragor om kraven pi bilar vad giller beskaffenhet och utrustning ska bedomas
enligt fordonslagen (2002:574) och till denna hérande férordning och
myndighetsforeskrifter. Vid t.ex. en flygande inspektion giller enligt 2 kap. 10 §
fordonslagen att inspektionenen sker for att kontrollera att ett fordon som
antriffas i trafik inte har forsdmrats i otilliten grad betriffande foreskrivna krav i
friga om den beskaffenhet och utrustning som &r av betydelse frdn milj6- och
trafiksdkerhetssynpunkt. Frigan om trafiksikerheten stéller sérskilda krav nir det
géller reklam pé bilar i trafik ska avgoras enligt detta regelverk.

Med hinsyn till att trafiksikerheten hos fordon i trafik reglerats uttémmande i
fordonslagstiftningen kan sidana frigor inte regleras i lokala ordningsforeskrifter.

Sammanfattande bedomning

Linsstyrelsen finner att det av Stockholms kommunfullméktige beslutade tilldgget
till 11 § i de lokala ordningsforeskrifterna angér forhallanden som 4r reglerade pé
annat sitt och darfor strider mot bestimmelserna i 3 kap. 12 § ordningslagen.
Tillagget ska darfor upphivas.
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andldggningen har deltagit forvaltningsdirekttren Rutger Oijerholm och

L\(Beslut i detta drende har fattats av lins6verdirektoren Bo Hansson. I den sluliga
h
lansassessorn Sven Dahlgren, foredragande.

Detta beslut fir 6verklagas av Stockholms kommun hos Linsrétten i Stockholms
ldn, se bilaga. :

¥/
Hansson

Sven gren
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HUR MAN OVERKLAGAR
- PROVNINGSTILLSTAND -

Den som vill 6verklaga ldnsrittens beslut skall skriva till kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen skall dock skickas eller limnas till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet for offentlig
part riknas emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer
in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i kammarritten fordras att
provningstillstind meddelas. Kammarritten limnar provningstillstind om
det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpningen att Gverklagandet provas,
anledning férekommer till dndring i det slut vartill l4dnsritten kommit eller
det annars finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star linsrittens beslut fast. Det ir dér-
for viktigt att det klart och tydligt framgr av 6verklagandet till kammarrit-
ten varf6r man anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnum-
mer. Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till kammar-
ritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om linsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till st6d f6r begiran om provningstillstdnd,
4. den dndring av linsrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

S. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med
varje sirskilt bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adres-
sen till lansrétten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall
denne sénda in fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

Bilaga






