Utlatande 2005: RVI11 (Dnr 303-5218/2004)

Uppfdljning av Stockholms milj6program under perioden
2002-2004

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Foreliggande uppfoljning av arbetet med Stockholms miljoprogram
godkanns.
2. Fordlagen till andrade delmd infor kommande miljoprogram god-
kéanns.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Arendet

| februari 2003 antog kommunfullméaktige ” Stockholms miljGprogram ? pa
vag mot en hallbar utveckling”. Miljéprogrammet grundas pa malstyrning och
kommunfullméktige har fattat beslut om att malen ska vara végledande for all
kommunal verksamhet. De férvaltningar och bolag inom staden som &r bercr-
da av ma i miljoprogrammet ska, inom ramen for stadens integrerade led-
ningssystem, salva vélja de mest miljé- och kostnadseffektiva atgéarderna for
att uppna malen.

| fullmaktigebedutet ingick &ven att miljé- och hélsoskyddsnéamnden fick i
uppdrag att utarbeta ett program for att sprida information om miljéprogram-
met och dess mal och &tgérder pa central och lokal niva samt att folja upp de
kommunovergripande malen i miljoprogrammet. Detta & den forsta samlade
uppfdljningen av Stockholms miljoprogram. Nagra av miljoprogrammets del-
mal foreslas andras eller utga som foljande.



Milj6- och ha soskyddsndmnden beslutade den 16 december 2004 att Gverlam-
na @rendet till kommunfullmaktige.

Mal som foresl&s andras:

Mal 1.7 Vid upphandling av entreprenader ska stadens forvaltningar
och bolag vérdesétta arbetsmaskiners miljoprestanda.

Andrastill:  Vid upphandling av entreprenader ska stadens férvaltningar
och bolag stélla miljckrav pa arbetsmaskiner

Mal 4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska
kompenseras med likvardig natur i nédromradet.

Andrastill:  Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska

kompenseras med motsvarande natur eller livsmiljber med
hogre naturvérden i naromradet

Mal 4.3 Ingen exploatering ska under programperioden ske i fdljande
mark- och vattenomraden:
2). biotoper, biologiska spridningsvéagar, buffertzoner och
rekreationsytor som ar sarskilt vardefulla,

Andrastill:  2). Biotoper, biologiska spridningsvagar, buffertzoner och
rekreationsytor som ar sarskilt vardefulla och sominte gar att
ersétta med motsvarande natur i néromradet

Mal som foreslas utga:

Mal 6.3 Antalet fuktskador ska minskartill 40 procent av 2002 &rs niva.

Mal 6.5 | forskolor och skolor ska anslas bevis pa obligatorisk ventila-
tionskontroll (OVK) och nér den blev godkand.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Kontoret godkanner redovisningen och de foreslagna justeringarna av del-
malen men efterlyser ett dvergripande resonemang om programmets funktion
som styrdokument inom staden och programmets ekonomiska konsekvenser.

Mina synpunkter
N&r kommunfullmaktige 2003 beslutade om ett nytt miljoprogram kunde en ny

politisk majoritet, efter en lang och segdragen politisk processi den forra bor-
gerliga mgjoriteten ,till dut besluta om ett miljoprogram med héga ambitioner



och konkreta malsittningar. Miljoprogrammets 6vergripande malsittning &r att
Stockholm ska utvecklas till en ur miljosynpunkt langsiktigt hdllbar stad. Som
en del i denna malsittning ska programmet ge en helhetsbild av miljosituatio-
nen och tydliggora de viktigaste miljofragorna for staden, faststalla mal for
prioriterade omréden och ange uppfoljningsmétt, betona olika aktorers miljo-
ansvar samt medverka till att sprida kunskap. Programmet & avstamt mot de
nationella miljokvalitetsmalen.

For att finna en helhetsbild av Stockholms miljdsituation genomfordes en
miljoutredning. Utredningen visar inom vilka omraden de stérsta miljo- och
halsoproblemen finns och utifran denna kunde sedan prioriteringar och s
smaningom Gvergripande mal samt delmal utvecklas till ett konkret program.

For att underlétta uppfoljningsarbetet &r ett eller flera nyckeltal kopplade
till varje delmdl. Tillsammans visar nyckeltalen vart vi & pavéag och om vi nar
upp till de uppsatta malen. Detta redovisas sedan pa webbplatsen Stockholms
miljobarometer. Av uppfdljningen framgdr att det fortfarande inom ett flertal
omraden saknas data for att pa ett korrekt sétt kunna folja upp det enskilda
malet. Det tycker jag & beklagligt men samtidigt forklarligt eftersom det har
arbetsséttet & nytt och det krévs en viss inkorningstid for att fa uppfoljnings-
systemet att fungera. Jag anser att arbetet med att ta fram uppféljningsdata
maste intensifieras. | annat fall kommer uppfdljningen av stadens miljGarbete
att forsvaras.

Utfall av delmalen

Miljoprogrammet & uppdelat i 6 olika delomraden; Miljoeffektiva transporter,
Sakra varor, Hallbar energianvandning, Ekologisk planering och skotsel, Mil-
joeffektiv avfallshantering samt Sund inomhusmiljo.

Uppfdljningen visar att delmdens utfall & varierande. Ma som bedéms
som positiva som kan nas eller kan nds om planerade atgarder vidtas & fram-
for allt inom omradet Miljoeffektiva transporter, Halbar energianvandning
och Miljoeffektiv avfallshantering. Jag vill héar kort kommentera miljopro-
grammets ma och dess utfall.

MiljGeffektiva transporter

Arbetet med mer an héften av delmalen inom trafikomradet gar &t rétt hall och
bedomningen & att de kommer att klaras. Det har beror pd intensiva insatser
frén miljoengagerade politiker och tjansteméan i staden som gor satsningar pa
cykeltrafiken, uttkar antalet miljobilar i staden, planerar for miljéavgifter och
som genomfor forbéttringar av inomhusmiljon i bostader som tidigare varit
utsatta for trafikbuller. Staden har @ven gjort insatser for att minska utsléppen




frén fartyg som regelbundet anldper Stockholms hamnar vilket tillsammans
med rederiernas egna insatser gor att utvecklingen inom hamnomrédet ser
positiv ut.

Jag kan ocksa konstatera att malet om miljokrav vid upphandling av trans-
porter & svarbedomt men gladjande &r att stadens anstéllda kommer att utbil-
das i hur ratt miljokrav kan stéllas. Inom trafikomradet kommer ett par mal
inte att uppnas och det gdler trafikbuller och kvaveoxidutsidppen. | och med
inférandet av forsok med miljdavgifter kommer minskningen av kvavedioxid-
utslppen fram till 2007 att vara runt 22 procent och det & acceptabelt men
inte bra. Jag anser att staden samlat maste arbeta vidare med de dtgarder som
krévs for att malen ska uppnas inom programperioden.

Sakravaror

Sju av delmaen inom delomradet Sakra varor handlar om att minska eller fasa
ut anvandningen och spridningen av ett antal kemiska dmnen i specifika an-
vandningsomraden, sdsom kvicksilver, koppar, bly etc. Uppféljningen visar att
dessa mal & svarbedomda och att data saknas for att folja upp malet. Flera av
dessa mal & beroende av nationella och internationella regleringar och dar
dessa regleringar finns, finns ocksd goda majligheter att de uppsatta malen
kommer att nds. Det géller t.ex. amalgam déar Kemikalieinspektionen har fore-
dagit ett forbud mot amalgam inom tandvarden.

Gladjande & att vi har natt |angt tack vare de informationsinsatser som
genomforts mot konsumenter, upphandlare och dterforsdjare av varor. Positivt
ar aven att projektet Miljoanpassad upphandling kommer att leda till att upp-
handlingskrav for varor och livsmedel utvecklas och skarps.

Hallbar energianvéandning

Vaxthuseffekten okar i snabb takt och det beror framst pa koldioxidutsl&pp
fran forbranning av kol och olja. Marken i Stockholm & 10 ganger surare an
opaverkad mark och forsurningen ar storre an vad markens och vattnens orga-
nismer tal. Forsurningen beror pa svavel- och kvéveutdapp fran forbranning
av bl a olja. Luftkvaliteten i Stockholm har forbattrats, mycket tack vare att
fijarrvarmendtet blir allt mer utbyggt. Trots detta drabbas stockholmarna fortfa-
rande av halsoproblem. Luftfororeningar okar risken for cancer, astma samt
hjart- och kérlgukdomar.

Jag kan inte nog betona vikten av strategiskt arbete vad géller energifragor.
Nar staden uppmanar och uppmuntrar foretag, hushall och andra aktorer att
spara energi och ga over till fornyelsebara energikélor &r det viktigt att staden
foregar med gott exempel. Delmdlen i miljoprogrammet &r ett forsta steg. Ett




annat mycket viktigt steg &r att staden nu skyndsamt utarbetar en energistrategi
i samband med det strategiska &rendet i juni 2005 samt darefter arbetar fram en
mer detaljerad energiplan som staden senare under 2005 kommer att fatta be-
slut om.

Under programperioden har ett flertal atgarder vidtagits for anvandning och
miljéanpassning av energi i stadens egna verksamheter och hos foretag och
hushall. Miljéanpassningen av stadens energianvandning har okat, idag har 24
av stadens forvaltningar tecknat avtal med Bra Miljoval-el och fler kommer
det att bli innan programperiodens slut.

Allvarligt & dock att andelen fornyelsebara brénslen for produktion av
fiarrvarme har minskat de senaste &ren. Det ar extra beklagligt eftersom fjarr-
varme & en mycket viktig satsning for att na koldioxidmalet. Har behdvs
kraftfulla atgarder séttas in for att malet ska nds inom programperioden. Sta-
den bor ocksa stka de statliga bidrag som finns for solcellsanvandning och
andra energidtgarder.

Ekologisk planering och skotsel
For att nd malet om biologisk mangfald, manniskors tillgang till gronomraden
och rena marker och vatten kréavs dtgarder inom den fysiska planeringen. Det
ar trots allt exploateringen som &r det storsta hotet mot den biologiska mang-
falden. Darfor & det viktigt att rutiner utvecklas sa att markanvisning och
planlaggning sker i enlighet med de mal som finns i Gversiktsplanen, miljo-
programmet och tillténkta naturreservat. Sérskilt viktigt &r att varna national-
stadsparkens och andra parkers fortbestand.

| staden har vi brister i kunskaperna och metodutveckling &r for 1ag for att
kunna uppnd ma om ekologisk planering och skotsel. Stadsdelsnamnderna
som nu & skotselansvariga bor fa ckade mojligheter for att genomféra den
kontinuerliga sk6tseln som krévs for att nd malet inom programperioden.

Vad gdler delmalet om att fororenade marker ska kartlaggas och saneras sa
& trenden svarbedomd. Mark som ska bebyggas saneras, men att sanera all
mark skulle bli altfor dyrt. Har har dock specifika marksaneringssatsningar
gjorts under det senaste aret inom ramen for miljomiljarden.

Miljoeffektiv avfallshantering

Inom avfallsomrédet finns en mangd positiva besked att |amna. Diskussionen
som forts inom staden har fokuserats pa insamling av det farliga avfallet och
insamlingssystemets tillganglighet samt olika behandlingsmetoder for avfall.
Det hér & delvis en effekt av att ansvaret fOor avfallet & delat. Ha&r har stora
forandringar skett inom lagstiftningen. Manga av forandringarna syftar till att




folja avfallshierarkin som t ex deponiforbud, fortsatt producentansvar samt
mal om 35% insamling av biologiskt avfall.

Mdalet och delmadlen inom avfallsomradet bedoms vara uppnadda vid pro-
gramperiodens slut. Det &r ett resultat av att staden arbetar pa bred front for att
astadkomma en miljoeffektiv avfallshantering. Arbete pagar for att underl&tta
for smaforetagare att |lamna sitt verksamhetsavfall. Vi fortsatter ocksa att stélla
krav pa avfallshanteringen vid ny- och ombyggnationer och kommer inom kort
att lagga fram en ny avfalsplan fér Stockholm.

Sund inomhusmiljo

Genomfdrandet av uppfdljningen av malet samt delmdl har varit problematis-
ka. Endast tva av delmalen beddms ha en positiv trend. Ytterligare dtgarder,
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling behovs for att na mélen. Vad géller
ventilation s kan vi konstatera att det finns stora brister néar det géller egen-
kontrollen av inomhusmiljon pa stadens skolor och forskolor. Dessutom & det
problematiskt ur bullersynpunkt att flaktar och kylaggregat ofta placeras pa tak
och pdinnegardar vilket motverkar stadens ma om en "tyst sida” i bostéderna.
Detta maste beaktas vid ny- och ombyggnationer i storre utstrackning &an vad
som gors idag.

De forslag till justeringar av delmalen som miljé- och hélsoskyddsnamnden
har bedlutat om anser jag vara bra och ett steg i rétt riktning. Erfarenheter av
uppfoljningen anser jag skatastillvarai det fortsatta arbetet med att ta fram ett
nytt miljoprogram for Stockholm, sd att detta kan bli annu béttre och | &ttare att
folja upp an nuvarande program.

Bor gar radsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sen Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. delvis bifallaforedragande borgarrédets forslag till beslut, samt
2. dérutover anfora foljande:

Arbetet for en béttre miljo och &r viktigt och bor genomsyra hela stadens verksamhet.
Men denna process bor inte isoleras till ett enskilt program eller policydokument.
Stadens malsattning bor vara att skapa forutsattningar for en si hog tillvéaxt som mdj-
ligt kombinerat med minimal miljopaverkan. P& sa sétt far vi en levande och funge-
rande stad.



Avskiljer man milj6fragor fran andra aspekter i samhéllet leder det oftatill konflik-
ter mellan olika miljom& och ekonomisk utveckling. Vasentliga bestdndsdelar i en
modern stad - som exempelvis infrastruktur, parkeringsmajligheter, valfrihet och bo-
stadsigande — bor ses som positiva faktorer for en héllbar utveckling. P& samma st
bor kulturliv, tillvéxt och néringdiv, restaurang och besdksnéring samt idrotts och
foreningsliv tas med for att uppna detta hel hetsperspektiv.

Det finns en 6verhéngande risk att ambitisa miljoprogram blir ovetenskapliga och
politiskt subjektiva, da det ofta & svért att méta vad som ar héllbar utveckling.

Vi & tveksammatill flera av delméen som presenteras i drendet. Det géller bl.a
delmélet om insatser for att minska antalet fordon. Det & snarare utsl&ppen frén for-
donen som skall minska. Ny forskning p& omrédet visar ocksa att ékningen av koldi-
oxid i Sverige kommer nastan utes utande frén tunga lastbilar. Utsldppen fran person-
bilar har legat till de senaste 15 aren, trots att bilparken vuxit med néstan en halv
miljon bilar i Sverige.

Vi motsatter oss ocksa formuleringen i den sista att- satsen under mél 1, Miljoef-
fektiva transporter- "En effektivare anvandning av befintligt végnét for att darfor
minska behovet av nya vagutbyggnader.”. Stockholms trafiksystem &r starkt underdi-
mensionerat redan for den trafik vi har idag och samlade utbyggnadsplaner saknas i
princip helt sedan uppgdrelsen om Dennispaketet havererade. Utan en snabb och ade-
kvat 16sning pa regionens trafiksituation med bland annat ringleder blir en effektivare
anvandning av befintligt végnét tdmligen ointressant. . | detta avseende finns heller
ingen makonflikt mellan miljon, & ena sidan och framkomlighet, rorlighet och eko-
nomi, & andra sidan. Nuvarande situation skapar betydande koer och stopp, vilket
medfdr stora avgasutslépp helt i onddan.

Stora delar av mal 5, miljoeffektiv avfallshantering & typexempel pa politiskt
subjektiva beddmningar om hur vi pa basta sitt skall ta hand om véra sopor.

Vi kréver ett stopp for sopsorteringshysterin. Atervinning ska aldrig vara ett 5jélv-
andamal. For vissa avfallstyper l6nar det sig bade miljomassigt och ekonomiskt att
brénna och darmed utvinna energi. Hit hor pappersférpackningar, wellpapp och plagt-
forpackningar. Dessa produkter bor darfér i fortséttningen kastas i den vanliga
soppasen under diskbénken. Vid forbranning av sopor i kraftvarmeverk skapas e och
fiarrvarme och pa sa sitt behtver man inte elda lika mycket olja eller importera” smuit-
sig” d frén kolkraftverken i Baltikum och Polen. Sopor & en energiresurs som ska
tillvaratas pa basta sétt. Dagens forbranning av hushallssopor motsvarar 50.000 ku-
bikmeter olja per &r.

Majoritetens besdut om att minst 35 procent av matavfallet skall behandlas biolo-
giskt &r otidsenligt. Svenska Naturskyddsféreningen har ocksd i sin nyligen utgivna
avfallspolicy tagit avstand frén storskalig kompostering och intar dessutom en skeptisk
hallning till rétning av matavfall. Kompostering har hittills mest levererat dalig lukt
och en dutprodukt som ingen vill ha. Otroliga méngder vaxtnéring skapas som inne-
haller en mangd olika gifter och det finns heller ingen marknad for s mycket vaxtnar-
ing. | Goéteborg har férstk med kompostering av matavfall och annan biomassa ge-
nomférts med bristfalliga resultat. Bade frén kompostering och rétning avges metan-



gas som har en 20 génger hogre paverkan pa vaxthuseffekten &n koldioxid. Vid effek-
tiv forbranning i avfalsvrmeverk déremot destrueras ala mikroorganismer och nés-
tan alla kemiska fororeningar samtidigt som avfalet utnyttjas som biobransle for att ge
bl afjarrvdrme och el. Den rddgréna majoritetens forslag om att stimulera komposte-
ring i flerfamiljsfastigheter kommer dérmed att forsdmra miljon och leda till dkade
kostnader for Stockholm och dess invanare

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. Foreliggande uppfdljning av arbetet med Stockholms miljoprogram
godkanns.
2. Fordagen till andrade delmd godkanns.

Stockholm den
Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn



ARENDET

| februari 2003 antog kommunfullméaktige ” Stockholms miljGprogram ? pa
vag mot en hdllbar utveckling”. Miljoprogrammet grundas pa malstyrning och
kommunfullméktige har fattat beslut om att malen ska vara végledande for all
kommunal verksamhet. | fullmaktigebesutet ingick aven att milj6- och hdso-
skyddsnamnden fick i uppdrag att utarbeta ett program fér att sprida informa-
tion om miljoprogrammet och dess ma och atgéarder pa central och lokal niva
samt att folja upp de kommunovergripande malen i miljoprogrammet. Detta &
den forsta samlade uppféljningen av Stockholms miljéprogram.

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade den 16 december 2004 att god-
k&nna uppfoljningen av arbetet med Stockholms miljoprogram, att godkdnna
fordagen till andrade delma samt att dverlamna miljoredovisningen till kom-
munstyrelsen och rekommendera kommunstyrelsen foresla kommunfullmakti-
ge att godkanna redovisningen.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Erik Wassén mAfl. (fp), bilaga 1.



Milj 6forvaltningens tjansteutldtande daterat den 26 november 2004 var i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Bakgrund

| februari 2003 antog kommunfullméaktige Stockholms miljGprogram ? pa vég mot en
hallbar utveckling. Miljoprogrammet bygger p& Miljoutredningen som beskriver mil-
josituationen i Stockholm och vilka omréden som utgdr den storsta paverkan pa miljon
och ménniskors halsa. Utredningen ligger till grund for prioriteringar och mal. Pro-
grammet omfattar sex Gvergripande maomraden. Varje omrade har en koppling till ett
eller flera av de nationella miljokvalitetsmalen. De Gvergripande mélen preciseras av
delmdl, som fokuserar pé orsakernatill miljoproblemen, och som beddms vara méjliga
att uppna under programperioden. Till varje delmd finns ett dler flera nyckeltal.
Sammanlagt finns 98 nyckeltal fordelade pa 43 demal.

Miljoprogrammet grundas pd mastyrning och Kommunfullmaktige har fattat be-
slut om att malen ska vara vagledande for all kommunal verksamhet. De forvaltningar
och bolag inom staden som & berérda av mal i Miljoprogrammet ska, inom ramen for
stadens integrerade ledningssystem, gélva vélja de mest miljé- och kostnadseffektiva
atgérderna for att uppna mélen.

Foérvaltningens synpunkter

Detta & den forsta samlade uppfdljningen av Stockholms miljéprogram. Anvandning-
en av nyckeltal i uppfoljningen av miljomalen &r ett nytt arbetssitt och har inneburit
att startstrackan har blivit 1ang. Under programperioden har en kontinuerlig utveckling
skett av uppfdljningsverktyget, Miljobarometern, www.miljobarometern.stockholm.se.
Denna anvands for att f6lja upp miljémalen och kommunicera resultatet till medborga-
re och verksamhetsuttvare.

Redovisning av mal och nyckeltal i Stockholms miljprogram for aren 2002 ? 2004.
Samtliga mal och nyckeltal har analyserats och utfallet har kommenterats. Denna re-
dovisning & hamtad ur forvaltningens nyckeltal sdatabas och innehdller samma uppgif-
ter som kommer att redovisas pa Miljobarometern. Rapporten redovisas i bilaga 1,
Redovisning av mal och nyckeltal i Sockholms miljoprogram for aren 2002 ? 2004.

Sammanfattande redovisning

Den detaljerade redovisningen & mycket omfattande och en sammanfattning av utfal-
let redovisas darfor i ett sarskilt dokument Uppfdljning av Sockholms miljomal 2002 ?
2004, bilaga 2. Skriften &r ett komplement till den redovisning som gors p& Milj6ba-
rometern. Sammanfattningen kommer i nasta steg utgdra underlag for en férenklad
popul drversion som kan spridas till en bredare malgrupp.
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Fordag till justeringar av delmal.
Négra delmél foreslas andras eller utgd. Motivet till de foreslagna forandringarna re-
dovisas under respektive mal i bilaga 1.

Mal som féreslds andras:

Mal 1.7 Vid upphandling av entreprenader ska stadens forvaltningar och
bolag vérdesétta arbetsmaskiners miljéprestanda.

Andrastill: Vid upphandling av entreprenader ska stadens férvaltningar och
bolag stélla miljokrav pé arbetsmaskiner

Mal 4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomréden ska kompen-
seras med likvardig natur i ndromradet.

Andrastill: Exploatering av obebyggda mark- och vattenomréden ska kompen-

seras med motsvarande natur eler livsmiljéer med hdgre naturvar-
den i néromradet

Mal 4.3 Ingen exploatering ska under programperioden ske i féljande mark-
och vattenomraden:
2). biotoper, biologiska spridningsvégar, buffertzoner och rekrea-
tionsytor som &r sérskilt vardefulla,

Andrastill: 2). Biotoper, biologiska spridningsvagar, buffertzoner och rekrea-
tionsytor som ar sarskilt vardefulla och sominte gar att ersétta med
motsvarande natur i néromradet

Mal som foresl s utga:

Mél 6.3 Antalet fuktskador skaminskatill 40 procent av 2002 &rs niva.

Mél 6.5 | forskolor och skolor ska ansl&s bevis pa obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK) och nér den blev godkand.

Resultat, slutsatser och behov av atgarder

Den genomgyripande analysen av saval utfallet for och formulering av mél och nyckel -
tal ger bra erfarenheter infor det vidare miljéarbetet och vid framtagande av nésta
miljoprogram.

Som framgér av miljéredovisningen har under perioden 2002 -2004 en rad &tgar-
der, uppfdljnings- och kommunikationsinsatser samt flera projekt initieras genom
miljGprogrammets mal.

Kommunikationsinsatser for att underl&tta implementeringen av miljéprogrammet
inom saval stadens verksamheter som mot andra verksamhetsutévare och mot stadens
invanare har tidigare redovisats i @rendet Kommunikationsstrategi for Stockholms
milj6program som godkandes av kommunfullmaktige 2004-10-04. Aven darefter har
olika aktivitet som, seminarier, framtagande av informationsmaterial m.m. genomforts.
Under 2004 har forvaltningen &ven tagit initiativ till att skapa ett ndtverk med miljodan-
svariga representanter fran fackforvaltningar och bolag. Nétverket har tréffats vid tva
tillfalen under aret.
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Ett av de stdrre projekten som kan namnas & Miljéanpassad upphandling som
pagér mellan &ren 2004-2006. Det omfattar fem upphandlingsmél inom malomrédena
Miljoeffektiva transporter, Sakra varor och Hallbar energianvandning. Projektet syftar
till att 6ka andelen miljéanpassade inkop i Stockholms stad och att 6ka andelen upp-
handlingar med tydligt stéllda miljékrav. Genom att vélja varor och tjénster som mins-
kar paverkan pa miljon bidrar projektet till att 6ka maluppfyllnaden dven for andra mal
i miljoprogrammet.

Miljoprogrammet har en bra grundstruktur ett va fungerande uppfoljningssystem.
Kvaliteten pa delmdl och nyckeltal kan dock i vissa fall forbéttras. | miljéredovisning-
en saknas data for flera av nyckeltalen och sdkra trendbeddmningar har inte altid
kunna goras. Detta har flera orsaker och tre problemfall kan utskiljas:

1. Ingadata kommer att kunna redovisas under programperioden

2. Det saknas utgangsdata och endast en métning kommer att hinna goras varfor tren-
den inte kommer att kunna utl&sas.

3. Endast en métning har hittills gjorts och en uppféljande métning sker senare under
perioden varfor trenden inte kan utl&sas med sdkerhet i denna redovisning.
Orsakerna till problemen beror bl.a. pa otydlighet i mal- och nyckeltalsformule-

ringar, avsaknad av metodik och rutiner, problem med att fa in data frén vissa nycke-

talsansvariga forvaltningar och bolag samt att vissa data inte gér att fa fram utan orim-
liga kostnads- och arbetsresurser.

Nedan foljer en bedomning av resultaten under de 6 malomradenai korthet:

Ma&l 1 Miljoeffektiva transporter

Miljoforvaltningens bedomning & att mer an héften av delmalen kommer att klaras.

Positivt &r bl.a. att:

fler reser med kollektivtrafik eller cyklar.

anvandningen av fornyel sebara brénslen och andelen miljéfordon dkar.

antalet personer som stors av trafikbuller i sin bostad minskar.

83 procent av stadens fordon tvéttas pa anlaggningar med effektiv rening av av-

loppsvattnet

efterlevnaden av miljézonen har okat.

utsl&ppen frén fartyg som regelbundet anldper i Stockholms hamnar minskar.

? projektet Miljoanpassad upphandling kan bidra till att battre miljokrav stéls vid
upphandling av transporter och entreprenader.

NN ) N

N )

Y tterligare satsningar och &tgérder behtvs avseende:

? Forstarkning i infrastrukturen for kollektivtrafik, gang och cykel.

Minskat trafikbuller utomhus dér ytterligare &tgarder behovs vid kalan.
Informationssatsningar for éndrade korsétt och légre hastigheter.

Insatser for att minska antalet fordon och utslapp frén dessa.

En effektivare anvandning av befintligt vagnét for att darfor minska behovet av nya
vagutbyggnader.

N ) ) N
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Mal 2 Sikra varor
Ytterligare satsningar och &tgarder behovs for flera av delmélen dér trenden & osaker,
bl.a. kunskapsmalet om amnens forekomst i miljon och varifran de kommer. Likasa &
flera av de ma som handlar om att minska eller fasa ut kemiska amnen (kvicksilver,
bly, kadmium och PCB), beroende av regleringar pa nationell eller internationell niva
Tillsammans med Stockholm Vatten AB planerar Miljoforvaltningen projektet Nya
gifter - nya verktyg, som bland annat syftar till att ta fram materialflodesanalyser och
atgérdsford ag.
Det & dock osikert om mélet kommer att kunna uppnas for alla &mnen eftersom
kunskapen for en identifiering av allakéllor & begrénsad.
Positivt & bl.a. att:
? Informationsinsatser genomférs mot konsumenter, upphandlare och &terforsdjare
av varor.
? Anvandningen av konstnédrsféarger med kadmium har minskat efter Stockholm
Vattens kampanj riktad till konstndrsskolor och forsdljare av konstnérsmaterial.
? Anvandningen av blysanken har minskat.
? Projektet Miljoanpassad upphandling kommer att leda till att upphandlingskrav for
varor och livemedel utvecklas och skérps.

Ma 3 Hallbar energianvandning
Mélen samverkar med Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser. Positivt &
bl.a att:
? Staden har tecknat avtal om BraMiljoval € i till 24 forvaltningar for 2005.
? Fleradtgarder har vidtagits for anvandning och miljGanpassning av energi i stadens
egna verksamheter och hos foretag och hushall.
? Anvandningen av olja till uppvarmning i flerfamiljshus, som inte & andutna till
fjérrvéarmen, minskar.
Allvarligt &r att andelen fornyelsebara brénslen for produktion av fjarrvéarme, som
& den enskilt viktigaste satsningen for att nd koldioxidmalet, har minskat de senaste
aren. Kraftfulla dtgérder behdvs for att malet ska nas inom programperioden.

M3l 4 Ekologisk planering och skotsel

En rad ytterligare atgarder behdvs for att nd maluppfyllelse inom detta malomrade.
Genomfdrandet och uppfdljningen av delmalen & problematiskai flera avseenden. Det
behdvs mer kunskapsuppbyggnad, kunskapsformedling och metodutveckling bade vad
géller lampliga &gérder och uppfdljningsmetoder.

En svagt positiv trend kan ses for delmalet om ekologiskt inriktad skétsel da kun-
skaperna 6kat bland manga naturvardsaktorer och att viss naturmark har restaurerats.
Negativt & dock att stadsdelsforvaltningarna saknar tillrackliga ekonomiska resurser
for att genomfora den kontinuerliga skétseln som erfordras for att nd mélet.

13



Trenderna for 6vriga delmédl ar svérbedémda eller negativa och ytterligare atgarder
behdvs. Vad giller malet om kompensationsdtgarder dar naturvarden gér forlorade
behéver sddana fa juridisk status inom planprocessen. Mélet att skydda vérdefulla
naturvarden mot exploatering kommer sannolikt inte att nds da satsningen pa bostads-
byggande i staden innebér ett stort exploateringstryck pa stadens grénytor.

M3l 5 Miljoeffektiv avfallshantering

Miljofervatningens beddmning &r att alla mélen kan uppnas. Positivt & bl.a.:

? Mgjligheter att sortera ut farligt avfall har 6kat genom den mobila miljdstationen
som trafikerar alt fler omraden.

? Goda forutsdttningar finns att tillampa EU:s avfallshierarki bl.a. genom inférandet
av deponiférbuden for utsorterat brénnbart material och organiskt avfall. Den totala
avfallsmangden okar dock vilket innebar en avvikelse fran avfallsminimering, det
forstasteget i EU:s avfallshierarki.

? Arbete p&gér med att anordna insamling och mottagningsmajligheter for behand-
ling av organiskt avfall

? System for effektivare kallsortering och hamtning utvecklas genom RenhélInings-
forvaltningen projekt for att stédja fastighetségare att inféra sk. fastighetsnéra
kéllsortering .

? Naringen i avloppsslammet ska tas tillvara béttre. | dagslaget aerfors allt slam
antingen som néring till &kermark eller som tackskikt pa deponi. Har beror andelen
aterford fosfor till &kermark respektive tackskikt p& avsittningsmajligheter och po-
licybeslut. Acceptansen har varit mycket 1&g for slamspridning pa &kermark varfor
behov av annan avséttning utvecklats.

Ma&l 6 Sund inomhusmiljé

I likhet med mal 4 & genomférandet och uppfdljningen av delmélen problematiska
inom detta malomréde. Ytterligare &tgarder, kunskapsuppbyggnad och metodutveck-
ling behdvs for att nd malen.

Endast radonmal et bedéms haen i huvudsak positiv trend. Positivt & ocksd att 3H
projektet (Halsoméassigt Hallbara Hus), finansierat genom Miljomiljarden, inletts i
samarbete med andra forvaltningar/myndigheter/institutioner. Projektet kan bidra till
att uppfoljningsmetoder utvecklas for fleraav malen.

Ett reviderat miljoprogram

Det nu géllande Miljoprogrammets programperiod strécker sig t.o.m. & 2006. | budge-
ten for 2005 ges Milj6- och hdlsoskyddsnamnden i uppdrag att ta fram ett nytt milj6é-
program redan under 2005. Detta & i fortid och innebér att den breda miljé- och hal-
soutredning som kommer att genomféras under 2005 inte kommer att kunna utgora
underlag fér det nya miljéprogrammet. Framtagandet av ett nytt program kommer
darfor endast att utgbra en revidering av nuvarande miljoprogram dér framférallt en
justering kommer att géras av delmélen. Bl.a. kommer en éversyn att goras av de dd-

14



mal som &r tillsynsrelaterade for att, om det & majligt, hantera dessa fragor inom ra-
men for forvaltningens arbete med en malstyrd tillsyn.

Baserat pa denna halvtidsuppféljning och att programmet pé ett tydligare sitt ska
utgdra stadens ambitionsniva i miljdarbetet utéver vad som kravs i miljobalken kom-
mer antalet delmd att minska. Den nuvarande strukturen med de sex mdlomradena,
och det uppfdljningssystem som &r kopplat till dessa, & braoch kommer att bibehallas.
En fortsatt anpassning av nyckeltalen till delmalen kommer ocksa att ske. Det revide-
rade miljoprogrammet kommer ocksa att tydligare anpassas mot stadens verksamheter
och bolag och kommer att ske i dialog med dessa.

REMISSER
Arendet har for yttrande remitterats till stadsedningskontoret.

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande daterat den 22 februari 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund
| februari 2003 antog kommunfullmaktige Stockholms miljoprogram ” pé vag mot en
hallbar utveckling”. Programmet omfattar sex Gvergripande maomraden somi sin tur
har en koppling till ett eller flera av de nationella miljokvalitetsmalen. De Gvergripan-
de malen preciserasi delmal, som fokuserar pa orsakerna till miljoproblemen, och som
bedéms vara méjliga att uppna under programperioden. Till varje delmél finns ett eller
fleranyckeltal. Sammanlagt finns 98 nyckeltal fordel ade pa 43 delmal.

Miljoprogrammet grundas pd mastyrning och malen ska vara vagledande for all
kommunal verksamhet. De férvaltningar och bolag inom staden som & ber6rda av mél
i miljéprogrammet ska, inom ramen for stadens integrerade ledningssystem, gélva
vélja de mest miljo- och kostnadseffektiva atgarderna for att uppna méalen.

| samband med beslut om stadens miljoprogram gavs miljo- och hélsoskydds-
namnden i uppdrag att gora arliga uppfoljningar av programmet samt ett samlat miljo-
bokslut efter programperiodens slut. Med anledning av att beslutet om programmet
fattades en bit in i programperioden sa & detta namndens forsta samlade uppf6ljning
utéver den kontinuerliga uppféljning som sker pa miljébarometern.

Arendet
Namndens fordag till justeringar av delmal

Namnden foresdr i sitt tjansteutldtande att ett litet antal delmd i det befintliga pro-
grammet justeras eller stryksi sin helhet.
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M8l som foredls dndras:

Mal 1.7 Vid upphandling av entreprenader ska stadens forvaltningar och
bolag vérdesétta arbetsmaskiners miljéprestanda.

Andrastill: Vid upphandling av entreprenader ska stadens férvaltningar och
bolag stélla miljkrav pé arbetsmaskiner.

Mal 4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomréden ska kompen-
seras med likvardig natur i ndromradet.

Andrastill: Exploatering av obebyggda mark- och vattenomréden ska kompen-

seras med motsvarande natur eler livsmiljéer med hdgre naturvar-
den i néromradet.

Mal 4.3 Ingen exploatering ska under programperioden ske i foljande mark-
och vattenomraden:
2). Biotoper, biologiska spridningsvégar, buffertzoner och rekrea-
tionsytor som &r sérskilt vardefulla.

Andrastill: 2). Biotoper, biologiska spridningsvagar, buffertzoner och rekrea-
tionsytor som ar sarskilt vardefulla och sominte gar att ersétta med
motsvarande natur i néromradet.

M8l som fored s utga:

Mél 6.3 Antalet fuktskador skaminskatill 40 procent av 2002 &rs niva.

Mél 6.5 | forskolor och skolor ska anslés bevis pa obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK) och nér den blev godkand.

Milj6é- och hélsoskyddsnamndens uppfdljning i sammandrag

Mal 1 Miljoeffektiva transporter

Miljoforvaltningens bedémning ar att mer an halften av delmalen kommer att klaras.

Positivt &r bl.a. att:

fler reser med kollektivtrafik eller cyklar

anvandningen av fornyelsebara brénslen och andelen miljéfordon tkar

antalet personer som stors av trafikbuller i sin bostad minskar

83 procent av stadens fordon tvéttas pa anlaggningar med effektiv rening av av-

loppsvattnet

efterlevnaden av miljozonen har okat

?  utsl&ppen frén fartyg som regel bundet anlGper Stockholms hamnar minskar

? projektet Miljdanpassad upphandling kan bidra till att béttre miljokrav stélls vid
upphandling av transporter och entreprenader

NN ) N

N

Ytterligare satsningar och &tgérder behtvs avseende:

? Forstarkning i infrastrukturen for kollektivtrafik, géng och cykel

? Minskat trafikbuller utomhus dér ytterligare &tgérder behovs vid kallan
? Informationssatsningar for éndrade korsétt och |agre hastigheter
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? Insatser for att minska antalet fordon och utslapp frén dessa
? Eneffektivare anvandning av befintligt vagnét for att darfor minska behovet av nya
vagutbyggnader

Mal 2 Sakra varor

Positivt &r bl.a. att:

? informationsinsatser genomférs mot konsumenter, upphandlare och éterforsdljare
av varor

? anvandningen av konstnérsfarger med kadmium har minskat efter Stockholm Vat-
tens kampanj riktad till konstnérsskolor och forsédljare av konstnérsmaterial

? anvandningen av blysanken har minskat

? projektet miljoanpassad upphandling kommer att leda till att upphandlingskrav for
varor och livsmedel utvecklas och skérps

Ytterligare satsningar och &tgérder behovs for flera av delmélen dér trenden & osaker,
bl.a. kunskapsmalet om amnens forekomst i miljon och varifran de kommer. Likasa ar
flera av de ma som handlar om att minska eller fasa ut kemiska amnen (kvicksilver,
bly, kadmium och PCB), beroende av regleringar pa nationell eller internationell niva

Tillsammans med Stockholm Vatten AB planerar Miljoférvaltningen projektet Nya
gifter - nya verktyg, som bland annat syftar till att ta fram materialflddesanalyser och
atgardsforslag. Det & dock osakert om malet kommer att kunna uppnas for alla dmnen
eftersom kunskapen for en identifiering av alakallor & begrénsad.

Mal 3 Hallbar energianvandning
Mélen samverkar med Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser. Positivt &
bl.a att:
? staden har tecknat avtal om BraMiljoval €l i till 24 forvaltningar for 2005
? flera &tgérder har vidtagits for anvandning och miljdanpassning av energi i stadens
egna verksamheter och hos féretag och hushall
? anvandningen av olja till uppvarmning i flerfamiljshus, som inte & andutna till
fjérrvérmen, minskar
Allvarligt &r att andelen fornyelsebara branslen for produktion av fjérrvarme, som
ar den enskilt viktigaste satsningen for att nd koldioxidmalet, har minskat de senaste
aren. Kraftfulla &tgarder behdvs for att mélet ska nds inom programperioden.

Mal 4 Ekologisk planering och skotsel
En rad ytterligare agéarder behdvs for att nd maluppfyllelse inom detta maomrade.
Genomfdrandet och uppfdljningen av delmalen & problematiskai flera avseenden. Det
behdvs mer kunskapsuppbyggnad, kunskapsformedling och metodutveckling béde vad
gdler lampliga dtgérder och uppfdljningsmetoder.

En svagt positiv trend kan ses for delmalet om ekologiskt inriktad skotsel da kun-
skaperna 6kat bland manga naturvardsaktorer och att viss naturmark har restaurerats.
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Negativt & dock att stadsdelsforvaltningarna saknar tillrackliga ekonomiska resurser
for att genomfora den kontinuerliga skétseln som erfordras for att nd méalet.

Trenderna for 6vriga delmédl ar svérbeddémda eller negativa och ytterligare atgarder
behdvs. Vad géler mélet om kompensationsétgérder dar naturvarden gér forlorade
behdver kompensationen redovisas, fordagsvis i samband med genomférandebesiut.
Mélet att skydda vardefulla naturvérden mot exploatering kommer sannolikt inte att
nés da satsningen pa bostadsbyggande i staden innebér ett stort exploateringstryck pa
stadens gronytor.

Mal 5 Miljoeffektiv avfallshantering

Miljoforvaltningens bedomning &r att allamalen kan uppnas. Positivt & bl.a.:

? majligheter att sortera ut farligt avfall har 6kat genom den mobila miljdstationen
som trafikerar allt fler omraden.

? goda forutséttningar finns att tilldmpa EU:s avfallshierarki bl.a. genom inférandet
av deponiférbuden for utsorterat brénnbart material och organiskt avfall

? arbete pagar med att anordna insamling och mottagningsméjligheter for behandling
av organiskt avfall

? system for effektivare kéllsortering och hamtning utvecklas genom renhdllnings-
forvaltningen projekt for att stédja fastighetségare att inféra s.k. fastighetsnara
kallsortering

? néringen i avloppssiammet skatas tillvara béttre

Mal 6 Sund inomhusmilj

I likhet med mal 4 & genomforandet och uppfdljningen av delmélen problematiska
inom detta malomréde. Ytterligare &tgarder, kunskapsuppbyggnad och metodutveck-
ling behdvs for att nd malen.

Endast radonmalet beddms ha en i huvudsak positiv trend. Positivt & ocksa att
3H-projektet (Halsoméassigt Hallbara Hus), finansierat genom Miljomiljarden, inletts i
samarbete med andra férvaltningar/myndigheter/institutioner. Projektet kan bidra till
att uppfoljningsmetoder utvecklas for fleraav malen.

Sadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret véljer att [amna synpunkter utifrén tre aspekter; namndens upp-
foljning av miljoprogrammet, namndens fordag till justering av vissa delmd och
stadsledningskontorets synpunkter infér det stundande arbetet med att ta fram ett nytt
miljoprogram.

Uppfdljningen av miljéprogrammet

Stadsledningskontoret konstaterar att uppfyllelsen av mélen i stadens miljoarbete till
viss del utvecklasi positiv riktning. Som framgdr av ndmndens redovisning har staden
under perioden 2002-2004 en rad &tgarder pdbdrjats och genomforts som har initierats
via miljéprogrammets mal.
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Stadsledningskontoret anser att miljoprogrammet har en acceptabel grundstruktur
och ett fungerande uppfoljningssystem. Med den stora mangden méal, delmé och
nyckeltal kan vissa av dem givetvis forbéttras och utvecklas infor kommande milj6é-
programsarbete. Stadsledningskontoret har fullt fortroende for att miljé- och hélso-
skyddsnamnden med sitt gedigna kunnande inom omradet kommer att utgora en stor
tillgdng i detta arbete.

SLK kan dock konstatera att det i redovisningen saknas prognos for flera av mélen
och nyckeltalen och att sdkra trendbeddmningar inte altid har kunnat goras. Detta
beror framforallt pé otydlighet i mél- och nyckeltalsformuleringar, avsaknad av meto-
dik och rutiner, problem med datainsamling frén vissa forvaltningar och bolag samt att
vissa data inte gér att fa fram utan orimliga kostnads- och arbetsresurser. Prognosen
for hur mal och delmé kommer att vara uppfylida vid programperiodens slut visar
tydligt att stadensradighet &r liten eller obetydlig fér en stor del av malen.

Stadsledningskontoret saknar ocksd en samlad analys av programmets funktion.
Vidare saknas en uppskattning av miljoprogrammets ekonomiska konsekvenser. Att
uppfylla programmets méal och delmél kommer initialt att erfordra vissa resurser sam-
tidigt som det i flera fall handlar om direkta och framtida besparingar. Resonemang
behdvs som jamfor dagens kostnader for att avhjalpa problem med prognoser pa fram-
tida kostnader for att |6sa samma problem.

Justering av delmal

Stadsledningskontoret tillstyrker de justeringar av befintliga delmé som foreslas av

miljoférvaltningen med foljande kommentarer:

? MA& 1.7 innebér ett fortydligande och en ambitionshéjning som &r i linje med sta-
dens pagaende upphandlingsprojekt.

? MA& 4.2 innebdr ingen ambitionshojning utan & ett forsok att fortydliga for att
motverka feltolkningar.

? Ma& 4.3 innebér en flexiblare malformulering som i sérskilda fall ger mojlighet att
dterskapa biotoper i naromrédet vilket kan ge minskade risker for malkonflikter
med 20k projektet.

? Ma& 6.3 utgdr med anledning av att det saknas méjlighet att f6lja upp malet.

? Ma& 6.5 utgér da det inte & mgjligt att stalla kraven enligt gallande lagstiftning,
uppfoljning av mélen skulle dessutom kréva orimliga resurser.

Synpunkter infdr det stundande miljéprogramsarbetet
Stadsledningskontoret vill ta tillfélet i akt att uppmérksamma frégan om vilken roll
stadens miljoprogram har haft och vilken roll miljéprogrammet bor ha infér framta
gandet av ett nytt program som ska gélla fran och med 2007. Synpunkterna skall
framst ses utifrén SLK:sroll att styra, leda och folja upp stadens namnder.

Infor arbetet med det kommande miljoprogrammet efterlyser stadsledningskontoret
en utvardering av hur miljéprogrammets styrande funktion har fungerat och kan fér-
bittras. Med styrning avses styrningen av namndernas arbete med att uppna mélen i
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miljoprogrammet. Aven den padrivande och pedagogiska funktionen gentemot med-
borgare och verksamhetsutOvare i staden bor analyseras for att dérigenom ge forbétt-
ringsfordag.

Det nuvarande miljoprogrammet har funktionen av att vara bade styrande for sta-
dens egna namnder och styrelser samtidigt som det ska visa pa stadens ambitionsniva
och fungera som paverkande och inspirerande for medborgare och verksamma i sta-
den. Entredje roll & programmets pedagogiska funktion att férklara sammanhang och
orsaker till problem och i den man problemen inte gar mot sin [6sning analysera detta.
| ovanstéende funktioner ligger stora delar av de problem som stadsledningskontoret
ser med det nuvarande programmet.

Stadsledningskontoret ifrégasitter vardet av att stdlla upp en lang rad mé som
staden inte har ndgon eller endast liten rédighet 6ver. Med anledning av detta fore-
sprékar stadsledningskontoret ett miljéprogram som gors i flera delar. Respektive del
ska ha en tydlig malgrupp och anpassas utifrén den.

For att forbéttra styrningen av stadens interna miljoarbete gors en separat del som
vander sig till namnder och styrelser och endast berér mal som stadens verksamheter
har stor rédighet éver. Dessa mal bor dessutom vara hért prioriterade vilket gor att
endast ett fatal av de nuvarande malomradena berdrs. Genom den harda prioriteringen
ges namnder och styrelser en tydlig signal om vad kommunfullméaktige forvantar sig i
fréga om deras interna miljGarbete.

| den del av miljéprogrammet som riktar sig till stadens egna verksamheter &r det
dessutom nddvandigt att géra en uppskattning av kostnader, besparingar samt positiva
och eventuella negativa konsekvenser av att genomféra malen. Detta kommer att dka
trovardigheten hos de mal som antas av kommunfullméktige.

Ovriga delar av miljoprogrammet bor vanda sig till boende och verksamhetsutéva-
re i Stockholm. | dessa delar bor stadens ambitioner och malsittningar for de egna
verksamheterna komma till uttryck samtidigt som stadens roll som pédrivande gent-
emot andras milj6arbete bor varatydlig. Nér det géller inflytandet 6ver andra aktorers
miljarbete & rédigheten liten och kan darfor [ampligen uttryckas som ambitionsnivé-
er. | det padrivande arbetet gentemot andra aktorer & stadens roll som foregéngare
viktig. | detta sammanhang kan det nuvarande miljoprogrammets pedagogiska funk-
tion att forklara problem och orsakssammanhang vara viktigt.

Sammanfattningsvis konstaterar stadsledningskontoret att det kommande pro-
grammets malformuleringar bor basera sig pa stadens rédighet inom respektive omré-
de. Programmet ska ocksa vara framtaget i brett samforsténd med stadens samtliga
forvaltningar och ha ambitionen att véga samman och ta stéllning till konkurrerande
och motverkande intressen. Framtida program bor alltsd tydligare dn tidigare gora
prioriteringar mellan olika samhallsmal och vilka resurser som skall anvandas i milj6-
arbetet.
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Bilaga 1

RESERVATIONER

Milj6- och halsoskyddsndmnden
Reservationen av Magnus Hellstrom m.fl. (m) &r av fdljande lydelse.

Namnden beslutar att godkanna redovisningen av uppféljningen av Stockholms miljé-
program for perioden 2002 — 2004-11-25, avsla forslagen till andrade delmd samt
darutéver anfora foljande.

Ett miljoprograms frémsta syfte & att styra och samordna stadens verksamheter i
en miljovanligare riktning. Med ett fétal tydliga och konkreta mél kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvéarr & det forslag som majoriteten foreslér
altfér omfattande och alltfoér luddigt utformat for dessa andamél. De mél som foredas
av borgarrédet &r i alltfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoner och foretag
beteenden. Dessutom innebér det en direkt tillvaxtfientlig omsvangning av den politik
som préglade den forra majoritetens arbete.

Ekonomisk tillvaxt & en forutséttning for att oka valstdndet och att méalet om ett
l&ngsiktigt hallbart samhéalle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvaxt och ett modernt miljéténkande. Tvértom, visar al erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare milj6. Utgangspunkten bor darfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samarbete med det lokala néringdlivet.

Stadens verksamheter bor darfér gemensamt vara inriktade pa att framja ekono-
misk tillvéxt. En av stadens viktiga uppgifter & att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och vaxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa, stél-
ler det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behover satsningar inom alla dessa omraden for att &ven i framtiden fungera
som tillvéxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en hallbar
tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm an mer attraktivt for
béde den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit & en politik dar sambanden
mellan halsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r darfor viktigt att miljéprogrammet integ-
rerasi stadens arbete och blir en del i ala stadens bolagsstyrelser och némnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnétt en bittre miljo efter programperiodens slut.

Miljo- hédlsoskyddsndmndens fordlag till nytt miljoprogram har en béttre konkre-
tion an tidigare miljoprogram. Tyvarr innebér de andringar som foredas av den nya
majoriteten i méngafall en dtergang till de tidigare programmens brister. For att miljo-
arbetet ska bedrivas effektivt kravs en tydlig fokusering pa nagra konkreta omraden.
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Ett omrade ur delrapporten bor dock sarskilt lyftas fram och det & att stockhol-
marnas storsta miljoproblem &r den lokala tryggheten. Varannan invanare kanner obe-
hag nér de gér ensamma genom sin stadsdel under dygnets morka timmar. Var tredje
upplever att det finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omrédet dér de
bor, och var femte upplever problem med misshandel och évrigt vald. Uppenbarligen
& stockholmarna mer bekymrade 6ver sin trygghet 8n nagot annat miljoproblem, och
har bor staden vidta atgérder for att méta medborgarnas oro.

Frén moderaternas sida kan vi i stort ansluta oss till det programmet s som det
tidigare antagitsi milj6- och hé soskyddsnamnden.

Det finns dock synpunkter i programmet som fordrar en samordning med 6vriga
handlingsprogram och strategier som har antagits eller som for nérvarande utarbetas
inom staden. Antalet delmél & i dag altfér ménga for att fungera som tydliga styrin-
strument.

Reservationen av Erik Wassén m.fl. (fp) & av foljande lydelse.

Néamnden beslutar att delvis hifalla forvatningens férdlag till beslut samt dérutover
anférafoljande.

Arbetet for en battre miljo- och en hdllbar utveckling &r viktigt och bor genomsyra
hela stadens verksamhet. Men denna process bor inte isoleras till ett enskilt program
eller policydokument. Stadens malsittning bor vara att skapa forutsattningar for en sa
hog tillvaxt som majligt utan att miljon péverkas. Pa sa sétt fér vi en levande och fun-
gerande stad.

Avskiljer man miljofrégor frén andra aspekter i samhéllet leder det oftatill konflik-
ter mellan olika miljoméa och ekonomisk utveckling. Vasentliga bestdndsdelar i en
modern stad — som exempelvis infrastruktur, parkeringsmdjligheter, valfrihet och
bostadsigare — bor ses som positiva faktorer f6r en héllbar utveckling. PA samma sitt
bor kulturliv, tillvéxt och néringsliv, restaurang och bestksnédring samt idrotts och
foreningsliv tas med for att uppna detta hel hetsperspektiv.

Det finns en dverhéngande risk att ambitiGsa miljoprogram blir ovetenskapliga och
politiskt subjektiva, da det ofta &r svart att méta vad som ar héllbar utveckling.

Vi & tveksamma till flera av delmélen som presenteras i drendet. Det géller bl.a.
delmalet om insatser for att minska antalet fordon. Det & snarare utsldppen fran for-
donen som skal minska. Ny forskning p& omrédet visar ocksa att 6kningen av kol diox-
id i Sverige kommer néstan uteslutande fran tunga lasthilar. Utsldppen fran personbilar
har legat still de senaste 15 &ren, trots att bilparken vuxit med nastan en halv miljon
bilar i Sverige.

Vi motsitter oss ocksa formuleringen i den sista att-satsen under mél 1, Miljoeffek-
tiva transporter - ” En effektivare anvéndning av befintligt vagnat for att darfér minska
behovet av nya vagutbyggnader.” . Stockholms trafiksystem &r starkt underdimensio-
nerat redan for den trafik vi ar idag och samlade utbyggnadsplaner saknas i princip
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helt sedan uppgodrelsen om Dennispaketet havererade. Utan en snabb och adekvat
|6sning pa regionens trafiksituation med bland annat ringleder blir en effektivare an-
vandning av befintligt vagnat tdmligen ointressant. | detta avseende finns heller ingen
malkonflikt mellan miljon, & ena sidan och framkomlighet, rérlighet och ekonomi, &
andra sidan. Nuvarande situation skapar betydande kéer och stopp, vilket medfér stora
avgasutd dpp helt i onoédan.

Stora delar av mal 5, miljoeffektiv avfallshantering & typexempel pa politiskt
subjektiva bedémningar om hur vi pé basta sétt ska ta hand om véra sopor.

Folkpartiet kréver ett stopp for sopsorteringshysterin. Atervinning ska aldrig vara
ett galvandamal. For vissa avfallstyper 16nar det sig bade miljomassigt och ekono-
miskt att brénna och dérmed utvinna energi. Hit hor pappersforpackningar, wellpapp
och plastférpackningar. Dessa produkter bor darfor i fortsdttning kastas i den vanliga
soppasen under diskbénken. Vid forbranning av sopor i kraftvarmeverk skapas e och
fiarrvarme och pa sa sitt behtver man inte elda lika mycket olja eller importera” smuit-
sig” d frén kolkraftverken i Baltikum och Polen. Sopor & en energiresurs som ska
tillvaratas pa basta sétt. Dagens forbranning av hushallssopor motsvarar 50 000 ku-
bikmeter olja per &r.

Storskalig kompostering €ller rétning &r inte det basta séttet att ta tillvara hushd-
lens matavfall. Kompostering har hittills mest levererat dalig lukt och en slutprodukt
som ingen vill ha. | Goteborg har férsok med kompostering av matavfall och annat
biomassa genomférts med bristfalliga resultat. Vid effektiv forbranning i avfallsvar-
meverk destrueras alla mikroorganismer och nastan ala kemiska fororeningar samti-
digt som avfallet utnyttjas som biobrénde for att ge bl.a. fjarrvérme. Den rodgrona
majoritetens fordag om att stimulera kompostering i flerfamiljsfastigheter kommer
darmed att forsamra miljon och ledattill 6kade kostnader for Stockholm och dess inva-
nare.
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