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Oversyn av assistansersittningens timbelopp - Rapport fran
Riksforsikringsverket

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 17 april 2005

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen frin Socialdepartementet av Riksforsikringsverkets
rapport Oversyn av assistansersittningens timbelopp 6versinds och dberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgbarradet Margreta Olofsson anfér f6ljande.
Bakgrund

Arendet giller en remiss frin Socialdepartementet av en rapport frin Riksférsikrings-
verket, REV. Riksférsikringsverket har pd uppdrag av regeringen limnat férslag pa ét-
girder som syftar till att forbittra regleringen och kostnadskontrollen nir det giller den
statliga assistansersittningen. RFV:s fOrslag bygger pa att assistansanordnaren ska vara
skyldig att redovisa faktiska l6nekostnader mot utbetald ersittning. Den ersittning som
inte anvints dndamalsenligt ska dterbetalas till Forsidkringskassan. Forslaget forvintas ge
flera positiva effekter. Den ersittningsberittigade kommer t ex att kunna Sverblicka sin
ersattning pd ett helt annat sitt 4n tidigare och anordnarnas benigenhet att lita de per-
sonliga assistenterna kompetensutveckla sig 6kar eftersom kompetensutveckling riknas
som en l6nekostnad.

Renzisser

Arendet har f6r synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret stiller sig 1 huvudsak positiv till Riksforsikringsverkets forslag.
Stadsledningskontoret anser att fOrsikringskassans 6kade kontroll kan ge kommunen
ut6kade administrativa uppgifter, men ser positiva ekonomiska effekter genom bland
annat héjda I6ner och 6kade skatteintdkter. Stadsledningskontoret anser att forslaget
dven kan ha kvalitetshdjande effekter, frimst genom att den dkade kontrollen sdkrar att
brukaren fir de timmar som Forsikringskassan har bedémt. Stadsledningskontoret an-
ser det ocksa positivt att kompetensutveckling ska ingi i ersittningen som ska vara per-
sonalkostnad, vilket kan innebdra att anordnaren blir mer positiv till att bevilja den an-
stillde kompetensutveckling.

Socialtianstnamnden anser att Rikstorsdkringsverkets forslag kommer att stirka fortro-
endet for assistansreformen. Socialtjinstndmnden anser att férslaget frimjar den enskil-
des mojligheter att ha en klar och tydlig bild Sver sin egen ersittning och vad den an-



vinds till. Vidare anser socialtjinstndmnden att det dr troligt att avtalsenliga 16ner kom-
mer att betalas ut i storre utstrickning dn idag, genom att en viss summa av assistanser-
sdttningen 4r bestdmd f6r 16nekostnader. Inom l6nekostnader ryms ocksa kompetensut-
veckling, vilket troligen kommer att innebdra fler assistenter med bittre utbildning och
hégre 16n. Socialtjinstndmnden konstaterar att administrationen nir det giller kontrol-
len av ersittningen kommer att 6ka, men att en minskning av administrationen totalt
kan foérvintas eftersom antalet slutavrikningar blir firre. Socialtjinstnimnden ser dock
en brist i att rapporten inte innehaller forslag om forhojd/differentierad ersittning lik-
som mdijligheten att géra en barnkonsekvensanalys.

Mina sympuntkter

Assistansreformens ledord dr ritten att sjilv forfoga 6ver och bestimma Gver ersitt-
ningen. Idag finns dock betydande brister i reglering och kontroll av den statliga assi-
stansersattningen.

Jag anser att det dr angeldget att virna om assistansreformen och dess trovirdighet.
Under 2004 beriknas staten betala 6ver 10 miljarder kronor i assistansersittning, vilket
innebdr att varje person 1 genomsnitt fir cirka 0,8 miljoner kronor. Ersittningen omfat-
tar saledes betydande ekonomiska belopp bade f6r den enskilde och samhillet. Det dr
dérfor rimligt att skapa regler som garanterar att ersittningen anvinds dndamadlsenligt
och i linje med lagstiftarens intentioner.

Min bedémning ér att forslaget frin Riksforsikringsverket kommer att stirka fortro-
endet for assistansreformen. Forslaget bygger péd att assistansanordnaren ska redovisa
faktiska l16nekostnader mot utbetald ersdttning. Ersittning som inte anvints pa ritt sitt
ska dterbetalas till forsikringskassan. Denna ordning bor enligt min mening bidra till en
mingd positiva effekter bade for brukaren, den personlige assistenten och fér samhallet.

Genom att en summa reserveras for 16nekostnader inklusive kompetensutveckling
bor fler personliga assistenter kunna fa avtalsenlig 16n och méjlighet till utbildning. Yr-
ket kan fi hogre status och ddrmed 6kar kvaliteten pé assistansen f6r brukaren. Negativa
effekter kan vara viss 6kad administration for assistansanordnare och forsikringskassan.
A andra sidan minskar administrationen genom att den lingsta tiden for vilket beslut
kan beviljas férlings.

Den foéreslagna redovisningsskyldigheten undanréjer mojligheten f6r oseriésa anord-
nare att komma undan skatt och minskar risken att ersittningen anvinds till annat dn
personlig assistans. Kommunerna kommer att kunna redovisa vilka faktiska kostnader
de haft fOr assistans, vilket ger 6kad kontroll 6ver kostnaderna.

Brukaren kan Gverblicka sin ersittning pa ett helt annat sitt 4n idag. Kontrollen sik-
rar att brukaren far de timmar som férsikringskassan bedémt, vilket jag ser som angeld-
get. Underleverantorer kommer inte att kunna anlitas, vilket gér det littare f6r brukaren
att utkrdva ansvar av sin anordnare f6r limnande av assistans.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen av Oversyn av assistansersittningens timbelopp &ver-
sdnds och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 7 april 2005

MARGARETA OLOFSSON



Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande

Intentionerna med lagstiftningen gillande assistansersittningen 4r att brukarna ska vara med och
péaverka sin tillvaro och sin assistans. Om en detaljreglering sisom den forslagna inférs kommer
en stor del av grundstenarna fér denna intention att férsvinna. Manga brukare har valt att kbpa
sin assistans enligt en kollektiv modell dir ett kooperativ, en kommun eller ett foretag star for
assistansen.

Riksforsikringsverkets forslag riskerar att leda till att en stor del av den privata sektorn som i
dag anordnar assistans kommer att férsvinna och mangfalden och valfriheten minskar. Det dr
olyckligt att nya regleringar ska utga fran déliga exempel istillet for att Riksforsikringsverket tar
utgiangspunkt i goda exempel och later dem sta som modell nir fértroendet for assistansrefor-
men ska stirkas.

Syftet med att inféra schablonbeloppet var att 6ka brukarnas valfrihet och deras moijlighet att
sjilva styra Gver sin assistans. De forslag som REFV liagger fram riskerar att motverka detta syfte
pé flera sitt:

?  Alternativen medfor en detaljreglering.

?  Alternativen medfor en betydligt 6kad administration for foretagen eftersom avrikning pa
assistansersattningen ska goras pa enskild brukarniva.

?  Alternativen medfor stora tolkningssvérigheter. Var ska t.ex. introduktion av anstillda, at-
betsmiljéarbete, personalsammankomster m.m. hanféras?

?  Alternativen medfor ett stort intrdng pa arbetsmarknadsparternas fria forhandlingsritt ef-
tersom lonenivaer i férhallande till assistansersittningen m.m. dr detaljreglerat.

?  Assistansanordnare kommet att se till att man uppnar de 87 % respektive 92 % vad giller
l6ner, sociala avgifter, I'TP-kostnader, ob-ersittningar samt semesterlén vilket kan medf6-
ra en konstig personalsituation vad giller 16nesittning m.m. i den enskilda brukargruppen.

Problemet som ska regleras dr att vissa anordnare inte anvinder assistansbeloppet for att ticka
kostnader f6r personlig assistans. Anordnare har i dag ingen redovisningsskyldighet av hur er-
sittningen anvinds, ddrfér dr inte heller nigon efterkontroll méjlig. Endast f6r brukare med
forhojt timbelopp finns redovisningsskyldighet for respektive brukare. Om inte nagon form av
reglering eller kontroll inférs finns, enligt RFV, en risk att foértroendet for assistansreformen
urholkas. Vi instimmer i att det beh&vs nagon form av uppstramning for hur assistansersittning-
en ska fa anvindas, ddremot anser vi inte att de féreslagna 16sningarna dr de som pa bista sitt
sakrar att fortroendet for assistansreformen inte urholkas.

For att 16sa problemet som regleringen dr avsedd att gora finns flera alternativa 16sningar.
Dels finns det méjlighet att inféra ndgon form av tillstind eller licens for att f4 anordna personlig
assistans, dels finns en mdjlighet att infora tillsyn av de verksamheter som bedriver assistans i
dag. Ytterligare ett alternativ vore att infora skattepliktighet pa det belopp som i dag kan ga rakt
ner i fickan till de brukare som viljer att avtala om detta med anordnare for att detta ska bli syn-
ligt och for att problemet ska 16sas. De olika alternativa 16sningarna har dock inte utretts tillrick-
ligt i Riksforsakringsverkets forslag.

Vidare dr 6kad transparens och genomsyn bland utférarna viktigt for att 6kade kontrollméj-
ligheter ska kunna genomféras. Genomgdende bor forslagen gilla f6r offentliga savil som privata
utforare. Konkurrensneutraliteten mellan utférarna maste uppritthallas.



ARENDET

Riksforsikringsverket, REV, har pa uppdrag av regeringen limnat férslag pa dtgirder
som syftar till att forbittra regleringen och kostnadskontrollen nir det giller den statliga
assistansersittningen. REV:s forslag bygger pa att assistansanordnaren ska vara skyldig
att redovisa faktiska l6nekostnader mot utbetald ersittning. Den ersittning som inte
anvints dndamalsenligt ska dterbetalas till Forsikringskassan. Forslaget f6rvintas ge flera
positiva effekter. Den ersittningsberittigade kommer t ex att kunna &verblicka sin er-
sittning pa ett helt annat sitt 4n tidigare och anordnarnas bendgenhet att lita de person-
liga assistenterna kompetensutveckla sig 6kar eftersom kompetensutveckling riknas som
en lonekostnad, sammanfattning bilaga 2.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 21 mars 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa Riksrevisionsverkets forslag. Det finns positiva
effekter ur bade ekonomisk och kvalitetsmissig synvinkel samt att de féreslagna férindringarna
bor ge ett 6kat fortroende f6r assistansreformen.

Enligt rapporten beriknas de foreslagna férandringarna i rapporten inte ge nigra ytterligare
kostnader f6r kommunerna. Dock kan férsikringskassans 6kade kontroll ge kommunen utékade
administrativa uppgifter. Okningen giller de utférare som idag inte kan sirskilja de olika kost-
nadstyperna uppdelat per brukare. Detta anser stadsledningskontoret borde vara uppgifter som,
oavsett Riksrevisionsverkets férslag, borde finnas tillgingliga redan idag.

Forslaget kan dven innebira vissa positiva ekonomiska effekter f6r kommunerna. I och med
att 87 % av det utbetalade beloppet ska vara personalkostnader finns inte lingre ndgra mojligheter
att anvinda ersittningen frin Forsdkringskassan till andra typer av kostnader eller till vinst for
anordnaren. D4 finns inte heller nigot incitament att halla 16nerna nere pa en miniminiva. Om
detta leder till 6kade 16ner f6r de anstillda innebar detta ocksd Okade skatteintikter f6r kommu-
nerna. Forslaget undanréjer ocksd mojligheten f6r mindre seriésa anordnare att undkomma skatt.

Forslaget kan dven ha kvalitetshdjande effekter. Detta frimst genom att den 6kade kontrollen
sikrar att brukaren verkligen fir de timmar som Férsikringskassan har bedémt. Aven forslaget
att kompetensutveckling ska ingd i de 87 % av ersittningen som ska vara personalkostnad kan
innebira att anordnaren blir mer positiv till att bevilja den anstillde kompetensutveckling.

I rapporten foreslds att Forsikringskassan endast ska dta sig att betala ut assistansersittning
till en betalningsmottagare. Detta innebir att en assistansanordnare inte kan limna ett uppdrag
vidare till ytterligare anordnare. Detta dr mindre vanligt men i de fall som en stadsdel uppdrar till
en annan anordnare att utfora assistansen bor det finnas beredskap f6r att istéllet utféra insatsen i
egen regi.

Socialtjanstnidmnden beslét den 15 mars 2005 att Gverlimna och dberopa tjdnsteutla-
tande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av ledaméterna Hanna Broberg m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin As-
lund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.



Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 4 februari 2005 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen vill inledningsvis konstatera att Riksférsdkringsverkets rapport redovisar forslag
som med stor sannolikhet kommer att stirka fortroendet f6r assistansreformen. Forslagen ligger i
linje med lagstiftarens intentioner, bl a genom att den enskilde far ritt att sjilv férfoga och be-
stimma Gver ersittningen.

Utgdngspunkten i forslaget ér att assistansersittningen ska vara individuell och att den del av
ersittningen som avsitts for 16n ska redovisas och i de fall den inte anvints fullt ut ska den ater-
betalas. Forslaget undanrjer mojligheten for oseridsa anordnare att komma undan med skatt
liksom att ersittningen kan anvindas till annat dn personlig assistans.

Forslaget frimjar den enskildes méjligheter att ha en klar och tydlig bild 6ver sin egen ersitt-
ning och vad den anvinds till. Genom att en viss summa av assistansersittningen r bestimd for
l6nekostnader, med redovisnings- och aterbetalningsskyldighet, bér man kunna utgd ifrin att
avtalsenliga 16ner kommer att utbetalas i hogre utstrickning dn idag. Inom beloppet ’16nekostna-
der” ryms ocksia medel for assistenternas utbildning och kompetensutveckling. Det dr hogst
troligt att detta kommer att innebira fler assistenter med bittre utbildning och hégre 16ner. Sale-
des kan man skoénja en hogre status pa yrket framdver och dirigenom en hégre kvalitet pa assi-
stansen for den enskilde brukaren.

De effekter som forslaget far f6r kommunerna anser forvaltningen i huvudsak vara positiva.
Visserligen 6kar administrationen nir det giller kontrollen av ersittningen. A andra sidan kan
man forvinta sig en minskning av administrationen eftersom antalet slutavrikningar blir firre.
Den effekten uppnds genom att assistansersittning kan beviljas upp till ett ar. Idag dr den lingsta
tid f6r vilken den enskilde kan beviljas ersittning sex manader, direfter maste det fattas ett nytt
beslut.

Den 6kade kontrollen f6r ocksa det positiva med sig att kommunerna kommer att kunna
redovisa vilka faktiska kostnader de har for assistans. Idag finns inte den méjligheten eftersom
redovisningsskyldighet av anvinda ersittningar inte foreligger.

Riksforsikringsverket redovisar ett antal frigor som inom ramen f6r uppdraget inte varit
mojliga att utreda. Det dr visentliga fragor i sammanhanget och forvaltningen ser det som en
brist att det inte funnits den tid som behévts for att utreda dem. Det giller t ex frigan om for-
hojd/differentierad ersittning liksom mojligheten att gora en barnkonsekvensanalys. Det har
heller inte funnits tillricklig tid att utarbeta alternativ till de f6rslag som ldggs i rapporten.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjanstnimnden

Reservation av ledaméterna Hanna Broberg m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin Aslund
m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) har féljande lydelse.

1. Socialtjdnstnimnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Dirut6ver anfors féljande.

Intentionerna med lagstiftningen gillande assistansersittningen ér att brukarna ska vara med och
péaverka sin tillvaro och sin assistans. Om en detaljreglering sisom den forslagna inférs kommer
en stor del av grundstenarna fér denna intention att férsvinna. Manga brukare har valt att képa
sin assistans enligt en kollektiv modell dir ett kooperativ, en kommun eller ett foretag star for
assistansen. Riksforsikringsverkets forslag riskerar att leda till att en stor del av den privata sek-
torn som i dag anordnar assistans kommer att forsvinna och mangfalden och valfriheten minskar.
Det dr olyckligt att nya regleringar ska utgd fran déliga exempel istillet for att Riksforsikringsver-
ket tar utgingspunkt i goda exempel och liter dem std som modell nir fértroendet for assistans-
reformen ska stirkas.

Syftet med att inféra schablonbeloppet var att 6ka brukarnas valfrihet och deras moijlighet att
sjilva styra Over sin assistans. De forslag som RFV ldgger fram riskerar att motverka detta syfte
pé flera sitt:

— Alternativen medfor en detaljreglering.

— Alternativen medf6ér en betydligt 6kad administration f6r féretagen eftersom avrikning pa
assistansersittningen ska géras pa enskild brukarniva.

— Alternativen medf6r stora tolkningssvarigheter. Var ska t.ex. introduktion av anstillda, arbets
miljéarbete, personalsammankomster m.m. hanféras?

— Alternativen medfor ett stort intrang pa arbetsmarknadsparternas fria forhandlingsritt eftersom
l6nenivier i forhallande till assistansersittningen m.m. dr detaljreglerat.

— Assistansanordnare kommet att se till att man uppnar de 87 % respektive 92 % vad giller 16ner,
sociala avgifter, ITP-kostnader, ob-ersittningar samt semesterlon vilket kan medféra en konstig
personalsituation vad giller 16nesittning m.m. i den enskilda brukargruppen.

Problemet som ska regleras dr att vissa anordnare inte anvinder assistansbeloppet for att ticka
kostnader f6r personlig assistans. Anordnare har i dag ingen redovisningsskyldighet av hur er-
sittningen anvinds, dirfér dr inte heller nigon efterkontroll méjlig. Endast f6r brukare med
f6rhojt timbelopp finns redovisningsskyldighet for respektive brukare. Om inte nagon form av
reglering eller kontroll inférs finns, enligt RFV, en risk att fértroendet fér assistansreformen
urholkas. Vi instimmer i att det behévs niagon form av uppstramning for hur assistansersittning-
en ska fa anvindas, ddremot anser vi inte att de féreslagna 16sningarna dr de som pa bista sitt
sakrar att fortroendet fOr assistansreformen inte urholkas.

For att 16sa problemet som regleringen dr avsedd att gora finns flera alternativa 19sningar.
Dels finns det méjlighet att inféra ndgon form av tillstind eller licens for att f4 anordna personlig
assistans, dels finns en méjlighet att infora tillsyn av de verksamheter som bedriver assistans i
dag. Ytterligare ett alternativ vore att infora skattepliktighet pa det belopp som i dag kan ga rakt
ner i fickan till de brukare som viljer att avtala om detta med anordnare for att detta ska bli syn-
ligt och for att problemet ska 16sas. De olika alternativa 16sningarna har dock inte utretts tillrick-
ligt i Riksforsikringsverkets forslag.



Vidare dr 6kad transparens och genomsyn bland utférarna viktigt for att 6kade kontrollméj-
ligheter ska kunna genomféras. Genomgéende bor forslagen gilla f6r offentliga savil som privata
utforare. Konkurrensneutraliteten mellan utférarna méste uppritthallas.



Bilaga 2

Sammanfattning av Riksforsikringsverkets rapport gillande 6versyn av assistansersitt-
ningen timbelopp

Uppdraget
Regeringen har uppdragit it Riksforsikringsverket att se 6ver mdijligheterna att reglera vilka
kostnader som skall inga i den statliga assistansersittningen i syfte att forbittra kostnadskontrol-
len. Myndigheten skall ocksa Gverviga att limna foérslag pa att inféra en grans for hur stor del av
assistansersittningen som fir utgdras av kringkostnader. RFV skall analysera konsekvenserna av
en eventuell reglering, savil kvalitativa f6r den personliga assistansen som administrativa for
forsikringskassorna och assistansanordnarna. Vidare skall férslagens ekonomiska konsekvenser
analyseras och sirredovisas for stat- och kommunsektor. RFV skall dven féresla hur kontrollen
av kostnaderna skall gi till f6r att den ska bli sd effektiv som méjligt samt Sverviga eventuella
péfoljder for assistansanordnare som anvinder assistansersittning for andra dndamal dn avsedda.

RFV skall samrida med Socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet, brukarrérelsen och
handikapprorelsen.

I den utstrackning forslaget kriver forfattningsindringar skall f6rslag pa sidana limnas.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2004.

Riksférsikringsverket foreslar:

Riksforsakringsverket foreslar att Forsikringskassan bemyndigas att reglera vilka kostnader som
far inga i den statliga assistansersittningen. Riksforsikringsverket foreslar dirmed att en detaljre-
glering av vilka kostnader som far inga i den statliga assistansersittningen inférs i foreskrifterna.
Riksforsakringsverket presenterar i denna rapport ett forslag till hur en sddan reglering och kon-
troll skulle kunna vara utformad.. Férslaget bygger pa att assistansanordnaren ska vara skyldig att
redovisa faktiska I6nekostnader mot utbetald ersittning. Anordnare av assistans gérs genom
forslaget skyldiga att for varje ersittningsberittigads rikning individuellt f6rvalta och redovisa hur
ersittningen anvinds. Detta bygger pa tanken att ersittningen tillhér den enskilde dven efter
Forsikringskassan betalat ut det manatliga beloppet till anordnaren. Ersittning som inte anvints
andamalsenligt ska betalas tillbaka till forsdkringskassan. Pa detta sitt kan ersittningen regleras
och kostnadskontrollen férbittras.

Forslaget forvintas ha positiva effekter ut kvalitetssynpunkt. Den  ersittningsberittigade
kommer att kunna Gverblicka sin ersdttning pa ett helt annat sitt 4n tidigare. Detta i sig innebir
en kvalitetsvinst och ett nirmande till f6rsidkringens malsittning om sjilvbestimmande. Eftersom
anordnaren ska aterbetala 16nekostnader som inte anvints 6kar bendgenheten att lita de person-
liga assistenterna kompetensutveckla sig eftersom dven detta riknas som en lénekostnad. Kom-
petensutveckling och utbildningsinsatser férvintas leda till bittre kvalitet i utférandet av person-
lig assistans.

En 0Okas reglering och kontroll av ersittningen 6kar ocksd administrationen. De férslag som
presenteras av Riksforsikringsverket i denna rapport innebir en viss 6kad administration for
assistansanordnare och for Forsikringskassan. Eftersom redovisningen ska ske individuellt inne-
bér det att anordnare som idag inte redovisar eller bokfor ersittningen individuellt maste bygga
upp ett sadant system. Den administration och kostnad som en sidan forindring fir dock ses
som en engingskostnad. Kravet pd individuell redovisning av ersittning ir i enlighet med inten-
tionerna i lagstiftningen om den enskildes ritt att sjilv forfoga och bestimma 6ver ersdttningen.
Individuell redovisning stimmer ocksa vil 6verens med reglerna om f6rhéjt timbelopp, som
redan i dag bygger pa den enskildes redovisning av samtliga kostnader for personlig assistans.

Andra av Riksfoérsikringsverket foreslagna regler innebdr samtidigt en minskad administra-
tion. Exempel pa foreslagna regelindringar som forvintas leda till minskad administration ér en
férlingning av den tidsperiod f6r vilken ett beslut far beviljas. Denna tid féreslas forlingas frin
sex ménader till ett ar, vilket medfér en halvering av antalet slutavrikningar.



Eftersom det i dagsldget inte finns ndgon kunskap om hur stor del av ersittningen som beta-
las ut men som inte anvinds till kostnader f6r personlig assistans dr det oméjligt att f6rutse hur
stor del av ersittningen som kommer att aterbetalas till Forsikringskassan. Det dr troligt att for-
slaget leder till att anordnare, i storre utstrickning dn enligt gillande regler, betalar ut avtalsenliga
l6ner till de personliga assistenterna. Om ersittning som idag kan anvindas som skattefri kon-
tantersittning istédllet gar till konkurrenskraftiga 16ner, férvintas det bidra till statskassan genom
intdkter for betald skatt och sociala avgifter. F6r kommunsektorn beriknas inga 6kade kostnader
utéver de administrativa. Forslaget innebdr ingen extra uppgift f6r kommunerna mer dn att den
enskildes kostnader ska redovisas pa ett annat sitt 4n vad gillande regler kriver idag. Svenska
kommunférbundet har vid flera tillféllen papekat att assistansersittningen inte racker for att ticka
de kostnader som enskilda har f6r den personliga assistansen. Forslaget innebir att det nu ocksa
kommer att vara méjligt f6r landets kommuner arr presentera detta férhallande i siffror.

Forslaget innebir att ersittningen inte lingre kommer att betalas ut till den ersittningsberatti-
gade om inte denne sjilv anordnar sin assistans. Fore utbetalning ska, som hittills, den ersaitt-
ningsberittigade skriftligen begira vem ersittningen ska betalas ut till. Ersittning kan enligt for-
slaget bara betalas ut till en assistansanordnare.

I och med att anordnaren ir betalningsmottagaren kommer denna att omfattas av uppgifts-
skyldighet. Anordnaren 4r skyldig att, for tillimpning av lagen, limna sidana uppgifter som er-
fordras. Uppgiftsskyldigheten stricker sig vidare dn att limna uppgifter till Forsakringskassan.
Den som ir uppgiftsskyldig enligt féreslagen bestimmelse dr ocksa skyldig att genom rikenska-
per, anteckningar eller pa annat limpligt sitt kunna visa underlag f6r att Forsikringskassan ska
kunna fullfélja kontroll av uppgiftsskyldigheten. Detta foreslas regleras i féreskrifterna. Rappor-
ten tar dven upp frigan om att informationsutbyte med Skatteverket i friga om kontrolluppgifter
kan vara nédvindig for att Forsikringskassan ska kunna fullfdlja den féreslagna kontrollskyldig-
heten.

I friaga om paféljder foreslas istillet att sidan anordnare som inte inkommer med redovisning
till forsikringskassan att bli dterbetalningsskyldig fér den del av beloppet som denne inte visar
har anvints f6r avsett andamal. Detta innebir att anordnaren ocksa gors dterbetalningsskyldig om
denne har utfért assistans i situationer som enligt lagen inte rdknas som limnad assistans. Ett
exempel pi en sadan situation dr dd ersittningen anvints for att képa tjdnst hos ett bemannings-
foretag. Assistansanordnaren skall ocksa betala dréjsmadlsrinta pa det aterbetalningspliktiga be-
loppet om det inte betalas tillbaka i ritt tid. I forslaget finns ocksa situationer da Forsikringskas-
san skall bryta eller hilla inne med ett skiligt belopp till en anordnare om denne pa olika sitt
underlater att fullgéra sin skyldigheter som anordnare av personlig assistans.

Hela rapporten far eftetfrigas pa Riksforsakringsverket. Diatienummer 5281/2004.



