Utlatande 2005: RVI (Dnr 334-3309/2004)

Lika mgjligheter — allas ansvar. Plan for jamlikhet, integ-
ration och mangfald

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Planen "Lika mgjligheter — Allas ansvar” for jamlikhet, integration
och mangfad, enligt bilaga 1, godkannes.

2. Allanamnder ska arbeta enligt planen samt i tertialrapport 2 beskriva
vilka insatser som gors under 2005 och vilka agérder, inklusive tids-
plan, som planeras palite langre sikt.

3. Stockholms Stadshus AB ska uppmana samtliga bolagsstyrelser att ar-
beta efter planen samt i tertialrapport 2 beskriva vilka insatser som
gors under 2005 och vilka atgarder, inklusive tidplan, som planeras
palite langre sikt.

4. Uppdra a ala ndamnder samt uppmana Stockholms Stadshus AB med
samtliga bolagsstyrelser att i kommande tertialrapporter och verk-
samhetsberéttel ser fortsatta denna redovisning.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna och utvardera arbetet
enligt planen.

6. Att upphéva tidigare integrationsprogram, det senaste reviderades i
fullmaktige den 25 maj 1998

Foredragande bor garradet Teres Lindber g anfor foljande.
Bakgrund

Sedan 1997 har staden haft ett integrationsprogram med malet att bryta utveck-
lingen mot 6kad etnisk och socia segregation. Utifran visioner och mal i detta



program har samtliga verksamheter i staden haft i uppdrag att verka for en
integrerad stad. Programmet har reviderats och innehdll i sin senaste version
fem visioner och ett stort antal mdl. Visionerna har varit kvar fran bérjan, men
malen och uppdragen har blivit farre.

| budget 2004 beslutade kommunfullméktige att det tidigare integrations-
programmet ersétts av tre ma som alla némnder och bolagsstyrelser skall stra-
va efter att ndinom sina verksamheter. Stadens verksamheter skall aktivt med-
verkatill att

Ma 1: Skapa forutsittningar for okad hallbar tillvéxt och ekonomisk ut-
veckling i hela staden genom insatser som ror boende och bostadsforsorjning,
nya arbetsplatser och goda néringslivsvillkor samt fysisk och elektronisk infra-
struktur.

Mal 2: Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssd-
séttnings- och utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till
service, kultur och fritidsaktiviteter.

Mal 3: Synliggora, motverka och bryta fordomar, rasism och diskrimine-
rande strukturer

| fullméaktiges beslut om 2005 ars budget faststélldes ovanstdende ma och

uppdrag pa nytt.
Beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontoret. | kontorets forslag redovisas
at fullmaktige i budget 2004 bedlutat ersétta integrationsprogrammet med en
policy som ska vara ett stdd for integrationsarbetet inom stadens verksamheter.
| budgeten 2004 och 2005 das tre mal fast.

Stadsledningskontoret foresar fullméktige att anta den foreslagna policyn
samt uppdratill stadens namnder och bolag att aktivt bidratill stadens integra-
tionsarbete samt redovisa insatser och resultat.

Remisser

Stadsledningskontorets férdlag har remitterats till kommunstyrelsens arbets-
marknads- och integrationsberedning, kommunstyrelsens handikapprad, kom-
munstyrdsens jamstalldhetsrad, gatu- och fastighetsnamnden, Hagerstens
stadsdelsnamnd, idrottsndmnden, kulturndmnden, miljo6- och halsoskydds-
ndmnden, Rinkeby stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdel snamnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd, sociatjanstndmnden, stadsbyggnadsndmnden, utbildnings-



namnden, Ostermalms stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB med dotter-
bolagen Stockholms Néringdlivskontor AB och AB Svenska Bostéader.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning har dver-
lamnat arendet utan eget stdllningstagande.

Kommunstyrelsens handikapprad héanvisar till sitt yttrande 6ver SPO-
utredningen dar radet betonade att staden i sitt integrationsarbete bor innefatta
samtliga grupper som enligt lagstiftning riskerar att utséttas for diskriminering.
Det gdller inte bara personer med annan etnisk bakgrund &n svensk utan ocksa
personer med funktionsnedséttningar och personer med annan sexuell 1agg-
ning.

Kommunstyrelsens jamstalldhetsrad kritiserar fordaget for att det nastan
helt saknar ett jamstalldhetsperspektiv. Jamstélldheten ska, enligt radets upp-
fattning, genomsyra policyn. Vidare anser radet att policyn &r alldeles for pra-
tig och " okonkret”. Radet rekommenderar att jamstalldhetspolicyn & grunden
for integrationspolicyn.

Gatu- och fastighetsnamnden anser att det & bra att arbeta for att méanni-
skor ska ha lika majligheter till ett gott arbete, bra bostad och ett meningsfullt
socialt liv. For ndmndens del & det insatser som ror boende, bostadsforsorj-
ning, infrastruktur m.m. som & mest angeldgna. Namnden delar uppfattningen
att resurser och investeringar ska fordelas efter behov dver hela staden. Namn-
den anser att det & nddvandigt att sprida satsningar dver staden for att skapa
forutséttningar for en levande stad dar manniskor med olika bakgrund méts i
vardagen. En s&dan prioritering innebar ocksa omflyttning av resurser vilken
motverkar de radande ekonomiska och sociala oréttvisorna. Den storsta sats-
ningen & naturligtvis att under mandatperioden bygga 20 000 lagenheter som
ar funktionella, prisvérda och spridda Over staden. For att inte Oka segregatio-
nen & en av de viktigaste dtgarderna att fa till stand nyproduktion av hyresrét-
ter till bra priser. Namnden anser darfor att det i policyn ska poéngteras att det
i aladelar av staden maste finnas bostader som &r tillgangliga for ménniskor
oavsett ekonomi.

Hagerstens stadsdelsnamnd ser fram emot att arbeta i den riktning som
policyn syftar till med avsikt att 6ka integrationen. Att ta tillvara manniskors
olikheter i fraga om dder, kon, etnisk bakgrund, religion, utbildning, handi-
kapp och sprék framjar innovationer, skapar utveckling och majliggor tillvaxt.
Namnden foreslar att policyn renodlas, att malsittningarna samlasi inledning-
en, att policyomrade tre utgar och att checklistan som & stod till policyn lyfts
ut till ett eget dokument som kan bifogas policyn som verktyg for implemente-
ring. Anstrangningarna maste riktas mot omréden dér det & sarskilt viktigt att



vidta atgarder for att nd synbara resultat. Arbete namns som ett sadant mal.
Namnden pekar vidare pa att kompetensfondens projektmedel for narvarande
utgor en unik méjlighet att ta nya initiativ over stadsdelsgranserna, ta tillvara
erfarenheter, utveckla verktyg for uppfdljning och kunskaper om effektiva
metoder for Okad syssel sattning.

Idrottsndmnden understryker att idrotten & en av samhdllets mest integre-
rade arenor. Ungdomar med invandrarbakgrund &r i lika stor utstrdckning som
andra delaktiga i utbudet av olika idrotter. Undantaget fran denna positiva bild
ar flickor med muslimsk bakgrund. Namnden har inréttat sérskildatider i vissa
badanlaggningar da enbart kvinnor & vakomna, vilket har varit lyckat.
Namnden delar de uppfattningar som framférsi forslaget till policy samt anser
att den stérks av att mal och uppdrag viariktlinjer och nyckeltal ges majlighet
att foljas upp pa ett bra sétt.

Kulturnémnden anser att den foreslagna integrationspolicyn & va genom-
arbetad och ger stod for stadens verksamheter att sbka uppna de uppsatta mé-
len i policyn. Ett levande och aktivt kulturliv med stor medverkan av invanar-
na & i ala samhdlen ett dynamiskt redskap for en utveckling av demokratin.
Fran 2005 overfors enheten som arbetar med stod till olika invandrarforening-
ar i staden till kulturndmnden. Det tillfér ndmnden en stor och annorlunda
kompetens i integrationsarbetet.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden stéller sig bakom integrationspolicyns tre
overgripande mdl. De strategiska frégorna uppfattar namnden som nycklar till
uppdraget att nd malen, vilket skulle kunna bli tydligare med en annan rubrik.
Stockholmsregionens fortsatta utveckling maste balansera den ekonomiska och
den ekologiska utvecklingen. Fri tillgang till stadens naturomréden Gppnar
majligheten for en jamlik motesplats eftersom ekonomiska och sociala skillna-
der inte utgor en forutsattning for dess nyttjande, detta framjar mangfald och
integration.

Rinkeby stadsdelsnamnd star bakom fordaget till policy. Dokumentet &
mycket omfangsrikt och mycket val genomarbetat. Dokumentet & mycket
ambitiost och tacker in manga omraden dér integrationsarbetet & viktigt samt
ger en tydlighet i stadens integrationsarbete. Segregationen gar inte att bryta
genom insatser riktade endast mot " utsatta stadsdelar” utan hela staden maste
involverasi arbetet for att naintegration och dérmed " Lika méjligheter — Allas
Ansvar”.

Skarpnacks stadsdelsnamnd stodjer fordaget till integrationspolicy for sta-
den. Namnden pdpekar att begreppet integration, som programmet i allt v&
sentligt vilar i, har kommit att forknippas med enbart invandrare och invandra-
res svarigheter att kommain i det svenska samhallet. Namnden anser att nam-



net " Integrationspolicy” & alltfor begrénsat och menar att staden istéllet borde
ha arbetat med policyskrivningen utifran begreppet jamlikhet. Detta rymmer
alas mojligheter till deltagande i samhéllet. En av grundpelarnai begreppet ar
FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna, liksom begreppsbilden om
manniskors likavarde vilket i sig innefattar arbetet mot rasism och diskrimine-
ring.

Skérholmens stadsdel snamnd besl6t att |amna férslaget till policy utan eget
stalIningstagande samt att foresld kommunstyrelsen att skriva om policyni sin
helhet till en konkret handlingsplan dér arbetdinjen séttsi centrum.

Socialtjanstnamnden anser att férdaget till integrationspolicy & ambitidst
liksom det tidigare integrationsprogrammet. Det saknas dock tydliga métbara
mal och konkreta anvisningar for integrationsarbetet, &ven om det ocksa &
nodvandigt med Gvergripande inriktningsmd och visioner. Det & viktigt att
policyn ligger pa en sadan niva att namnder och styrelser har tillrackligt stod
for ett bra integrationsarbete. Policyn far inte vara otydlig samtidigt som den
inte bor detaljstyra ndmndernas arbete. Socialtjanstforvaltningens synpunkter
bor darfor, enligt némnden, véagas in i det fortsatta arbetet med policyn.

Stadsbyggnadsnamnden ser positivt pa den foreslagna inriktningen i integ-
rationspolicyn. Namndens ansvarsomrade med sdvél mindre som storre struk-
turella forandringar i stadsmiljon & en faktor som kan bidra till mer jamlika
levnadsvillkor i staden.

Utbildningsnamnden stéller sig positiv till fordaget till integrationspolicy.
Ett va fungerande integrationsarbete & angeléget for staden som helhet.
Manga siffror pekar pa stora olikheter mellan stadsdelarna vad avser befolk-
ningens utbildningsniva sava som andelen utrikes fodda. Forsaget & dock i
sin nuvarande form svart att anvanda som redskap for att utveckla och forbatt-
ra forvaltningarnas arbete i linje med policyns intentioner. Policyn bor omar-
betas for att bli tydligare och mer malinriktad sa att den sedan gar att folja upp
och resultaten gar att méata.

Ostermalms stadsdel snamnd anser att integrationsaspekten &r viktig ur bade
ett individ- och samhallsperspektiv, da segregering av manniskor och grupper
av manniskor bidrar till att skapa spanningar och motséttningar. Namnden
anser att fordaget till policy tar upp viktiga aspekter for att uppna integration.
Det & angelaget att de nyckeltal som ska tas fram angaende policyn fyller en
funktion for uppdraget. Namnden hemstaller att integrationspolicyn kompl ette-
ras med ett uttalat jamstalldhetsperspektiv.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att fullméaktige under de senaste &ren
antagit en rad program, policys, riktlinjer etc. vid sidan av fullméaktiges budget.



Forslaget till integrationspoalicy tillstyrks dock da det ersétter integrationspro-
grammet. Dotterbolagen har |amnat foljande synpunkter pa forslaget.

Svenska Bostader AB tycker att férslaget & va utformat och att det tar upp
manga viktiga aspekter pa integration.

AB Familjebostader & fragande till att namnge forslaget policy da det till
sin form & en vision.

AB Sockholmshem anser att forslaget att bryta ner integrationsprogrammet
till ett fatal ma som kompletteras med en checklista & bra och tillstyrker for-
daget.

Sockholms stads Bostadsformedlings AB ser den féreslagna policyn som
ett stod i utvecklingen av bolagets arbete med att verka for stadens mal att
bryta utvecklingen mot en 6kad etnisk och socia segregation.

Skolfastigheter i Sockholm AB, SISAB, stéller sig bakom férslaget till poli-
cy.

Sockholm Vatten AB stédller sig positiv till samtligamdl i forslaget samt att
policyn skall géllafor samtliga bolag i Stockholms Stadshus AB.

AB Stokab anser att integrationspolicyn val kan anvandas i bolagets verk-
samhet.

Sockholms stads Parkerings AB anser att inriktningen i forslaget & bra.
Bolaget anser att det ar positivt att programmet omfattar ett antal fragestall-
ningar, i stéllet for direktiv, som belyser vilka 6vervaganden som bér géras for
att kunna medverkartill att nd malen.

Sockholms Stadsteater AB anser att det &r bra att programmet gors om till
en policy och att det ska inarbetas i verksamhetsprogram och verksamhetsbe-
réttel sen.

Sockholms Naringslivskontor AB anser att integrationspolicyn &r bra.

Mina synpunkter

Stockholm &r i manga avseenden en segregerad stad, trots betydande insatser
under manga &r. | manga delar av ytterstaden & inkomst- och uthildningsniva-
er liksom valdeltagandet |&gre och arbets 6sheten hdgre an i innerstaden. Sam-
tidigt saknas mangfalden i hog grad i innerstaden, dar de rika & Gverrepresen-
terade. Situationen &r inte bra, vare sig fér de enskilda delarna eller for staden
som helhet.

Ekonomiska, sociala, kulturella och etniska klyftor maste Gverbryggas for
att Stockholm ska fa en langsiktigt hallbar utveckling som & gynnsam for hela
staden och som inkluderar samtliga stockholmare.



Att bryta segregationen & en av samhdllets kanske allra viktigaste uppgif-
ter. Det & ocksa en av de allra svéraste saker vi har att arbeta med. | budgeten
for & 2003 beslutade kommunfullméaktige om fem Gvergripande inriktnings-
mdl. Dessa ligger fortfarande fast. Ett av dessa ar att " bryta segregationen och
fordjupa demokratin®. Jag vill erinra om att kommunfullméktiges Over-
gripande inriktningsma skall vara styrande for alla stadens verksamheter, de
ska genomsyra alla politikomraden och alla kommunala verksamheter.

Integration & ett ma men ordet beskriver ocksa den sociaa process som
gor det mgjligt att bilda en helhet utifran skilda individers och gruppers intres-
sen, erfarenheter och sérart. Det innebédr en émsesidig och gemensam forand-
ringsprocess dar alla deltar palikavillkor. Integration betyder att olika grupper
i samhallet inte behGver ge upp sin sarart for att uppna likvardiga ekonomiska,
sociala och politiska villkor. Det handlar &en om rétten for en individ att
identifiera sig gév och bemdtas med respekt for sinaval. Integration forutsat-
ter respekt och fungerande kommunikation mellan alla manniskor, oavsett
erfarenheter och bakgrund.

Fragan &r alltsd nagot som pa intet sétt bara berér invandrare och de stads-
delar dar det bor manga invandrare. Det beror ala stadsdelar. Det & nagot
mycket storre, ytterst handlar det om att jdmna ut sociala och ekonomiska
skillnader.

Kommunfullméktige slog i integrationsprogrammet 1997 fast maet att
bryta utvecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. Detta ma har se-
dan dess |egat fast.

Vi har inte lyckats bryta utvecklingen mot tkad segregation. Det har gjorts
en del men uppenbarligen inte tillréckligt. Vad vi kunnat gora béttre har dock
varit svart att utrona da utvardering och uppfdljning inte gett tillrackliga under-
lag. Vi kan dock konstatera att utvecklingen har fortsatt i fel riktning. | 2004
ars budget faststéllde darfor kommunfullméaktige tre 6vergripande ma som
grund for verksamheternas aktiva atgéarder. Dessa skulle redovisas i verksam-
hetsplaner och verksamhetsberéttelser. Dessvérre har inte redovisningarna
varit tillfredstéllande. Darmed inte sagt att det inte gors ndgot, men det brister i
redovisningen. Detta inverkar pa fullmaktiges magjligheter att utvardera insat-
serna och sakerstdlla att de leder till de faststallda malen. Det & mycket allvar-
ligt dd insatser for att bryta segregationen tillhor de alra viktigaste for att ska-
pa réttvisa, utveckling och ekologisk hallbarhet i Stockholm.

Déarfor 1agger jag, enligt fullmaktiges beslut, fram en plan for jamlikhet,
integration och mangfald, vilken jag valt att benamna” Lika mgjligheter — allas
ansvar. Plan for 6kad jamlikhet, integration och mangfald”.



Forslaget till policy har fétt positiva omdomen fran remissinstanserna. Des-
saanser att det &r viktigt att arbeta for integration. Flera & dock tveksammatill
omfattningen av dokumentet, vissa tycker att det behover bli mer konkret.
Kommunstyrelsens jamstalldhetsrdd och Ostermalms stadsdelsnamnd vill att
jamstalldhetsperspektivet skall ingd Skarpnacks stadsdelsndamnd anser att
integrationspolicyn & altfor begransad och vill ha policyskrivningar utifran
begreppet jamlikhet. Sociatjanstnamnden saknar tydliga métbara ma och
konkreta anvisningar. Utbildningsndamnden & positiv till forslaget till policy,
men anser att det bor omarbetas for att bli tydligare och mer malinriktat for att
underlé&tta uppfoljning.

Jag har i den omarbetade planen, efter remissomgangen, beaktat synpunk-
terna frdn kommunstyrelsens jamstélldhetsrdd samt Ostermalms och Skarp-
nacks stadsdelsnamnder att jamstalldhet och jamlikhetsperspektivet ska inga.
Vidare har flera remissinstanser 6nskema om ett mer konkret och kortare do-
kument. Jag har darfor omarbetat detta, vilket framgar av bilagan till detta
utldtande.

Forslaget innehdller de tre av fullméaktige beslutade malen, med komplette-
rande beskrivningar. Planen ska anvandas i all verksamhet i staden. Darfor
anser jag att den inte kan ange vad som ska géras i olika némnder och styrd-
ser. Planen ska ge en grund for att agera for okad jamlikhet och mangfald ut-
ifran respektive namnds och styrelses ansvarsomrade och situation. Darmed
far ocksd namnder och styrelser ett verktyg for at de ska kunna ta sitt ansvar
for ett aktivt utvecklingsarbete. Det ar savfalet sa att jag endast stéller krav
pa atgarder inom de omraden som staden har ett direkt ansvar for och radighet
over. Jag ser garna fordag pa forandringar fran namnder och bolag inom andra
omraden som staten eller andra har ansvar for.

Jag foresddr ocksa att namnder och styrelser i tertialrapport 2 beskriver vil-
ka atgarder som gors under 2005 med utgangspunkt i planen samt vilka atgar-
der, inklusive tidsplan, som planeras pa lite langre sikt. Det kan forefalla vara
en kort tid mellan faststéllande av denna plan och redovisningarna. Jag vill
déarfor erinra om att samma md har funnits i bade 2004 och 2005 ars budgetar.
Dessa redovisningar kommer att ligga till grund for kommunstyrelsens sam-
manstallning och utvérdering av arbetet.

Kommunstyrelsen skall dterkomma till kommunfullméaktige med en utvar-
dering av de atgarder som namnder och styrelser vidtagit. Jag kommer da dven
att Gvervaga att revidera denna plan pa sa sétt att jamstalldhetsfragorna samt
ovriga manskliga réttighetsfragor grundade i FN:s deklaration om manskliga
réttigheter utvecklas. Detta har ocksa flera remissinstanser foresagit i sina
remissvar.



Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sen Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forsiag till beslut
2. dérutdver anfora foljande:

| dag & var tredje person som & registrerad arbetsl6s utomnordisk invandrare. Att
lyckas med integrationen av manniskor i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. Bostadssegregationen tillsammans med regering-
ens politik har skapat Gar av passivisering och arbetsioshet i vara storstader. Detta
leder till ett utanforskap med enorma méanskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stéllet for passiviserande socialbidragsberoende. Medborgarna i miljon-
programsomradena maste ges makt att s va utforma sin framtid. Ett bra exempel pa
detta & den s kallade Skarholmsmodellen.

Skolan maste tillétas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper. |
stéllet for nya projekt maste skolorna i invandrartéta omraden till&tas fokusera pa att
forbéttra elevernas kunskaper i svenska.

Det & &ven viktigt med privatainitiativ i sektorer som domineras av offentlig sek-
tor. Forskola, skola, vard, hemtjanst och hushdllsnéra tjanster kan drivasi privatregi av
flera aktérer. Det ger béttre vélfard och fler arbetstillfallen.

| vissa stadsdelar i ytterstaden finns valdigt f& bostadsratter och egendgda hus,
samtidigt som hyresrétterna dominerar stort. Det & oerhort viktigt alla omraden att det
finns en variation i typ av boende och former for det. Blandade uppl ateleformer skulle
locka nya grupper till segregerade fororter. Bostadsrattsomvandlingen i ytterstaden
maste till&tas fortsitta, &ven inom de kommunala bostadsbolagen. Fler ska fa &ga sin
egen bostad.

Forslaget till integrationsplan bor avslas och istdllet bor en revidering ske av det
géllande integrationsprogrammet. Tills vidare bor det programmet som antogs under
forra mandatperioden, fortsétta vara styrande for stadens samtliga férvaltningar och
bolag. Det nuvarande programmet bor dértill utvérderas innan ett nytt program antas.
Det forhdlningssitt till programarbete och mélstyrning som majoriteten uppvisar med
denna integrationsplan motsvarar inte den framskjutna plats som arbetet mot diskrimi-
nering bor ha

Det faktum att var femte invénare i vér stad har utlandsk bakgrund tvingar oss alla
att inse att vi nu stér infor en ny tid, med nya forutséttningar. Méanniskor som pa olika



sétt tillhdr minoriteter, och som omfattas av lagens skydd mot diskriminering, bor
ocksé omfattas. Flera remissinstanser papekar detta.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1.

2.

Planen ”Lika mdjligheter — Allas ansvar” for jamlikhet, integration och
mangfald, enligt bilaga 1, godkannes.

Alla némnder ska arbeta enligt planen samt i tertialrapport 2 beskriva
vilka insatser som gors under 2005 och vilka dtgéarder, inklusive tids-
plan, som planeras palite langre sikt.

Stockholms Stadshus AB ska uppmana samtliga bolagsstyrelser att arbe-
ta efter planen samt i tertialrapport 2 beskriva vilka insatser som gors
under 2005 och vilka dtgarder, inklusive tidplan, som planeras pa lite
langre sikt.

Uppdra & ala namnder samt uppmana Stockholms Stadshus AB med
samtliga bolagsstyrelser att i kommande tertialrapporter och verksam-
hetsberé&ttel ser fortsétta denna redovisning.

Kommunstyrelsen f&r i uppdrag att samordna och utvérdera arbetet en-
ligt planen.

Att upphéva tidigare integrationsprogram, det senaste reviderades i
fullméktige den 25 maj 1998.

Stockholm den

P4 kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg

Anette Otteborn



ARENDET

| budget 2004 beslutade kommunfullméaktige att erséita programmet med en
policy, som ska vara ett stdd for integrationsarbetet inom stadens verk-
samheter.

Arendet har utarbetats vid staddedningskontorets finansavdelning, arbets-
marknads-, integrations- och demokratienheten.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande 31 augusti 2004 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Sammanfattning

Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med mélet att bryta ut-
vecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. Utifrén visioner och mél i detta
program har samtliga verksamheter i staden haft i uppdrag att verka fér en integrerad
stad.
| budget 2004 beslutade kommunfullméktige att integrationsprogrammet ska ersét-
tas med en integrationspolicy. Denna innehdller budgetens mal for en integrerad stad,
en checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till mélen samt
stadens definitioner av begrepp som anvands i policyn. Ma och uppdrag for verksam-
heternaredovisasi budget.
Stadens verksamheter ska enligt budget 2004 aktivt medverkatill att
? skapa forutsittningar for okad hdllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur
? minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hélsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och
fritidsaktiviteter
? utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.
Med utgangspunkt fran dessa mdl ska riktlinjer och nyckeltal inom integra-
tionsomrédet utarbetas. Nyckeltalen faststélls i sarskilt &rende om nyckeltal for upp-
fdljning och utvérdering av stadens verksamheter.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats vid stadsledningskontorets finansavdelning, arbetsmarknads-,
integrations- och demokratienheten.



Bakgrund

Med malet att Stockholm ska bli den forsta staden i varlden som bryter utvecklingen
mot 6kad social och etnisk segregation antog kommunfullméktige 1997 ett forsta in-
tegrationsprogram for Stockholms stad. Utifrén fem visioner med ett stort antal mal
fick stadens nédmnder och bolagsstyrelser i uppdrag att bedriva ett aktivt integrations-
arbete. Programmet har sedan dess reviderats tva ganger. De ursprungliga visionerna
blev kvar, men mélen och uppdragen blev farre.

| budget 2004 bed utade kommunfullméktige att ersdtta programmet med en policy,
som ska vara ett stod for integrationsarbetet inom stadens verksamheter.

Sadsledningskontorets forslag

Stadens overgripande mél for integrations- och arbetsmarknadspolitiken, som kom-

munfullmaktige antog infor buget 2004 och inriktningen f6r 2005 och 2006, bygger pa

att stadens verksamheter aktivt ska medverkatill att

? skapa forutsittningar for okad hdllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

? minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och
fritidsaktiviteter

? utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Arbetsmarknadspolitiken & en av grunderna for stadens integrationgpolicy. |
kommunfullmaktiges beslut om budget finns sérskilt angivet att stadens arbetsmark-
nadspolitik franforallt ska inriktas pa att
? forbéttra levnadsvillkor och motverka utanférskap genom att bidra till 6kad syssel-

séttningsgrad bland dem som stér 18ngt fran arbetsmarknaden
? fréamjatillvaxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken.

| budget 2004 beslutade kommunfullméktige att ersétta integrationsprogrammet
med en policy, som ska vara ett stod for integrationsarbetet inom stadens verksamhe-
ter. Integrationspolicyn innehdller tre mal for en integrerad stad och stadens defini-
tioner av begrepp som anvandsi policyn. | anslutning till varje mal finns ocksa strate-
giska fragor som stdd for verksamheternas integrationsarbete.

Ma&l och uppdrag for stadens verksamheter redovisas i budget. Med utgangspunkt
frén dessamal skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsomradet utarbetas. Nyckel-
talen faststélls i sarskilt &ende om nyckeltal for uppfdljning och utvérdering av sta-
dens verksamheter. Samtliga némnder och styrelser ska i sina verksamhetsplaner ach
verksamhetsberattel ser beskriva sinainsatser for att uppna de integrationspolitiska mal
och uppdrag som finns beskrivnai budget.



Stadsledningskontoret foresar att kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige
besluta att anta den foreslagna integrationspolicyn for Stockholms stad i enlighet med
detta tjansteutl &tande, uppdra till stadens namnder att aktivt bidra till stadens integra-
tionsarbete i enlighet med detta tjansteuti&tande, uppmana styrelsen for Stockholms
Stadshus AB att besluta att forslaget till integrationspolicy ska gélla samtliga bolag
inom koncernen, uppdra till stadens ndmnder att i verksamhetsprogram och verksam-
hetsberattelser redovisa insatser och resultat betraffande integrationsarbetet samt upp-
mana styrelsen for Stockholms Stadshus AB att besluta att bolagen redovisar insatser
och resultat betraffande integrationsarbetet i sina verksamhetsprogram och verksam-
hetsberéttel ser.

REMISSER

Stadsledningskontorets férdag har remitterats till kommunstyrelsens arbets-
marknads- och integrationsberedning, kommunstyrelsens handikapprad, kom-
munstyrelsens jamstalldhetsrad, gatu- och fastighetsnamnden, Hagerstens
stadsdelsnamnd, idrottsndmnden, kulturndmnden, miljo6- och halsoskydds-
ndmnden, Rinkeby stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdel snamnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd, socialtjanstndmnden, stadsbyggnadsndmnden, utbildnings-
namnden, Ostermalms stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB med dotter-
bolagen Stockholms Néringdlivskontor AB och AB Svenska Bostéader.

Kommunstyrelsens arbetsmar knads- och integrationsberedning bed 6t den
25 januari 2005 att 6verldmna drendet utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av ledaméterna Christina Elffors §odin (m) och Fredrik
Malm (fp) enligt foljande.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslutar
1. att avstyrkafordaget till integrationspolicy i sin helhet
2. at darutbver anfora foljande

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet &r en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats.

| dag & var tredje person som & registrerad arbetsl6s utomnordisk invandrare.
Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik har skapat 6ar av passivise-
ring och arbetsloshet i vara storstader. Detta leder till ett utanforskap med enorma
manskliga och ekonomiska kostnader.



Om utanférskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stéllet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa
detta & den sa kallade Skarholmsmodellen.

Skolan maste tillétas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper. |
stéllet f6r nya projekt maste skolorna i invandrartéta tillétas fokusera pa att forbéttra
elevernas kunskaper i svenska.

Det krévs en bostadspolitik som &ter fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle lockar nya grupper till segregerade fororter. Bostadsréttsomvandlingen
i ytterstaden maste till&tas fortsétta, &ven inom de kommunala bostadsbol agen.

Tyvarr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer é&n annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Reservation anférdes av Juan Fonseca (kd) enligt foljande.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen bed utar foljande.
1. Avdaforsaget till integrationspolicy
2. Dérutbver anforaféljande.

Socialdemokraterna har under det senaste decenniet misslyckats med sin integrations-
politik. Forslaget till integrationspolicy hdller heller inte méttet. Var stads nuvarande
politiska majoritet ser inte det moderna mangfacetterade Stockholm som en méjlighet
utan som ett problem. Det bevisas av utvecklingen i vér stad; i arbets Gshetsstatistiken,
i bidragsberoendet, i fororterna, i diskriminering och utanférskap. Den kraft och initia
tivformaga som praglar de nya stockholmarna kvévs av den integrationspolitik som
fortsi Stockholm av socialdemokraterna.

Det hittills géllande integrationsprogrammet, som antogs under forra mandatperio-
den, bor fortsdtta vara styrande for stadens samtliga forvaltningar och bolag medan
staden utarbetar en politik som verkligen haller méttet.

Det faktum att var femte invénare i véar stad har utlandsk bakgrund tvingar oss alla
att inse att vi nu star infor en ny tid, med nya forutsattningar. Nu maste vi |amna den
hittills forda integrationspolitiken. Istdllet kravs en ny politik, en politik for mangfald.

I ntegr ationspolitik M angfaldspolitik
Arbetd dshet Tillvaxt/entreprendrskap
Omhéndertagande Vardagsmakt
Integrationsindustrin Normalisering
Likriktning Kulturell mangfald
Segregation Naturlig integration
Diskriminering Manskliga réttigheter

|démassig stagnation Innovativt klimat



Véardeneutralitet Gemensam vérdegrund
Utanfdrskap/maktl éshet Delaktighet/inflytande

1. Frén arbetsoshet till tillvéxt och entreprendrskap

Utlandska studier har tidigare pekat pa risken for att arbetslésa anpassar sig till ett
bidragsberoende och slutar soka jobb. Ur detta kan det uppsté sa kallade arbets shets-
kulturer. Dar upplevs inte individuell arbetslshet som sa plagsam, eftersom alla kam-
rater ocksa ar arbetslosa. Svenska understkningar antyder nu detta monster bland
arbetsl6sa ungdomar i Stockholm. De ungdomar som bor i ett omréde med hog arbets-
[6shet har i genomsnitt 25% langre arbetd dshetsperiod jamfért med liknande ungdo-
mar som bor i ett omréde med |8g arbets Gshet.

Jamfort med andralander har vi i Sverige en relativt hdg sysselséttning. Men nér vi
kommer till sysselséttning bland ménniskor med utléndsk bakgrund, utléandska med-
borgare och utrikes fodda & vi sdmre an manga jamforbara lander. Nederlanderna,
Storbritannien, Irland, Osterrike och Portugal & exempel pa lander dar sysselsittning-
en bland utl&ndska medborgare och utrikes fodda &r hogre 8ni Sverige.

Det & uppenbart att den socialdemokratiska AM S-politiken har misslyckats, och
d& sarskilt for personer med utlandsk bakgrund. Istéllet for AMS-politik, med standigt
stigande ansglag till AMS, krévs nu en naringspolitik med fokus pa individen och ent-
reprendrskap. Foretagare med utléandsk hérkomst & en enorm potential for Stockholm.
Av dem som startade foretag & 2002 i Stockholm hade en femtedel utlandsk hér-
komst. En stor del av i foretagarna med utléndsk hérkomst & kvinnor och ungdomar.
Ali B. Najib vid kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet, har visat att fore-
tagare med utlandsk harkomst & mer villiga @n andra foretagare att |8ta foretaget vaxa
(Myten om invandrarforetaget, Rapport nr 9. Nutek 1999). Denna attityd behover vi
mer av i Stockholm. En annan viktig potential for de foretagare som satsar pa handel
ar de mgjligheter som finns i handeln med deras forna hemléander, en handel som
knappast utvecklats utan personer med utldndsk hdrkomst.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa reformeras. Den offentliga arbetsformed-
lingen bor koncentrera sig pa att besluta om en s kallad omstéllningspeng for den
arbetsl6se och 1&ta denne véalja bland en 6kad méngfald av aktérer som tillhandahaller
tjanster gentemot den arbetslése. Da fér vi béde mer anpassade tgérder till individen
och till arbetsmarknaden. Darmed blir arbetsmarknadspolitiken ocksa mer effektiv.

2. Fran omhéandertagande till var dagsmakt

For att beskriva den utveckling vi sett de senaste &ren talar man ibland om den sociala
ingenjérskonsten, en samhallsstruktur dar individerna 1&tt blir objekt for samhallsin-
genjorernas atgarder. PA manga omréden har det lett till ett omhandertagandeperspek-
tiv. "Utsatta' grupper ska behandlas eller atgardas pé olika sitt. Tydligast mérks detta
omhéandertagandeperspektiv inom socialtjdnsten och i mottagningen av flyktingar.
Speciaister har huvudrollen. Familjer med starka, vé utbildade vuxna som flytt runt



halvajorden till Sverige, far sitta passiva och vantainnan de antas kunna skota ett jobb
eller klara sig pa egen hand. Flyktingfamiljer med 6-7 barn antas behtva foral draut-
bildning, etc.

Nu méste omhéandertagandeperspektivet brytas. En stockholmare med utldndsk
bakgrund ska inte automatiskt behandlas som ndgon i behov av hjdp. Alla manniskor,
infédda svenskar och invandrade, ska behandlas som en resurs. Darfér & makten Gver
den egna vardagen viktig. Snabba ingangar pa arbetsmarknaden, valfrihet i skola och
barnomsorg, enklare regler for foretagare — alt detta skapar vardagsmakt. Denna var-
dagsmakt & en réttighet som méngaidag & bestulna. Den barande principen for dessa
tankar &r den s kallade subsidiaritetsprincipen vilken har sin utgangspunkt i ett ge-
menskapstiankande. Det en gemenskap pa ett andamdlsenligt sitt kan skota ska den
ocksa f& skéta. De dverordnade gemenskaperna (t.ex. staden) har en skyldighet att
stodja dar si behovs och detta stod méste respektera de enskilda manniskornas réttig-
heter och gemenskapernas eget kompetensomréde.

3. Fran integrationsindustri till nybyggaranda

Stockholm & nér det géller befolknings storlek en relativt litet europeiskt stad med
narmare 850.000 invanare. Trots detta finns det en rad myndigheter med tjansteman
vars enda uppgift &r att arbeta med "invandrarfragor” och ”integrationsfragor”.

Det finns en renodlad " integrationsindustri” som forsorjer ett stort antal tjénsteman
och politiker i ndmnder och verk, som i och for sig arbetar i basta velmening men som
i praktiken bidrar till stigmatisering och omhéndertagande av tusentals nya svenskar.

Denna ”integrationsindustri” maste omvandlas till ett effektivt instrument for nor-
malisering av de nya stockholmarnas liv.. Dessa "invandrarresurser” skall anvéndas
for att skapa arbete, foretagsamhet, utbildning och ett rikt kulturliv. Det & upp till den
enskilde att som blivande stockholmare vélja vag for sig och sin familj. Fokus maste
vara att snarast mojligt kommain pa arbetsmarknaden, antingen som anstalld eller som
foretagare.

En normalisering av vardagslivet for nya stockholmarna skulle ocksa framja har-
moniska relationer med majoritetsbefolkningen. En viktig strategi i att normalisera
arbetdivet skall vara att stimulera arbetslivet i Stockholm att ta emot nya stockholmare
som arbetskraft i sinaféretag.

4. Fran likriktning till kulturell mangfald

Vi méaste bort frén de omoderna icke framgangsrika integrationstankarna, dar integra-
tion & lika med likriktning. Dé&r de nya svenskarna forvantas téanka ” svenskt”, handla
"svenskt” och pa alla sitt agera "svenskt”. Medborgare som si snabbt som mgjligt
utpl&nar sina traditioner och sin kulturella bakgrund. Detta leder endast till frustrerade
medborgare med en kénsla av underlégsenhet.

Hela Stockholm &r idag en arena for méten Gver grénserna. Det moderna Stock-
holm omfattar manniskor, sprak och kulturer fran hela varlden, en veritabel smaltde-



gel. Det som idag &r typiskt svenskt har sinarétter fran hela varlden. Staden bor forega
som goda exempel. Man ska visa att vi har alt att vinna pa de mangkulturella arbets-
platserna.

5. Fréan segregering till naturlig integration

Till gor del & denna boendesegregation orsakad av miljonprogramsomrédenas plane-
ring, arkitektur och infrastruktur. Det europeiska projektet, RESTATE, som studerar
storskaliga bostadsomraden i 10 Iander har kommit med de forsta rapporterna som
berdr Sverige. Man konstaterar dar (betréffande de studerade miljonprogramsomréde-
na Tensta och Husby i Stockholm) att de interventioner som gjorts i form av framst
socida satsningar inte lett till 6nskade resultat. Satsningar pa fysisk upprustning och
infrastruktur kan betraktas som forsumbara. Betréffande Tensta skriver rapporten att
stadsdelen &r en av de fattigaste i Sverige och har forblivit sd under hela sin 30-&riga
existens.

Den pétvingade segregeringen méaste med olika medel motverkas. Samtidigt vill vi
betona att méanniskor som soker gemenskap hos andra med samma livssituation och
bakgrund inte i sig skapar segregationsproblem. For nyanldnda stockholmare med
invandrarbakgrund kan det vara en trygghet att bo bland ménniskor som talar samma
sprék och har samma erfarenheter. Familjer som vistats lange i Stockholm kan ha
behov av téta kontakter med andra medlemmar i en minoritet. Detta & en form av
frivillig segregering eller naturlig integration som sdlvklart inte skall motarbetas

6. Fran diskriminering till manskliga rattigheter

Trots nya lagar och vackratal av borgarréd forekommer diskriminering dagligen i var
stad. Den finns p& bostadsmarknaden, dar manniskor nekas att hyra bostad pa grund av
sin harkomst eller blir hopfosta i betongfororter. Den finns pa arbetsmarknaden dar
manniskor pa grund av sin harkomst inte blir kallade till intervju, &n mindre far an-
stallning. Den finns i réttsvasendet dar invandrare blir oftare démda och till hérdare
straff av en helvit domstol.

Diskriminering utgor ett allvarligt problem for den enskilde ménniskan vars natur-
liga réttigheter fortrampas, men ocksa for samhdllet i stort eftersom den innebér ett
skrammande daligt resursutnyttjande och tillvaratagande av redan fardigutbildad ar-
betskraft. Kanda exempel frén vardagen &r civilingenjorer som kor taxi och |akare som
arbetar som sjukvéardsbitraden.

Diskrimineringen utfors av enskilda personer. Flertalet av dessa manniskor &r
emellertid séllan medvetna om att de diskriminerar i sin verksamhet. Bankens kredit-
handl&ggare tanker sdledes knappast pa diskriminering nér han avsld Mohammeds
ansdkan om billén pa grund av bedémda for 18ga inkomster hos Mohammed och den-
nes borgensméan, d&ven om han dessférinnan har beviljat 1an & Sven-Erik som har
samma forutsdttningar som Mohammed. Personalchefen har knappast diskriminering i
&tanke nar han lagger civilingenjoren Ivans ansdkan & sidan eftersom han inte har tid



att bedoma meritvérdet av vans utbildning. Bankchefens tankegangar & sannolikt mer
inriktade pa att undvika eventuella inbillade eller verkliga spanningar pa arbetsplatsen
an att ertvra nya kundkategorier, ndr han véjer bort civilekonomen Ala-Mayahis
jobbansdkan.

Det & forvanande att Sverige, som under decennier marknadsfort sig som ett land
dar manniskors lika vérde, solidaritet, jdmstalldhet och ménskliga réttigheter & de
framsta honndrsorden inte klarar av att pa ett effektivt sétt motverka sin egen diskri-
minering. En forklaring till detta fenomen kan vara att den maktbérande socia demo-
kratin, som har sin maktbas hos offentliganstéllda och hos mottagare av transferering-
ar, saknar incitament for att arbeta for en verklig férandring.

Staten har tagit pa sig huvudansvaret genom tillsittandet av olika ombudsman.
Visserligen finns méjligheter for enskilda att fora sin talan genom straffréttsligt forfa-
rande. Men detta forutsitter i praktiken att polis och &klagare agerar, ett forfarande
som har sina brister. Tyvarr kan man ibland se en nédrmast upprérande passivitet hos
polis och &klagare som inte bara beror pa resursbrist. Enskilda kan ocksa fora civil -
réttslig talan for diskriminering i framst arbetdlivet, men lagstiftningens utformning
har i praktiken gjort det mycket svért. Om inte staten, genom Diskrimineringsom-
budsmannen, véjer att fora talan, har den enskilda mycket sma majligheter att sjalv
fora sin talan. Ekonomiskt &r det riskfyllt eftersom forloraren fér betala bada parters
réttegdngskostnader, och om staten har avbgjt att fora talan s blir det i sig en forsva
rande omstandighet.

7. Fran idémassig stagnation till innovativt klimat

Ett samhélle, en organisation, ett foretag dér alla ténker likadant, tanker linjart och ser
likadana ut, &r en organisation dar det ofta rader stagnation och likriktning. Har klacks
aldrig de spannande innovativa tankarna som leder till framgang. Ett samhélle dér den
sociala ingenjorskonsten tilléts att dominera &r det mycket svart att uppna ett positivt
innovationsklimat.

Ett framgangsrikt foretag inom naringslivet, & det som utsétts for internationella
kontakter och nétverk. Foretag och organisationer som praglas av mangfald & fram-
géngsrika. Har kan man finna de stora innovattrerna. Innovationer gér aldrig att plane-
ra, de uppstér i det ovantade métet mellan manniskor. Olikheten &r en férutsittning for
ett positivt innovationsklimat.

Om Stockholm bejakar och tillvaratar sina olikheter kommer vi att se mer av inno-
vationer, sdva sociala och kulturella som ekonomiska och tekniska. L&t oss lra oss av
1500-talet Florens, dagens New Y ork och Kista dar innovationer uppstétt i det ovanta-
de métet mellan manniskor fran hela véarlden.

8. Fran vardeneutralitet till en gemensam var degrund

For att ett samhdlle skall fungera krévs att invénarna omfattar vissa gemensamma
vérden. Varje civiliserat samhélle utgér frén en sddan vardebas, en etik, som klargor



hur man skall handla mot varandra i olika situationer. Utan en gemensam grund-
l&ggande etik skapas ett samhélle dar den starke styr och den svage lider, ett samhélle
dér uppfattningen om rétt och orétt i stor utstrackning skiljer sig frén person till per-
son.

Om var och en §élv skall bestémma vérden och vad som &r rétt eller fel kan egent-
ligen de beslut som var och en fattar varken ifrégasittas eller tillbakavisas. Orsaken &
att det inte finns en méttstock att vardera utifran. Alla uppfattningar tycks vara lika
riktiga eller felaktiga. Men detta gér inte ihop med de flestas erfarenhet och Gvertygd -
se att en del moraliska stdndpunkter har mer fog for sig n andra. Att till exempel
ljuga, misshandla eller tortera en ménniska & moraliskt fel oavsett var i vérlden det
ager rum, har &gt rum eller kommer att 8ga rum.

9. Fran maktlgshet till inflytande

Det utanforskap och den maktlshet som ménga stockholmare med utlandsk bakgrund
ka&nner &r ett resultat av den under flera decennier férda politiken. Utanférskapet visar
sig pAmanga sitt; arbete, bostad, politik, rattssikerhet, allt detta & omraden dar ménga
stockholmare med utlandsk bakgrund kanner ett stort utanforskap i Sverige ar 2004.
Segregerade fororter, hdgre arbetslshet, 1&gre representation i politiska organ, och
hardare straff an infodda svenskar for motsvarande brott. Allt detta & vardag for mén-
niskor med utlandsk hérkomst. Vart land har fétt cementerade klyftor som bygger pa
etniskt ursprung och hudférg.

Stockholms stad har gjort en grundlig valanalys av valet 2002. | stadsdelen Rinke-
by var valdeltagandet 36,7 procent for utléndska medborgare, jdmfért med 35,1 pro-
cent &r 1998. For svenska medborgare i Rinkeby var valdeltagandet 59,9 procent och
61,0 procent & 1998. | SCB:s valunderstkning 2002 (gjord i samarbete med Statsve-
tenskapliga institutionen i Goteborg) framkommer att cirka 18 % av de infédda svens-
ka medborgarna inte réstade i valet. Bland svenska medborgare fodda utomlands &r
andelen icke réstande 36 procent. FOr personer med utléndsk bakgrund & det forst nér
familjerna varit svenska medborgare under minst tva generationer som man kommer
ned i samma andel icke rostande som etniska svenskar, 18 procent.

Den politiska representationen for olika etniska grupper méaste bli béttre i var stad.
Alla politiska partier, inklusive kristdemokraterna, maste ta pa sig ett stort ansvar
eftersom personer med utlandsk bakgrund &r ddligt representerade i olika politiska
organ.

Klyftorna méaste brytas pa alla plan. Arbetsésainvandrare méste fa jobb istédllet for
bidrag. Bostadsmarknaden maste i grunden forandras sa att segregerade fororter blir
mangfaldens fororter i ordets alla bemérkelser. Rattssamhillet méste dteruppréttas,
bade pa gatan och i domstolsforhandlingen. | politiken maste pa alla nivéer de homo-
gena politiska férsamlingarna brytas stnder och erséttas med beslutsfattare som repre-
senterar hela Sverige. | foretagen, politiken och i réttssalen behdvs de nya svenskarna,
inte bara for sin kompetens utan ocksa for att de kan skapa en kéansla av delaktighet
och inflytande ocksa hos dem som liksom de sdva, har en bakgrund i ett annat land.



M edborgarskapet maste ocksd uppvérderas. En svensk medborgare ska vara stolt
Over sitt medborgarskap och 6ver det land man bor i. Respekt &r ett nyckelord. Och
alla maste kénna att man har inflytande, inte bara Gver sin egen vardag utan ocksa i
samhélle och politik.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 27 oktober 2004 att som
svar pa remissen lamna foljande yttrande.

| vart yttrande 6ver SPO-utredningen betonade vi att staden i sitt integrationsarbete bor
innefatta samtliga grupper som enligt lagstiftningen riskerar att utsttas for diskrimine-
ring. Det géler inte bara personer med annan etnisk bakgrund &n svensk utan ocksa
personer med funktionsnedséttningar och personer med annan sexuell [&ggning. Kons-
aspekten maste givetvis ocksa beaktas. Synpunkten &terfinns visserligen i budgetfor-
slag 2005 for Stockholms stad, men inte sa tydligt att den kommer att f& genomslag i
allarelevanta sammanhang.

Vi yrkar déarfor att den prioriterade inriktningen (s. 10 i budgetforslaget) under
rubriken " Bryta segregationen och fordjupa demokratin® kompletteras pa foljande sétt:

"Metoder ska utvecklas inom stadens ala verksamheter i syfte att synliggdra, mot-
verka och bryta férdomar som riskerar att diskriminera manniskor. Det géler sdva
etnisk diskriminering och kénsdiskriminering som diskriminering av andra skal sdsom
funktionsnedséttning eller annan sexuell 1&ggning 8n majoritetshefolkningens.”

Vi anser att méngfal dsbegreppets bredd bor tydliggoras ocksd pa dvriga stéllen i
verksamhetsplanen dar frégan behandlas.

Vi vill ocksa betona att en kommande antidiskrimineringsklausul i stadens upp-
handlingar givetvis maste innefatta samtliga diskrimineringsskél.

Kommunstyrelsens jamstalldhetsrad beslutade den 2 december 2004 att
som svar pa remissen verlamna féljande yttrande.

Yttrande av Inger Stark (v), Birgit Marklund (s), Jan Salkert (s), Bo Andersson
(s), Agnetha Falck Rodriguez (s) och Helena Brandt (mp) enligt féljande.

Vér grundaggande kritik &r att forslaget nastan helt saknar ett jamstéll dhetsperspektiv.
Jamstalldheten ska, enligt var uppfattning, genomsyra policyn.

Vi menar &ven att policyn &r alldeles fér pratig och okonkret. Vi menar att det vore
braom jamstélldhetspolicyn kunde ligga till grund for integrationspolicyn. Att skriva
som man gor pa sidan 6: "N&r demokratiska varden tilléts vittra sonder kan det fa
forodande konsekvenser” (osv i hela stycket) menar vi &r béde okunnigt och slarvigt.
Vad finns det for belégg? Vi tycker att den skrivningen ska bort.

Yttrande av Therése Pehrson (fp) och Sergio Flores (fp) enligt foljande.



Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet &r en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. | dag & var tredje person som gér och stamplar
utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik
har skapat dar av passivisering och arbetslshet i véra storstader. Detta leder till ett
utanférskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader. Om utanforskapet ska
kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det krévs arbete i stéllet for
passiviserande social bidragsheroende. Ett bra exempel pa detta &r den sa kallade skér-
holmsmodellen. Skolan méste tillétas stélla krav - p& narvaro, respekt for andra och
kunskaper. Fordaget om undervisning i kdrnamnen pa elevernas modersmal ska darfor
avsl&s. Tvasprakiga klasser testades under femton &rstid i Stockholm. Dessa lades ned
da resultatet blev att elevernas kunskaper i svenska forsamrades. | stéllet for nya pro-
jekt méste skolorna i invandrartzta omréden till&tas fokusera pa att forbéttra elevernas
kunskaper i svenska. Det kravs en bostadspolitik som |ater fler &ga sin egen bostad.
Blandade upplatel seformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter.

Tyvérr & den foresagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Dessutom saknas det ett jamstalldhets-
perspektiv i policyn. Den féreslagna policyn riskerar att bli &nnu ett dokument i en
parm pa forvaltningskontoren.

De moderata ledaméterna i jamstalldhetsradet, som hade forhinder att delta i
sammantrédet, har under hand meddelat att de |&mnar remissen till integra-
tionspolicy utan eget stallningstagande.

Gatu- o fastighetsnamnden beslutade den 16 december 2004 att godkéanna
kontorets fordlag till beslut samt att dérutéver anfdra foljande.

Gatu- och fastighetsndmnden anser att det & bra att integrationspolicyn tydligt utgr
ifrén stadens tre 6vergripande mal for integrationspolitiken. Att arbeta for att manni-
skor ska ha lika mojligheter till ett gott arbete, bra bostad och ett meningsfullt socialt
liv & den gélvklara kérnan i hela den nuvarande magjoritetens politiska arbete. Detta
innefattar &ven att manniskor ska ha lika mojligheter att paverka béde sin egen livssi-
tuation och hur samhéllet utvecklas.

For gatu- och fastighetsndmndens del & det den férsta punkten om insatser rérande
boende, bostadsforsorjning, infrastruktur m m som & mest angelégen.

Namnden delar uppfattningen att resurser och investeringar ska fordelas efter be-
hov éver hela staden. Att alla omréden har trygga och bra bostéder, arbetsplatser,
kommunikationer, grénomraden och centrumanlaggningar tjanar hela staden Iangsik-
tigt pA Namnden anser att det & en nodvandighet sprida satsningar Gver staden for att
skapa forutséttningar for en levande stad dér méanniskor med olika bakgrund méts i



vardagen. En sidan prioritering innebédr ocksd omflyttning av resurser vilken motver-
kar de radande ekonomiska och sociala oréttvisorna.

Den stérsta satsningen & naturligtvis att under mandatperioden bygga 20 000 &
genheter som & funktionella, prisvérda och spridda éver staden. Aven méanga lokala
centrum utdkas och ansiktslyfts. For att inte 6ka segregationen &r en av de viktigaste
sakerna att fatill stdnd nyproduktion av hyresrétter till bra priser. Darfor anser namn-
den att det bor podngterasi integrationspolicyn att det inte bara ska finnas olika boen-
deformer i ala delar av staden utan att det ocksa i alla delar av staden maste finnas
bostéder som &r tillgangliga fér ménniskor, oavsett ekonomi.

Det ska ocksa finnas blandad bebyggelse och bostéder som passar olika ménniskor
och livssituationer i alla omréden. En av de boendeformer som saknas mest i ménga
delar av staden, och som namnden jobbar med att utoka, & radhus och smahusi hyres-
rétt.

Rérande &tgarder for béttre arbetsplatser och foretagsklimat vill namnden poéngte-
ra att staden har ett strategiskt ansvar forutom att planera fér nya arbetsplatser, némli-
gen att mera direkt skapa arbetstillfallen genom att satsa pa stora investeringar aven i
lagkonjunktur.

Reservation anfoérdes av vice ordféranden Sen Nordin (m), ledaméterna
Berthold Gustavsson (m), Anna Wersall (m), UIf Fridebéack (fp) och Martina
Lind (fp) samt tjénstgorande erséttaren Bjorn Nystrom (kd) enligt det gemen-
samt framstéllda yrkandet.

Gatu- och fastighetsndmnden bed utar
1 att avdaforvatningens forsag till beslut, samt
2. att 6verlamnaféljande som svar p& kommunstyrel sens remiss:

| dag & var tredje person som & registrerad arbetsl6s utomnordisk invandrare. Att
lyckas med integrationen av manniskor i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att social demokraternas
integrationspolitik har misslyckats. Bostadssegregationen tillsammans med regering-
ens politik har skapat Gar av passivisering och arbetsloshet i véra storstéder. Detta
leder till ett utanforskap med enorma ménskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas méaste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stéllet for passiviserande socialbidragsberoende. Medborgarna i miljon-
programsomradena maste ges makt att sjava utforma sin framtid. Ett bra exempel pa
detta & den s kallade Skarholmsmodellen.

Skolan maste tillétas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper. |
stallet f6r nya projekt maste skolorna i invandrartéta till8tas fokusera pa att forbéttra
elevernas kunskaper i svenska.



Det & aven viktigt med privatainitiativ i sektorer som domineras av offentlig sek-
tor. Forskola, skola, vard, hemtjanst och hushdllsnéra tjanster kan drivasi privatregi av
flera aktérer. Det ger béttre valfard och fler arbetstillfallen.

Det kréavs en bostadspolitik som later fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle locka nya grupper till segregerade férorter. Bostadsréttsomvandlingen
i ytterstaden maste tilldtas fortsétta, &ven inom de kommunala bostadsbolagen. Det &
oerhort viktigt att forséljningen av almannyttiga lagenheter till de boende fortsétter.
Det kravs med andra ord en bostadspolitik som |&ter fler dga sin egen bostad. | vissa
stadsdelar i ytterstaden finns det t ex véldigt fa bostadsrétter och egendgda hus samti-
digt som hyresrétterna dominerar stort. Det & oerhdrt viktigt alla omréden att det finns
en variation i typ av boende och former for det.

Miljonprogramomradena & felplanerade. 1dén om lokal gemenskap i isolerade
bostadsomréden har skapat utanforskap och en stads 6s storstad. Bostadsomréden utan
arbetsplatser har bidragit till hdg arbetslGshet. Det &r viktigt att det finns en naturlig
kontakt mellan olika bostadsomréden, i forma av genomfartsgator och géng- och cy-
kelbanor. Pa s sitt starks affarsunderlaget och den pétvingande isoleringen bryts.

Tyvérr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer & annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren. | nulaget ar det darfor viktigt att alla
namnder aktivt arbetar utifrén det integrationspolitiska program som antogs férra
mandatperioden och som fortfarande géller.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutl&ande 30 november 2004 har i hu-
vudsak foljande lydelse

Sammanfattning

Stadens 6vergripande mal for integrationsarbetet finns angivnai budget och utgar fran
att stadens verksamheter aktivt ska verka for att skapa forutséttningar for kad hallbar
tillvéxt och ekonomisk utveckling i hela staden genom insatser i ytterstaden som roér
boende och bostadsférsorjning, nya arbetsplatser och goda néringsvillkor samt fysisk
och elektronisk infrastruktur, minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseen-
de sysselséttnings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till
service, kultur och fritidsaktiviteter, utveckla metoder i syfte att synliggéra, motverka
och bryta fordomar, rasism och diskriminerande strukturer.

Arbetsmarknadspolitiken & av central och avgérande betydelse for att lyckas med
at bryta segregationen och minska skillnaderna i staden. Arbetsmarknadspolitiken
utgdr darfér en viktig grund for stadens integrationspolicy. En avgdrande faktor fér en
véa fungerande arbetsmarknad och for utvecklingen i staden &r ett livskraftigt ndrings-
liv. En aktiv néringspolitik i samverkan med en aktiv arbetsmarknadspolitik spelar
hérvidlag en viktig roll.

Gatu- och fastighetskontoret svarar for mycket omfattande insatser sdval nar det
gédller byggande av bostéader och arbetsplatser som nér det géller utvecklingen av sta-



dens trafiksystem. Det & genom aktiva insatser pa dessa omréden som kontorets hu-
vudsakliga mdjligheter ligger nér det géller att frdmja stadens integrations- och ar-
betsmarknadspoliti ska ambitioner.

Bakgrund

| budget 2004 beslutade kommunfullméktige att stadens integrationsprogram frén
1997 (darefter reviderat tva ganger) ska ersittas med en integrationspolicy som ska
vara ett stod for integrationsarbetet inom stadens verksamheter.

Forslag till integrationspolicy
Stadens 6vergripande mal for integrationsarbetet finns angivnai budget och utgar fran
att stadens verksamheter aktivt ska verka for att

skapa forutsattningar for okad héllbar tillvéaxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssel séttnings- och utbild-
ningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fritidsakti-
viteter.

utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och dis-
kriminerande strukturer.

Som avdlutning till policytexten kring varje budgetmdl finns négra strategiska frégor
som kan vara ett stod i arbetet for att nd malen. Policyn avslutas med en redovisning
av stadens definitioner av viktiga begrepp som anvandsi policyn.

Samtliga namnder och styrelser i staden ska medverkai arbetet med att na de Gver-
gripande mélen. Utover dessa anger stadens budget vissa sakspecifika mal och upp-
drag for olika ndmnder och styrelser som anknyter till integrationsarbetet. Samtliga
ndmnder och styrelser skai sina verksamhetsplaner och verksamhetsberéttel ser beskri-
vasinainsatser for att uppna de integrationspolitiska mélen och uppdragen.

Kontorets ford ag/synpunkter
Ett vél fungerande integrationsarbete &r angel &get for staden som helhet.

Genom att bryta ner nuvarande integrationsprogram till ett fatal mél, kompletterat
med ett antal strategiska fragor, som alla namnder och styrelser ska stréva efter och
kan arbeta utifrén preciseras ett av stadens fem tvergripande mél for verksamheterna —
Bryta segregationen och fordjupa demokratin.

Arbetsmarknadspolitiken & av central och avgdrande betydelse for att lyckas med
at bryta segregationen och minska skillnaderna i staden. Arbetsmarknadspolitiken
utgdr darfor en viktig grund for stadens integrationspolicy. | forslaget till integrations-
policy uttrycks detta genom att stadens verksamheter ska medverka till att ”skapa
forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden genom



insatser i ytterstaden som roér boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser och
goda néringsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur”.

| den av kommunfullméaktige nyligen antagna budgeten for & 2005 for Stockholms
stad dés fast som ett av fem huvudmal att bygga bostader och utveckla Stockholm.
Med utgdngspunkt fran detta ma har kommunfullméaktige angett bl.a. foljande priori-
terade inriktning.

Staden skall verka for en val fungerande arbetsmarknad, goda forutséttningar for
néringdlivet, utveckling av trafiksystemen samt att regionens betydel se stérks.

En avgorande faktor for en val fungerande arbetsmarknad och for utvecklingen i
staden &r ett livskraftigt néringsliv. En aktiv néringspolitik i samverkan med en aktiv
arbetsmarknadspolitik spelar hdrvidlag en viktig roll.

Gatu- och fastighetskontoret svarar for mycket omfattande insatser sdval nar det
gédller byggande av bostader och arbetsplatser som nér det géller utvecklingen av sta-
dens trafiksystem. Det & genom aktiva insatser pa dessa omréden som kontorets hu-
vudsakliga méjligheter ligger nér det géller att frdmja stadens integrations- och ar-
betsmarknadspolitiska ambitioner.

Hager stens stadsdelsndmnd beslutade den 16 december 2004 att godkénna
forvaltningens tjansteutldtande och Gversanda det till Kommunstyrelsen som
remissyttrande.

Reservation anférdes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten
Margareta Cederfelt m.fl. (m) och tjanstgorande erséttare Anna Kryzmowska
(kd) mot bedlutet till forman for sitt forslag till beslut.

1. Hagerstens stadsdel snamnd avslér forvaltningens fordag till besiut.
2. Hégerstens stadsdelsnamnd Gverlamnar foljande som svar pd kommunstyrelsens
remiss.

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet &r en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. | dag & var tredje person som gér och stamplar
utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik
har skapat tar av passivisering och arbetslshet i véra storstader. Detta leder till ett
utanférskap med enorma méanskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stallet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa
detta &r den s kallade skarholmsmodellen med jobbgaranti.

Skolan méste tillétas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper.
Fordaget om undervisning i karndmnen pa elevernas modersmél ska darfor avdas.
Tvésprékiga klasser testades under femton ars tid i Stockholm. Dessa lades ned da
resultatet blev att elevernas kunskaper i svenska forsdmrades. | stéllet for nya projekt



maste skolorna i invandrartéta tillétas fokusera pa att forbéttra elevernas kunskaper i
svenska

Det kréavs en bostadspolitik som later fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter, och ge de ménniskor som
vill &ga sin lagenhet en majlighet att bo kvar i ett omréde de trivs och kanner sig
hemmai. Mgjoritetens férbud mot att ge méanniskor mojlighet att képa sin bostad spér
pa segregationen ytterligare.

Tyvérr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer é&n annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 1 december 2004
har foljande lydel se.

Sammanfattning

Hégerstens stadsdelsférvaltning ser fram emot att arbeta i den riktning som policyn
syftar till med avsikt att Gka integrationen. Det & positivt att policyn bygger pa inrikt-
ningen i budgetdokument och Agenda 21. Att omsétta policyn i verksamheterna kréver
att staden avsatter resurser for utvecklingsarbetet.

Forvaltningen foreslr att kommunstyrelsen for att renodla policyn och undvika att
policyn uppfattas som ett program, lyfter ut malsittningarna till inledningen, priorite-
rar bland mélomradena, och tar bort policyomréde 3 och checklistan/strategiska frégor
for att renodla policyn.

Bakgrund

Till Hagerstens stadsdelsnamnd inkom 2004-10-01 remiss frén kommunstyrelsen
angéende integrationspolicy for Stockholm stad. Remissen ska besvaras senast 2004-
12-22.

Mdlet att Stockholm ska bli den forsta staden i vérlden som bryter utvecklingen
mot 6kad social och etnisk segregation antog kommunfullméktige 1997 i ett forsta
integrationsprogram foér Stockholms stad. Programmet har sedan dess reviderats ett par
génger. | budget 2004 beslutade kommunfullmaktige att ersitta programmet med en
policy, som skavaraett stdd for integrationsarbetet inom stadens verksamheter.

Foreliggande remiss & stadsledningskontorets forslag till integrationspolicy for
Stockholms stad. Policyn innehdller tre dvergripande mal for en integrerad stad, en
checklista/strategiska fragor for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till
malen samt definitioner av begrepp som anvéndsi policyn.

Samtliga ndmnder och styrelser foreslas aktivt bidra till stadens integrationsarbete
och i verksamhetsprogram och verksamhetsberéttelser beskriva sina insatser for att
uppna de i ntegrationspolitiska malen och uppdragen.

| forslaget till Integrationspolicy for Stockholm stad ségs att stadens verksamheter
aktivt skamedverkatill att:



1. skapa forutsittningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

2. minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och
fritidsaktiviteter

3. utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Forvaltningens synpunkter och fordag

Ett vl fungerande integrationsarbete &r angel&get for staden. Hagerstens stadsdel sfor-
valtning stéller sig positiv till att utveckla en policy som stod for integrationsarbetet.
Att ta till vara manniskors olikheter i fraga om ader, kon, etnisk bakgrund, religion,
utbildning, handikapp och sprék framjar innovationer, skapar utveckling och majliggor
tillvaxt.

Hégerstens stadsdelsforvaltning har granskat och diskuterat policyns utformning
och mélomréden. | vart besvarande av remissen har vi gétt ett steg langre for att testa
hur policyn kan omséttasi verksamheterna. Samtidigt syftar granskningen till att lyfta
fram omréden som kan behtva utvecklas och tydliggora vilka resurser det fordrar.

Integrationspolicy for Stockholm stad & ambitios och omfattar manga omraden.
Det & positivt att finna en koppling mellan integrationspolicyn och inriktningen i
stadens Overgripande budgetdokument och Agenda 21. Samtidigt kan policyn i sin
utformning uppfattas som ett program med méal som férvaltningen forvéntas uppfylla.
Forvaltningen funderar i banor som att policyn mer ska ses som ett forhallningssatt.
Malen kan med fordel finnas med som bakgrund till policyn for att beskriva vad den
vilar pd Forvaltningen anser att staden maste rikta anstrangningarna mot omraden dar
det &r sarskilt viktigt att vidta atgarder for att nd synbara resultat. En sdan prioritering
kan t.ex. utga frén att arbete & det viktigaste malet och medlet for integration.

Forvaltningen anser att det skulle underlé&tta om policyn renodlades och den check-
lista och/eller de strategiska frégor som finns som stod till policyn lyfts ut till ett eget
dokument som kan bifogas policyn som verktyg for att implementera policyn. Ett bra
exempel pa checklista finns i stadens "forslag till riktlinjer for namnder och styreser
jamstalldhets- och mangfaldsplan”.

Policyomrade 3, att utveckla metoder mm, anser forvaltningen hor hemmaii verk-
samhetsberéttelsen dér forvaltningarna redogor for hur arbetet med policyn bedrivs.

| vart besvarande av remissen nedan har vi granskat och diskuterat policyns mal-
omréden, testat hur policyn kan omsittas i verksamheterna, lyft fram omréden som
kan behtva utvecklas och tydliggjort vilka resurser det fordrar.

Integrationspolicyn innebér att stadens némnder ska;

skapa forutsattningar for ékad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur



Boende och bostadsforsorjning

| Hagersten kan forvaltningen utan nagra sérskilda resurser inféra en 6kad bevakning
vid program- och planremisser i samband med nybyggnationer av ex. boendeformer,
service, kommunikationer och social planering. En inventering av tillgangar och ut-
vecklingsmdjligheter i stadsdelen liksom samarbete med kommunala bostadshbolag bor
ocksd kunna genomforas inom ramen for forvaltningens planerings- och lokala nér-
ingslivsarbete.

Nya arbetsplatser och goda néringdlivsvillkor

Forvaltningen bidrar med att 1&gga grunden for nétverk och identifiera gemensamma
utvecklingsprojekt lokalt i stadsdelen. Samverkan sker fér nérvarande med lokala
foretagarforeningar i stadsdelarnas centrum och industriomréde. Naringslivsarbetet
bedrivs inom ramen for Vision for Soderort i samarbete med stadsdelsforvaltningar i
sodra Stockholm. Frégan om hur vi kan arbeta tillsammans for att nyttja mangfald som
tillvaxtfaktor diskuteras for narvarande painitiativ av stadens naringslivskontor. Insat-
serna begransas av ekonomiska resurser.

Fysisk och elektronisk infrastruktur

Forvaltningen samarbetar med Hagerstens lokala handikappréd och pensionarsrad for
att inventera brister i stadsdelen utifrén tillganglighets- och gatumiljoplaner. Atgérds-
behov tas ocksa fram i samrad med skolorna for att sikra barnens skolvégar och att fa
en béttre trafikmiljo i stadsdelsomradet. | arbete med fysiska forandringar strévar for-
valtningen efter att férdela byggprojekt jamt dver stadsdelen och att stadsdelen sam-
manbinds med allmanna kommunikationer. Viktigt & ocksa att en utbyggnad av fiber-
optik fordelas jamnt dver staden. For att kunna infora integrationskonsekvensanalyser
vid utarbetandet av planer och byggprojekt anser forvaltningen att det krévs en tkad
kompetens hos ansvariga handléggare och likvardiga beddmningsgrunder i staden.

minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssel séitnings- och utbild-
ningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fritidsakti-
viteter



Arbete och utbildning

Arbete & nyckeln till integration. | arbete far manniskor majlighet att bidra med sin
kompetens. Okad forvarvsintensitet bland manniskor med t.ex. utlandsk bakgrund &r
inte bara ett méal, utan ocksa ett medel for okad del aktighet.

Arbetsmarknadspolitiken & en av grunderna for stadens integrationgpolicy. |
kommunfullmaktiges beslut om budget finns sérskilt angivet att stadens arbetsmark-
nadspolitik framforallt ska inriktas pa att 6ka sysselsittningsgraden bland dem som
stér langt frén arbetsmarknaden

framjatillvéxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken

Kompetensfondens projektmedel utgdr for nérvarande en unik mdjlighet att ta nya
initiativ Over stadsdelsgrénserna, tatillvara erfarenheter, utveckla verktyg for uppfolj-
ning och kunskaper om effektiva metoder for okad syssel séttning.

Viktigt & ocksa att organisera en langsiktig planering dér erfarenheter frén stads-
delsforvaltningarnas arbetsmarknadsenheter fordras for att samordna stadens arbete
med att motverka skillnader pa arbetsmarknaden.

En utokad dialog och béttre forstéelse for arbetsmarknadsverkets respektive sta-
dens uppdrag kan behdva utvecklas fér att ta tillvara varandras insatser och program
pa arbetsmarknaden.

| ett ndra samarbete kan t.ex. stadsdelsférvaltningarnas kontaktytor nyttjas for
rekrytering till arbetsmarknadsverkets arbetsplatsférlagda bedémning av yrkeskompe-
tens medan staden utvecklar lokalt anpassade valideringar som arbetsmarknadsverket
kan tadel i.

Ett annat exempel &r att stadsdelarna tillsasmmans med arbetsmarknadsverket kan
arrangera moéten med lokala foretagare i samband med arbetsmarknadsverkets utdkade
insatser under 2005 att tka arbetsgivares kdnnedom om de krav som stélls i lagstift-
ningen for att fréamja likabehandling.

Vuxenutbildningen kan med férdel goras mer flexibel fér att ge mgjlighet att ut-
forma lokalt anpassad utbildning for stadsdelar med 1agre uthildningsnivéer. En dialog
med stadsdelarnas arbetsmarknadsenheter ar viktig i ett sddant arbete.

Vissa av insatserna kan rymmas inom ramen for arbetsmarknadsenheternas ordina-
rie arbete i stadsdelarna.

Sprék

Ett fortydligande av innebdrden vad som menas med att " staden ska medverka till att
ge medborgarna sprakliga forutsittningar att delta samhallslivet” behovs. Det kan t.ex.
tydas som att al information skall Gverséttastill allasprak. Det blir i praktiken mycket
svért att genomféra med risk for att olika principer kommer att utvecklas. Att ”oka
kompetensen kring tvasprékiga barns sprék- och kunskapsutveckling” & positivt och
bor kunna tillgodoses inom ramen fér kompetensfonden.



Skolan och forskolan

Att som policyn beskriver i mycket hogre grad an idag spegla de olika erfarenheter,
livsstilar och synsétt som lever sida vid sida i ett plurdistiskt samhélle” kréver en
medveten planering av undervisning och personal ens sammanséttning.

Pedagogerna i Hégersten arbetar aktivt med att ta tillvara barns nyfikenhet och
skapa ett samhalle dar mangfald ses som ett naturligt indag. Barnen i forskolan har
tillgang till olika sorters leksaker, material och pedagogiska aktiviteter. Vid flera enhe-
ter véljs sanger, bocker och annat material utifrén ett medvetet jamstalidhets- och
mangfal dsperspektiv. Skolorna arbetar med att skapa ett medvetet forhalIningssétt nar
det galler jamstalldhet och mangfald t.ex. kill- och tjejgrupper och satsning teknik och
I T-undervisning for flickor.

Det finns ocksd majlighet genom projekt som ResursUtbyte att initiera forsok dar
personal och barn fa&r méta vuxna med invandrarbakgrund samtidigt som man i projek-
tet vill befrémja en snabb integration i samhéllet och en mgjlig rekryteringsbas av
personer med unika sprék- och erfarenhetsresurser.

"Véga métas’ &r ett annat exempel pa samarbetsprojekt mellan higstadieclever i
Bredangen, Méarhdjden och Fruangen. Trots att flerainitiativ redan pagar kréavs det
att fler rustas for att hanteramangfald genom kunskap och attityddiskussioner.

Hélsa

Att medverka till "béttre hdlsa och 6kad livdléngd oberoende av olika ekonomiska
tillgangar och boendemiljoer” kraver breda folkhal soinsatser for barn och ungdomar.
Ett uppdrag som i stora delar avilar landsting och Folkhé&l soinstitutet. Stadsdelen med-
verkar redan idag till att bevaka invanarnas intressen sa att lekplatser, promenadvagar,
parker och gronomraden inte tas i ansprak vid byggnationer. Att "bygga in” daglig
rorelse i forskolor, skolor och pé arbetsplatser &r ocksa en mdjlighet som inte kréver
stora resurser. En forbéttrad hélsa genom goda kostvanor har uppmérksammats i Ha-
gersten och ett intensivt arbete pagér med att utbilda koksbitraden for att ge barnen en
varierad och god va sammansatt kost. Forvaltningen har ocksa genomfort tva intres-
santa och larorika seminarier pa temat Kvinnor, makt och halsa. Att utoka insatserna
ytterligare kan kréva extra resurser.

Trygghet

| stadsplaneringen vid upprustning och nybyggnationer i Hagersten bevakar forvalt-
ningen att det brottsforebyggande perspektivet finns med. Utdkade insatser som t.ex.
belysning, landskapsarkitektur, skyltning, underhdl, Gvervakning och patrullering
kréver utdkade resurser for att kunna genomforas, vilket begrénsas av stadens ekono-
miska ramar. Medborgarnas delaktighet uppmuntras i stadsdelen genom dialog med
etablerade intressegrupper, genom mdjlighet att 18mna fordlag till ndmnden, genom
information om aktuella héndel ser via stadsdelens hemsida och genom brukaravtal. Att
utveckla metoder for att engagera och ge fler medborgare inflytande ses som en viktig
del i demokratiprocessen.



Tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter

Inom ramen for ordinarie verksamhet stéttas och utvecklas lokaa idrotts- och kultur-
initiativ. Stadsdelen synliggor ocksa stadens idrotts- och kulturliv genom hemsidan
och genom att erbjuda arrang6rsstod till féreningar och andra organisationer.

Innebdrden av att ” staden méste medvetet bidra till att utveckla befintliga och dven
skapa nya motesfora/platser” behdver definieras s att redistiska forvantningar stélls
pa stadsdel arna och Gvriga forvaltningar utifrén deras mojligheter och resurser.

Att skolorna "ska l&gga grund for att ungdomar & delaktiga i samhéllet” & en
viktig uppgift. Inom ramen for skolornas elevrad och lokala ungdomsrad erbjuds ung-
domar redan idag majlighet att paverka. Andra former for att skapa del aktighet beho-
ver ocksa diskuteras.

utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta fordomar, rasism och dis-
kriminerande strukturer.

Hégerstens stadsdel sforvaltning behéver tillsammans med andra férvaltningar i staden
diskutera hur vi kan upptécka, synliggéra och undanréja normsystem och strukturer
som uppratthaller diskriminerande handlingar och hur vi kan reagera och agera snabbt
och tydligt.

Forvaltningen behover utveckla det externa mangfal dsarbetet och hur vi kan funge-
ra som forebild i enlighet med integrationspolicyn.

Antidiskrimineringsklausuler som enligt policyn ska anvéndas i samband med
upphandling behtver ocksa utvecklas. Deltagande i den &rliga integrationsutmérkel sen
"Nelson Mandela priset” kan t.ex. bli ett startskott for forvaltningar som opinionsbil-
dare. Hur det externa arbetet ska genomféras och féljas upp behtver diskuteras med
andra férvaltningar.

Slutligen innebdr inférandet av policyn att medarbetare i stadsdelsforvaltningen
behover mer kunskap om integration, att nya rutiner infors och informationskampanjer
genomforsi stadsdelen. Det innebar okade kostnader for stadsdel sforvaltningen bade i
form av material och av arbete, kostnader som maste tackas av motsvarande anslag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for administrativ service. Information om &ren-
det har lamnats till de fackliga organisationerna vid forvaltningsgruppens méte den 7
december 2004.

Idrottsnamnden bedl6t den 7 december 2004 att godkénna forvaltningens
tjansteutldtande som yttrande om forsaget till integrationspolicy for Stock-
holms stad.



Reservation anfordes av Caroline Slverudd Lundbom mfl (fp) mot beslutet till
forman for sitt forslag till beslut att | huvudsak godkanna forvaltningens tjans-
teutl&tande, samt darutéver anfora:

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet &r en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. | dag & var tredje person som gér och stamplar
utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik
har skapat dar av passivisering och arbetsdGshet i véra storstader. Detta leder till ett
utanférskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader.

Inom idrotten har man kommit léngst vad géller integration. Idrotten forenar istél-
let fOr segregerar.

Tyvérr & den féreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer &n dnnu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

I drottsfor valtningens tjansteutl dtande av den 24 november 2004 har i huvud-
sak fdljande lydelse.

Arendets beredning
Detta tjansteut| dtande har beretts av foreningsavdel ningen.

Sammanfattning
Sedan 1997 har Stockholm stad haft ett integrationsprogram dér uppdraget till stadens
samtliga verksamheter har varit att verka for en integrerad stad.

Programmet som reviderats tv& ganger skulle genom fem visioner och ett stort
antal mél leda stadens namnder och bolagsstyrelser i uppdraget att bedriva ett aktivt
integrationsarbete. Visionerna blev kvar men mélen och uppdragen blev farre.

| budget for & 2004 beslutade kommunfullmaktige att ersitta programmet med en
policy, tankt som stéd for integrationsarbetet inom stadens samtliga verksamheter.

Fordaget i korthet

Integrationspolicyn med namnet Lika mojligheter — Allas ansvar utgar fran tre Gver-
gripande mal for integrationspolitiken som de formulerats i stadens budget. Till poli-
cytexten och varje mél finns strategiska fragor, tankta som stod i arbetet for en integre-
rad stad.

Ml

Forutsittningar ska skapas for 6kad hallbar tillvéxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur



Strategiska fragor
Vilka metoder kan vi anvénda for att vaga in konsekvenserna for integra-
tion/segregation nér vi planerar fysiska forandringar?

Vilka metoder kan vi anvandafor att stédja det lokala ndringdlivets utveckling?

Ml
Skillnader ska minska mellan olika delar av staden avseende sysselsdttnings- och ut-
bildningsnivaer, halsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter.

Strategiska fragor
Vilka metoder kan vi anvanda for att utveckla befintliga och skapa nya métesplatser
dar manniskor av olika bakgrund, &lder och kon kan motas?

Vilka metoder kan vi anvanda i férskolan och skolan som gér att ala barn kénner
igen sig i verksamheten/undervisningen?

Vilka metoder kan vi anvénda for att ge alla stadens medborgare sprékliga forut-
séttningar att deltai samhélldlivet?

Vilka metoder kan vi anvénda for att ge tvasprékiga barn méjlighet till undervis-
ning i kérndmnena pa modersmal samt forutsittningar for reell tvasprakighet?

Mal
Metoder ska utvecklas i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer

Strategiska fragor
Vilka metoder kan vi anvanda for att planera och folja upp sa att inga brukare diskri-
mineras?

Vilka metoder kan vi anvanda for att synliggéra diskriminerande hinder inom den
egna organisation?

Vilka metoder kan vi anvénda for att motverka att diskriminering forekommer
inom den egna organisation?

Varje namnd och bolagsstyrelse ska i budget redovisa sina mél och uppdrag. Fran
malen ska sedan riktlinjer och nyckeltal utarbetas inom integrationsomradet. Ett sar-
skilt &rende faststéller nyckeltalen for anvéandning i uppfdljning och utvardering. Samt-
liga ndmnder och styrelser ska i sina verksamhetsplaner och verksamhetsberéttel ser
ocksa beskriva vilka insatser som gjorts for att uppna de integrationspolitiska mal och
uppdrag som finns beskrivnai respektive budget.

Forvaltningens synpunkter

Idrotten & en av samhdllets mest integrerade arenor. Ungdomar med invandrarbak-
grund &r i lika stor utstrackning som andra delaktiga i utbudet av olika idrotter. | vissa
idrotter & ungdomar med invandrarbakgrund proportionellt dverpresenterade. Undan-
taget frén denna positiva bild &r flickor med muslimsk bakgrund. Har aterstér ett arbe-



te bade fran idrottsrorelsen och kommunerna for att cka delaktigheten fran denna
grupp.

Forvaltningen har inréttat sirskildatider i vissa badanlaggningar dér enbart kvinnor
ar valkomna och da endast kvinnlig personal arbetar. Det har varit en lyckad satsning.
Sarskild kvinnogympa for muslimska kvinnor och arrangemang som sarskilt riktar sig
till invandrarkvinnor. Forvatningen genomfér dessutom sérskild simundervisning for
barn, ungdomar och vuxna med invandrarbakgrund.

Forvaltningen har tidigare medverkat i finansieringen av ett projekt med utbildning
av styrelser i idrottsklubbar som saknat férankring i den svenska folkrorelsemodellen i
demokratiskt féreningsarbete.

| den langsiktiga investeringsplaneringen soker forvaltningen metoder for att oka
kunskapen om brukarnas onskeméal och ge dessa méjlighet att delta med synpunkter
redan i planeringsprocessen. Ett exempel &r att forvaltningen i samverkan med Vantors
stadsdelsforvaltning i enkater har frégat ungdomar om vilka investeringar inom id-
rottsomrédet som borde goras. Aven sarskilda méten genomférdes inom ramen for
detta projekt for att oka forvaltningens kunskap. | projektet beskrevs anldggningssitua-
tionen och féreningssituationen i omradet for att skapa en helhetsbild av fritidssitua-
tionen for stadsdelarnaii Vantor.

Det finns ocksd en medveten stravan att tillgodose de stadsdelar i Stockholm som
idag har ett daligt utbud av idrottsanlaggningar med kompletterande idrottsanlagg-
ningar, framst nya hallar men ocksa kvalitetshjning med satsning pa konstgrés och
spontanidrottsytor.

Idrottsndmnden har sldppt idrottsmark till forman for bostadsbyggande samtidigt
som férvaltningen kompenseras med satsning, kvalitetshojning, pa andra i narheten
befintligaidrottsytor, eller att nyaidrottsytor skapasi naromradet.

| det idrottspolitiska programmet beskrivs idrottens viktiga roll for att férhindra
inslag av framlingsfientlighet och rasism. Den kamratskap som byggs upp i en fore-
ning dér ungdomar med olika bakgrund mots &r ett effektivt motmedel mot férdomar
av olika slag. Mgjligheten att anvénda idrotten som en vag in i det svenska samhéllet
ska tas till vara. Stockholms idrottsférbund driver med st6d av idrottsndmnden ett
idrottsskol projekt som ger barn majlighet att prova pad manga olika idrotter utan att for
den skull behdva ldsa mediemskap. Projektet riktar sig framst till skolor i invandrartéta
omraden och manga flickor som annarsinte deltar i idrottsaktiviteter har mojlighet att i
direkt anslutning till skoldagen ges mgjlighet till ” prova-pé-aktiviteter”.

Aven inom ramen for "Handslaget”, Riksidrottsférbundets projekt for att dppna
dérrarna for fler till idrottsforeningarna, deltar idrottsférvaltningen med en projektan-
stalld for att underlétta for stockholmsidrotten att skapa nétverk mellan skolor och
idrottsféreningar i alla stadsdelsforvaltningar. Aven detta projekt skapar mdjlighet att
de som &nnu inte & med inom idrotten fér prova pa olika idrottsaktiviteter i anslutning
till skoldagen.

For att oka idrottsféreningarnas medinflytande och delaktighet dver driften av
stadens idrottsanléggningar arbetar forvaltningen med brukarmedverkan och har ska-
pat anlaggningsréd.



Forvaltningen bedriver forskning kring fritidsvanor dér det sker inventering av vad
ungdomarna vill att kommunerna bor satsa p& men ocksa fragor om utslagning inom
idrotten mm.

Genom bhidragsreglerna har némnden forsokt att motverka tidig elitisering inom
idrotten, genom att differentiera aktivitetshidragen, si att de yngsta ddrarna, 7 till 9 &r,
endast far bidrag for 40 aktiviteter pa ett ar, vilket motsvarar en aktivitet i veckan.
Foreningarna har genom bidragsreglernas utformning aven mdjlighet att anstka om
projektbidrag for bland annat integrationsitgarder och verksamhet for funktionshind-
rade. | bidragsreglernas allmanna forutsdttningar anges FN:s Barnkonvention som en
av de bérande grunderna for bidrag till féreningars barn och ungdomsverksamhet.

Avsdlutande synpunkter

Forvaltningen delar de uppfattningar som framfors i forslaget till integrationspolicy
som ska ersétta integrationsprogrammet. Forvaltningen anser att policyn stérks av att
mal och uppdrag viariktlinjer och nyckeltal ges mojlighet att foljas upp pa ett bra sitt i
stadens ndmnder och bolag. For idrottsndmndens del innebér det om policyn antas att
kommande verksamhetsplaner bor belysa hur arbetet med integration ska genomféras
inom idrottsnamndens olika verksamheter. Genom de kundundersokningar som regel -
bundet genomfdrs i sim- och idrottshallarna kommer foérvaltningen ha méjlighet att
jamféra hur olika nyckeltal férandrasi tiden och genom stddet till barn- och ungdoms-
foreningar finns &ven mdjlighet att stddja foreningsprojekt och folja upp vilken effekt
olika typer av projekt far.

Forvaltningen anser att det inom ndmndens omréde finns goda majligheter att
arbeta fram en policy med olika nyckeltal inom integrationens omréde och foredar
avslutningsvis att idrottsndmnden beslutar att godkanna forvaltningens tjansteutl dtande
som svar pa remiss om arbetsmarknads- och integrationsrotelns forslag till integra-
tionspolicy for Stockholms stad.

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade den 16 december 2004 att till-
styrka forslaget till integrationspolicy for Stockholms stad samt dberopa for-
valtningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

SArskilt uttalande gjordes av ordfdranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamo-
terna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Sromberg (s), Ulla Johnk (s), Gunnar
Bjorkman (s) och Rolf Brattstrom (v) samt tjanstgorande erséttaren Mervi Ma-
kinen Andersson (s) enligt foljande.

M ajoriteten instdmmer i forvaltningens svar pa remissen och vill darutéver framféra
Stockholms struktur av en grén stad med méjlighet till ndra naturupplevel ser bor
tas tillvara som ett verktyg for att nd malen i den forslagna integrationspolicyn. Stock-
holmsregionens fortsatta utvecklig maste balansera den ekonomiska och den ekologis-
ka utvecklingen. For att livsvillkoren ska kunna formas likvérdiga i ala delar av sta-



den maste byggandet av infrastrukturen ta hansyn till béde det forebyggande och det
rehabiliterande folkhél soarbetet.

Véra gronomréden har forutom ett biologiskt egenvarde ett varde for stadens invé-
nare som ger utrymme for rekreation och rehabilitering.

Fri tillgang till stadens naturomraden 6ppnar majligheten for en jamlik métesplats
eftersom ekonomiska och sociala skillnader inte utgor en forutséttning for dess nytt-
jande, detta framjar mangfald och integration.

Reservation anférdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) med hanvis-
ning till sitt yrkande att 1dmna remissen utan eget stéllningstagande.

Reservation anférdes av ledamoten Magnus Hellstrém (m) samt tjanstgérande ersét-
tarna Lena Bring (m) och UIf Linder (m) med hénvisning till sitt yrkande att miljo- och
hal soskyddsnamnden skulle besluta avsl& forvaltningens fordag till beslut, samt dérut-
Over anforafoljande.

Tvamanniskor kan aldrig vara lika — inte ens om vi skulle tillampa méansklig kloning.
Dérfér & det enda rimliga att individperspektivet tilldmpas vid rekrytering av perso-
nal. Den som & mest [ampad for arbetsuppgiften ska anstéllas.

Det individuella perspektivet ska ocksa pragla forhallningssattet gentemot brukarna
i verksamheterna. Malet &r att varje individ ska ges méjlighet att blomma utifrén sina
egnaindividuella férutsdttningar.

Istéllet for att tala om grupper anser vi att man skatala om individer. Vi anser att
alla ménniskor oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet, sexuell 1aggning, 6gonfarg, hér-
farg, talfel, 1angd, bredd, éronstorlek, skostorlek, synfel, politisk &sikt, kroppsvikt,
harkomst, bostadsort, inkomst, klader, kroppsbehédring, kroppslukt, doftsinne, kénsdl,
trosuppfattning, sjukdom, funktionshinder ska ha samma réttigheter, méjligheter och
vérde.

Sérbehandling & ocksa diskriminering.

Reservation anférdes av ledamoten Erik Wassén (fp) och tjanstgbrande erséttaren
Gustav Akerblom (fp) med hénvisning till sitt yrkande att miljo- och hélsoskydds-
namnden skulle besluta avsla forvaltningens forslag till beslut samt éverlamna foljan-
de som svar pa kommunstyre sens remiss.

Att lyckas med integrationen av manniskor i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. Bostadssegregationen tillsammans med regering-
ens politik har skapat passivisering och arbetslGshet i véra storstader. Detta leder till
ett utanforskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanférskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stallet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa



detta & den sa kallade skarholmsmodellen. Skolan maste tilldtas stélla krav — pa nér-
varo, respekt fér andra och kunskaper.

Det kravs ocksd en bostadspolitik som I&ter fler dga sin egen bostad. Blandade
uppltelseformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter. | vissa stadsdelar i
ytterstaden finns det t.ex. valdigt f& bostadsratter och egendgda hus samtidigt som
hyresrétterna dominerar stort. Det & oerhdrt viktigt att det finns en variation i typ av
boende och former for det.

Miljonprogramomradena & felplanerade. Idén om lokal gemenskap i isolerade
bostadsomréden har skapat utanforskap och en stads 6s storstad. Bostadsomréden utan
arbetsplatser har bidragit till hdg arbetsshet. Det &r viktigt att det finns en naturlig
kontakt mellan olika bostadsomraden, i form av genomfartsgator och gang- och cykel-
banor. Pa si st starks affarsunderlagt och den pétvingande isoleringen bryts.

Det & aven viktigt med privata initiativ i sektorer som domineras av offentlig sek-
tor. Forskola, skola, vard, hemtjanst och hushdllsnéra tjanster kan drivasi privatregi av
lera aktérer. Det ger béttra valfard och flera arbetstillféallen.

Tyvérr & den féredagna integrationspolicyn alldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer &n dnnu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Milj6forvaltningens tjansteutldtande av den 11 november 2004 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget 2004 beslutat att ersétta det integrationsprogram
som Stockholms stad haft sedan 1997 med en integrationspolicy. Stads edningskonto-
rets fordag (bilaga 1) har remitterats till Stockholms Milj6é- och hélsoskyddsndmnd
for yttrande senast den 22 december 2004.

Den fores agna integrationspolicyn innehdller budgetens mal for en integrerad stad,
en checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till mélen samt
stadens definitioner av begrepp som anvéands i policyn. Ma och uppdrag for verksam-
heterna ska enligt policyn redovisasi budget.

Den foreslagnaintegrationspolicyns mal &r att

Skapa forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som rér boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssel séitnings- och utbild-
ningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fritidsakti-
viteter

Utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.



Med utgangspunkt fran dessa mal ska riktlinjer och nyckeltal inom integrationsomré-
det utarbetas. Nyckeltalen faststélls i sérskilt &rende om nyckeltal fér uppféljning och
utvérdering av stadens verksamheter.

Forvaltningens synpunkter

Det & med engagemang Miljoforvaltningen stéller sig bakom integrationspolicyns tre
dvergripande mél. De strategiska fragorna & dock uppdrag och utgér egentligen upp-
maningar till forvaltningarna att Salva utarbeta metoder och arbetssitt for att uppna
policymélen.

Da Miljoforvaltningen har begrénsade resurser att sidlva utarbeta metoder ser vi
gérna att stadens strategiska personalfunktion bistér med metodutveckling samt even-
tuellt resursstod for det konkreta arbetet genom medel frén Kompetensfonden.

Den checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till mélen &
innehdllsmassigt mycket bra, men omfattande. Det skulle gagna tydligheten i policyn
om strukturen andrades ndgot. Under rubriken "Ma& och uppdrag” skulle de tre Gver-
gripande mélen kunna sarskiljas battre med egna underrubriker — exempelvis Mal 1,
Ma 2, M3 3. Checklistan skulle liksom begreppsdefinitionerna kunna ligga som en
separat del i policyn.

De strategiska fragorna uppfattar Miljéférvaltningen som nycklar till uppdraget att
n& malen, vilket skulle kunna blir &n tydligare om rubriken ” Strategiska fragor” byter
namn till "Uppdrag”.

For béttre tydlighet foredédr forvaltningen ocksa att man i policyn refererar till
policymd och inte till budgetmal.

Kulturndmnden bedutade den 7 december 2004 att bifalla kulturforvaltning-
ens fordag i tjansteutldtandet d.v.s. att till kommunstyrelsen Gverlamna och
dberopa kulturforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remiss angdende
Stadsl edningskontorets férdag till integrationspolicy for Stockholms stad.

Reservation anfordes av vice ordféranden Madeleine §ostedt (fp), ledaméter-
na Cecilia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m) och Robert Lisborg (kd) samt
tjanstgorande erséttaren Inga-Marta Froman (kd) enligt det av dem framstal-
da yrkandet att dverlamna kulturforvaltningens tjansteutl &tande utan eget stéll-
ningstagande.

Kultur forvaltningens tjansteutl dtande den 11 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendets beredning
Arendet har handlagts vid forvaltningschefens stab.



Bakgrund

Stockholms stad har sedan 1997 haft ett integrationsprogram med malet att bryta ut-

vecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. | budget 2004 beslutade kommun-

fullméktige att stadens integrationsprogram ska erséttas med en integrationspolicy.

Policyn ska vara ett stéd for integrationsarbetet inom stadens verksamheter.
Arbetsmarknadspolitiken & en av grunderna for stadens integrationspolicy. |

kommunfullméaktiges bedut om budget finns sérskilt angivet att stadens arbetsmark-

nadspolitik framfor allt skainriktas pa att

- Forbéttra levnadsvillkor och motverka utanforskap genom att bidra till 6kad syssel-

séttningsgrad bland dem som stér 18ngt fran arbetsmarknaden

- Frémja tillvéxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken.

Den foreslagnaintegrationspolicyn

Den foreslagna policyn utgar fran de tre mal for integrationsarbete som faststallts i
budget 2004. Den innehdller ocksa forslag till hur staden ska definiera de begrepp som
anvands i policyn. | andutning till varje mal finns strategiska frégor som ska utgéra
stéd for verksamheternas integrationsarbete.

Detre malen:

Forutsittningar ska skapas for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

Skillnader ska minska mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter.

Metoder ska utvecklas i syfte att synliggora, motverka och bryta férdomar, rasism
och diskriminerande strukturer.

Strategier for hur malen ska uppnés ska utvecklas av stadens olika verksamheter.
Som stid for det strategiska arbetet anges i forslaget olika fragor som ska kunna utgo-
ra st6d for hur resultat ska kunna féljas upp och hur arbetet for att uppna malen kan
utformas.

Forvaltningens synpunkter

Den fdordagna integrationspolicyn &r, enligt kulturférvatningens uppfattning, vél
genomarbetad och ger stod for stadens verksamheter att soka uppna de uppsatta mélen
i policyn. Att arbetsmarknadspolitiken & en grundbult for en integrerad stad vill for-
valtningen understryka.

For kulturforvaltningens vidkommande & delmélet att ”Skillnader ska minska
mellan olika delar av staden avseende sysselsittnings- och utbildningsnivaer, hélsa,
trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter” det som ligger narmast
till hands att i detta tjansteutldtande yttra sig 6ver. Ett levande och aktivt kulturliv
med stor medverkan av innevanarna, & i alla samhéllen ett dynamiskt verktyg for en
utveckling av demokratin. Kultur med hog konstnérlig kvalitet stimulerar till att ut-
veckla den individuella identiteten och den kan vara ett redskap for att forsta andras.



Genom kulturen stimuleras vi att reflektera, att analysera och att diskutera. Kultur-
verksamheter dar stockholmarna & aktivt delaktiga kan bade forstarka kunskap och
motverka ignorans. Att de mangkulturella uttrycken ska ingd bor vara en sjalvklarhet.
Att bibliotek och lokaler som & val |ampade for olika sorters kulturverksamheter finns
[&tt tillgangliga &r en forutsdttning.

Kulturférvatningens olika verksamheter har under &ren forstarkt fokus pa integra-
tionsarbetet. Satill exempel arbetar Kulturskolan sedan en tid tillbaka med "baslag” i
60-talet skolor under skoltid. Baslagen bestér av en grupp |&rare som arbetar med olika
konstnérliga uttryck. Sarskilt har man satsat p&d omréden dar segregationen & stor.
Kulturskolan arbetar ocksd med skrivarverkstader for ungdomar med annan etnisk
bakgrund &n den svenska och soker ocksa samarbete med fritidsgardar i invandrartéta
omréden. Syftet med satsningarna & béde att ta intryck av elevernas olika kulturut-
tryck och att stimuleratill sdval eget som gemensamt skapande med olika kulturer som
grund.

Stadshiblioteket och biblioteken i stadsdelarna har ett stort utbud av litteratur och
tidskrifter fran andra kulturer och har en val utvecklad service. Stockholms Internatio-
nella bibliotek har ett bokutbud pa 130 olika sprak och ca 270 olika utlandska tidskrif-
ter och dagstidningar. Man har &rligen ett gtort antal bestkare frén olika etniska kultu-
rer. Kulturhuset arbetar stdndigt med ett vittomfattande programutbud och lockar en
stor och bred publik. P& internationella forfattarscenen och i annan program - och
utstalIningsverksamhet belyser Kulturhuset ofta andra kulturer &n den svenska och
man lyckas mer och mer né en blandad publik och med olika etnisk bakgrund. Pa
L asesalongen mots besokare fran ett 60-tal olika lander. Rum for barn har 160 olika
utléndska medier.

Forvaltningens 6vriga ungdomsverksamhet sasom Ung 08 och Lava synliggor,
menar forvaltningen, i hdg utstrackning ungdomars kulturliv. Hér sker en sténdig ut-
veckling av Stockholms ungdomskultur som s pétagligt verkar just i ett spanningsfalt
mellan det lokala och globala, sdsom beskrivsi policyn.

Ar 2005 kommer den enhet inom den tidigare Integrationsférvaltningen som i
Stockholm arbetat med st6d till stadens olika invandrarforeningar att ingai kulturfor-
valtningen. Enheten kommer att tillfora kulturforvaltningen en stor och for forvalt-
ningen annorlunda kompetensi integrationsarbetet.

| stravan att uppna malen for integrationspolicyn &r det, enligt forvaltningens upp-
fattning, angeléget med ett néra samarbete mellan stadsdel snémnder och fackforvalt-
ningar. Kulturforvaltningen avser ocksd att samverka med Stockholms lans Mangkul-
turkonsulent och Statens Kulturrad. Forvaltningen & val medveten om betydelsen av
en stark integration i Stockholm och menar, sdsom framférts ovan, att Kulturen har en
mycket viktig roll i detta arbete.

Kulturférvaltningen tillstyrker Stadsledningskontorets forslag till integrationspoli-

cy.



Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 16 december 2004 att godkanna for-
valtningens synpunkter som svar pa remissen med foljande tillagg:

Storstadens fordelar utgors bl.a. av bredden och méngfalden i aktiviteter och nérings-
grenar. Det medfor ocksa att hela mangfalden inte kan finnas i varje stadsdel utan att
ett aktivt samspel mellan stadens olika delar maste ske.

Segregationen gér inte att bryta genom insatser riktade endast mot ” utsatta stadsde-
lar” utan hela staden maste involverasi arbetet for att ndintegration och darmed " Lika
mdjligheter — Allas ansvar”. Viktiga insatser blir da att underl&tta samarbetet mellan
stadsdelarna och for de boende att ta del av vad som erbjuds ocksd utanfor den egna
stadsdelen. Denna ska naturligtvis andock utformas s att den i storsta méjliga man
svarar mot invanarnas 6nskema och behov och ger forutsattningar for dem att utveck-
las.

Tjansteutl dtandet med ovanstéende tillagg 6verlamnas till kommunstyre sen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) att avsla forvaltningens
fordag till beslut, samt att 6verlamna foljande som svar pa kommunstyrelsens
remiss:

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. | dag & var tredje person som gér och stamplar
utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik
har skapat tar av passivisering och arbetslshet i véra storstader. Detta leder till ett
utanférskap med enorma méanskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas méaste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stéllet f Or passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempd pa
detta &r den s kallade skarholmsmodellen med jobbgaranti.

Skolan méste tilldtas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper.
Fordaget om undervisning i karndmnen pa elevernas modersma ska darfor avdas.
Tvésprékiga klasser testades under femton ars tid i Stockholm. Dessa lades ned da
resultatet blev att elevernas kunskaper i svenska forsdmrades. | stéllet for nya projekt
maste skolorna i invandrartéta tillétas fokusera pa att forbéttra elevernas kunskaper i
svenska

Det kréavs en bostadspolitik som later fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter, och ge de manniskor som
vill &ga sin lagenhet en majlighet att bo kvar i ett omréde de trivs och kanner sig
hemmai. Mgjoritetens férbud mot att ge méanniskor mojlighet att képa sin bostad spér
pa segregationen ytterligare.

Tyvérr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer &n annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.



Reservation anfordes av Fatima Nur m fl (fp) forslag till beslut att avsla for-
vatningens forslag till beslut, samt
att 6verlamna foljande som svar pa kommunstyrel sens remiss:

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet &r en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir alt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har missyckats. | dag & var tredje person som gér och stamplar
utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik
har skapat tar av passivisering och arbetslshet i véra storstader. Detta leder till ett
utanférskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stallet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa
detta & den sa kallade skérholmsmodellen. Skolan maste tilldtas stéllakrav - pa nérva-
ro, respekt for andra och kunskaper. Forsaget om undervisning i karnamnen pa ele-
vernas modersmal ska dérfor avslés. Tvasprakiga klasser testades under femton arstid
i Stockholm. Dessa lades ned da resultatet blev att elevernas kunskaper i svenska for-
siamrades. | stéllet for nya projekt méste skolornai invandrartéta till étas fokusera pa att
forbéttra elevernas kunskaper i svenska. Det krévs en bostadspolitik som |éter fler ga
sin egen bostad. Blandade upplatelseformer skulle lockar nya grupper till segregerade
fororter.

Tyvérr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer & annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Dérutdver yrkade Dikran Dison (kd) muntligen att némnden skall 1&mna re-
missen utan eget stéllningstagande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 8 december 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats inom arbetsmarknad och néringslivsenheten.

Sammanfattning

Rinkeby stadsdelsnamnd har fétt stadsledningskontorets " Forslag till integrationspoli-
cy for Stockholms stad” pé remiss. Policydokumentets utgangspunkt &r att alla med-
borgare i Stockholms stad ska ha likvérdiga méjligheter att forma sina liv. Skillnader
ska minska mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och utbildningsni-
vaer, hdlsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter. Forvalt-



ningen stér bakom stadens forslag och det har legat till grund for forvaltningens svar
pé denna remiss.

Forvaltningens svar pa remissen

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till integrationspolicy for Stockholms
stad. Policydokumentet &r mycket omfangsrikt och mycket val genomarbetat. Policy-
dokumentets utgangspunkt &r att alla medborgare i Stockholms stad ska ha likvardiga
majligheter att forma sina liv. Skillnader ska minska mellan olika delar av staden av-
seende sysselsittnings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet samt tillgang till service,
kultur och fritidsaktiviteter. Integrationspolicyn utgdr fran tre Gvergripande ma for
integrationspolitiken. Stadens verksamheter ska aktivt medverkatill att

Skapa forutséttningar for okad tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser
och néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivéer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter

Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer

Arbetsmarknadspolitiken & en av grunderna for stadens integrationspolicy. |
kommunfullmaktiges beslut om budget finns sdrskilt angivet att stadens arbetsmark-
nadspolitik framforallt ska inriktas pa att

Forbéttra levnadsvillkor och motverka utanférskap genom att bidratill 6kad syssel-
séttningsgrad bland dem som stér 1angt frén arbetsmarknaden

Frémja tillvaxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken

Rinkeby stadsdelsforvaltning har hég andel invanare med utlandsk bakgrund,
spréksvaga, och |&g sysselsittningsgrad och en Iang tradition att arbeta med integra-
tion. Sedan 1997 har férvatningen inom ordinarie anslag och inom olika EU-projekt
och med resurser frén storstadssatsningen bedrivit ett intensivt integrationsarbete i
linje med de tre dvergripande malen med huvudinriktning pa sprakinsatser inom for-
skola, skola och arbetsmarknadsatgéarder. Resultaten har ocksa varit framgangsrika.
Under 1997 var ca50% av befolkningen i Rinkeby beroende av férsorjningsstdd (ca
2500 hushdll), idag & motsvarande siffror 25% och ca 1200 hushall.

Trots det goda resultatet under dren 1997-2001 dterstdr mycket att gora i integra-
tionsarbetet for medborgarna i omradet. Karaktéaren pa Rinkeby stadsdel med relativt
begransade mgjligheter till boendekarriar medfor att de invanare som har ett arbete
och ambition att géra boendekarriar flyttar oftatill andra omréden och in flyttar nyan-
landa flyktingar eller anhdriga. Boendesituationen har pa s sétt forsvérat integrations-
arbetet i stadsdelen. Boendefragan kombinerat med 18g sysselséttning och elever som
lamnar hogstadiet med 1&ga eller icke godkénda betyg &r tre stora hinder for integra-
tion i Rinkeby. Hér & behoven av insatser stora och stadsdelens resurser begrénsade.



Verksamheternainom Rinkeby stadsdelsférvaltning har i verksamhetsprogrammet
och i Gvrigt sarskilt uppmarksammat och lagt stor vikt vid integrationsarbetet utifran
de tre Gvergripande malen.

Arbetsmarknad, néringsliv och flyktingverksamheten har genom arbetsmarknads-
projekt Jobb 1 och Kompetens Nord (projekt inom kompetensfonden) planerat for en
sérskild satsning pa arbete och utbildning i néra samarbete med forsorjningsenheten.
Ett omfattande utvecklingsarbete pagér inom forsorjning och arbetsmarknadsenheten.
Malet & att hittalosningar som effektiviserar arbetet med arbetssokande sa att adekva-
ta insatser kan erbjudas snarast. | utvecklingsarbetet har ocksd konstaterats att mal-
gruppernas behov av utbildning & stort, vilket géller s val i svenska spraket som
almant.

Ett integrerat samarbete mellan stadsdelarna Rinkeby, Kista, Spanga-Tensta, Val-
lingby-Hasselby och Bromma har inletts under hdsten 2004 (projekt Kompetens
Nord). Projektet riktar sig till dem som uppburit forsorjningsstod under en langre tid
och som beddms behdva langre forberedande insatser for att kunna fa anstéliningar
eller for att kvalificera sig for det ordinarie utbildningssystemet. Former for langre
yrkesforberedande utbildningar ska utvecklas i samarbete framst med folkhdgskolan
men ocksa med andra utbildningsanordnare.

Arbetddsa ungdomar har sarskilt uppméarksammats och tillsammans med arbets-
formedlingen har ett ungdomsteam bildats (tva handldggare Af samt tva arbetskonsu-
lenter och tva social sekreterare samt en ekonomihandl&ggare) som gemensamt arbetar
med praktikplatser, arbete och utbildning for arbets 6sa ungdomar.

Forvaltningen har tagit fram ett strategidokument for att oka forvarvsfrekvensen
och minska bidragsberoendet i Rinkeby. Avsikten med strategin &r att Rinkeby stads-
delsforvaltning vill ge en samlad bild och en helhetssyn dver arbetet med arbetsstkan-
de forsdrjningsstodstagare. Strategin finns som ett underlag for arbetet och ska dessut-
om ge verktyg for uppféljning av arbetet samt for att kunna planera och beskriva verk-
samheter i framtiden. Strategin &r ett levande dokument som kontinuerligt kommer att
gés igenom och vidareutvecklas.

Stadsdelsforvaltningen har internt en samlad struktur for att méta arbetssbkande
bidragstagare. Kérnan i arbetet bedrivs inom verksamheterna for forsorjningsstdd och
arbetsmarknadsatgérder. En ndra samverkan med forvaltningens ovriga verksamheter
har ocksa en betydande roll. For att ytterligare tackain behovet av tgarder & ambitio-
nen att anvanda de externa resurser som erbjuds, exempelvis Kompetens Nord. Pa sa
sétt har stadsdel sforvaltningen en heltéckande strategi for arbetet med att 6ka forvarvs-
frekvensen och minska bidragsberoendet i Rinkeby.

Inom férskola och skola & integrationsarbetet sedan lénge etablerat och metoder
for sprékutveckling och larandet & véa utvecklat. Brukarinflytande i forskole- och
skolréd samt andra sammankomster framjar ett utvecklat medborgarinflytande.

Inom &@dreomsorgen planeras stora insatser for att forbéttra levnadsvillkor och
framja tillvaxt genom uthildning av anhorigvérdare och inréttande av gruppboende
med spréklig och kulturell inriktning.



Personal sammanséttningen med manga etniska bakgrunder speglar olika erfarenhe-
ter livsstilar och synsétt och tydliggor alas lika vérde.

M edborgarkontoret bedriver ocksa sedan lange ett val utvecklat integrationsarbete
genom den mangsidiga service som erbjuds bestkarna. Inom medborgarservice be-
drivs integrationsarbete i kulturfrégor, foreningsbidrag, brottsforebyggande och stads-
delsférnyelse. Arbetet inom medborgarservice sker i ndra samarbete med medborgarna
i Rinkeby och brukarmedverkan och inflytande &r ett genomgéende tema i deras ar-
betsséit. Medborgarkontoret erbjuder en méangd olika utbud av service, bostadsinfor-
mation, konsumentvégledning, samhallsinformation mm. Medborgarkontoret fungerar
ocksd som moétesplats for manga invanare i Rinkeby. Varje torsdag eftermiddag finns
politikerna pa plats.

Inom individ- och familj har integrationsarbetet inriktats i stor utstréackning mot
kvinnor och funktionshindrade samt psykiskt suka.

For att motverka diskriminering inom forvaltningen har en gemensam vérdegrund
antagits som sitter brukaren i centrum och framhéller ett respektfullt bemdtande, hog
tillganglighet och kompetent personal. Rinkeby stadsdelsforvaltning har stérst andel
av utrikes fodda i sin personalstyrka (46% kvinnor och 51% man, for hela staden &r
siffrorna 23% resp. 26%)

Rinkeby stadsdelsforvaltning finner stadens integrationspolicy mycket lovvérd och
instdmmer till alla delar i programmet. Integrationsdokumentet & mycket ambitiost
och tacker in manga omréden dar integrationsarbetet & viktigt samt ger en tydlighet i
stadens integrationsarbete. Forvaltningen anser att staden & en viktig aktér som ge-
nom den nya policyn kan anses som forebild. Forvaltningen arbetar i linje med policy-
fordaget.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 20 januari 2005 bedlutade att som
svar pa remissen dverlamna och dberopa kontorets utldtande.

Reservation anfdrdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Gliven
(fp), Mats G. Nilsson (m), Ingvar Shees (m), Regina Oholm (m) och Kerstin
Rossipal (kd), som hanvisade till Edholms m.fl. yrkande. att stadsbyggnads-
namnden avdar forvaltningens fordag, samt Overlamnar féljande svar pa
kommunstyrelsens remiss:

Att lyckas med integrationen av manniskor i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi star infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats. Bostadssegregationen tillsammans med regering-
ens politik har skapat passivisering och arbetslGshet i véra storstader. Detta leder till
ett utanforskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanférskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stallet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa



detta & den sa kallade skarholmsmodellen. Skolan maste tilldtas stéllakrav - pa nérva-
ro, respekt for andra och kunskaper.

Det krévs ocksd en bostadspolitik som l&ter fler dga sin egen bostad. Blandade
upplatelseformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter. | vissa stadsdelar i
ytterstaden finns det t ex véldigt fa bostadsrétter och egenédgda hus samtidigt som
hyresrétterna dominerar stort. Det & oerhort viktigt alla omréden att det finns en varia-
tioni typ av boende och former for det.

Miljonprogramomradena & felplanerade. 1dén om lokal gemenskap i isolerade
bostadsomréden har skapat utanforskap och en stads 6s storstad. Bostadsomréden utan
arbetsplatser har bidragit till hdg arbetslGshet. Det &r viktigt att det finns en naturlig
kontakt mellan olika bostadsomraden, i form av genomfartsgator och gang- och cykel-
banor. Pa si st starks affarsunderlaget och den pétvingande isoleringen bryts.

Det &r &ven viktigt med privatainitiativ i sektorer som domineras av offentlig sek-
tor. Forskola, skola, vard, hemtjanst och hushallsnératjanster kan drivasi privatregi av
flera aktérer. Det ger béttre vélfard och fler arbetdtillfallen.

Tyvérr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer é&n dnnu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren. | nulaget &r det darfor viktigt att alla
namnder aktivt arbetar utifrén det integrationspolitiska program som antogs férra
mandatperioden och som fortfarande géller.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande av den 24 november 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Integrationspolicyn utgdr frén tre Gvergripande mal for integrationspolitiken som for-
muleratsi stadens budget.

Dessa ar:
Skapa forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hals trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fritids-
aktiviteter

Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer

Samtliga namnder och styrelser ska medverkai arbetet med att n& de 6vergripande
malen. Darutdver anger stadens budget vissa sakspecifika ma och uppdrag for olika
ndmnder och styrelser. Alla ska i sina verksamhetsplaner och verksamhetsberattel ser
beskriva sinainsatser for att uppna de integrationspolitiska mal och uppdrag som finns
beskrivnai budget.



Kontorets synpunkter

Kontoret ser positivt pa den foreslagna inriktningen i integrationspolicyn. Synpunkter-
na skiljer sig inte ifrén vad som uttrycktes i kontorets tjansteutl tande om "Forslag till
riktlinjer fér Stadsdelsfornyelse" Dnr 2003-04602-30 daterat 2003-04-23 ndmligen:

" Stadsbyggnadsnamndens ansvarsomrade med sdva mindre som storre strukturel -
laforandringar i stadsmiljon & en faktor som kan bidra till mer jamlika levnadsvillkor
i staden.

Redan idag leder och medverkar kontoret i projekt som helt eller delvis kan rym-
mas inom stadens Gvergripande integrationsmdl. Projektet Kistavisionen och Vision
for Soderort innebér ett 1angsiktigt arbete och kraftsamling frén ett flertal av stadens
egna verksamheter, men aven frén externa aktérer. Inom ramen for projektet Stock-
holm 2030 sker idag ett utvecklingsarbete som syftar till att etablera en s k omradesni-
va. Omrédesnivan skapar forutsattningar for sdval det dvergripande som det lokala
perspektivet att bli synliggjort. En dialog mellan olika aktorer kan ocksa etableras dar
fokus & exempelvis en stadsdel snamnds |angsiktiga utveckling."

Skar pnéacks stadsdelsndmnd bedutade den 9 december 2004 att i huvudsak
godkanna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamnar det som sitt svar till
kommunstyrelsen, samt anféra foljande;

Namnden delar forvaltningens yttrande i huvudsak utom pa en vasentlig punkt. Vi har
arbetat med begreppet integration under manga ar. Det & ingen tvekan om att vi lever
i ett mangfaldssamhélle. Det &r heller ingen tvekan om att ett samhalle préaglat av
mangfald och olikheter innehdller manga anspanningar, problem och svérigheter.

Begreppet integration, som programmet i alt vésentligt vilar i, har kommit att
forknippas med enbart invandrare och invandrares svérigheter att komma in i det
svenska samhéllet. Mycket sdllan forknippas integration med andra aspekter av be-
greppet; mojligheten till delaktighet for alla medborgare, oavsett ursprung, sprék,
religion och kon. Inte heller &erfinns olika gruppers mojlighet till deltagande i demo-
kratiska forsamlingar, arbetsmarknad och utbildning.

Vi anser att namnet " Integrationspolicy” &r altfér begrénsat och menar att staden
istéllet borde ha arbetat med policyskrivningen utifrén begreppet jamlikhet. Begreppet
jamlikhet rymmer alas méjligheter till deltagande i samhéllet. En av grundpelarna i
begreppet & FN:s konvention om de méanskliga réttigheterna, liksom begreppshilden
om manniskors lika vérde vilket i sig innefattar arbetet mot rasism och diskrimine-
ring.”

Skarpnacks stadsdelsforvaltningen tjansteutlatande av den 23 november
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning



Kommunstyrelsen hade remitterat férslaget till integrationspolicy fér Stockholms stad
till bl.a. Skarpnécks stadsdelsnamnd for yttrande senast 2004-12-22. | budget 2004
beslutade kommunfullméaktige att integrationsprogrammet frén 1997 ska ersittas med
en ny integrationspolicy, som innehdller budgetens ma for en integrerad stad, en
checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till mélen samt sta-
dens definitioner av begrepp som anvandsi policyn. Med utgangspunkt frén dessa mal
skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsomradet utarbetas. Nyckeltalen faststéllsii
sarskilt &rende om nyckeltal for uppféljning och utvérdering av stadens verksamheter.
M3 och uppdrag for verksamheterna ska redovisasi budget.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning stoder fordaget till integrationspolicy for Stock-
holms stad.

Tydliga riktlinjer och nyckeltal for uppféljning och utvérdering av integrationsar-
bete inom stadens verksamheter blir ett bra verktyg for stadsdel snémnderna och kom-
mer att underl&tta redogdrel se for lokala integrationsinsatser i verksamhetsplaner samt
verksamhetsberéttel ser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben, administrativa avdelning-
en, och behandlats i forvaltningsgruppen 2004-11-23.

Bakgrund

Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med mélet att Stockholm
ska bli den forsta staden i vérlden som bryter utvecklingen mot 6kad etnisk och social
segregation. Utifran fem visioner med ett stort antal mal fick stadens namnder och
bolagsstyrelser i uppdrag att bedriva ett aktivt integrationsarbete. Det programmet har
sedan dess reviderats tva génger.

De ursprungliga visionerna blev kvar, men malen och uppdragen blev farre. | bud-
get for & 2004 beslutade kommunfullmaktige att ersétta integrationsprogrammet med
en integrationspolicy, som ska varatill stéd for integrationsarbete inom stadens verk-
samheter. Kommunstyrelsen har beslutat att remittera férslaget till integrationspolicy
for Stockholms stad till bl.a. Skarpnécks stadsdel snéamnd.

Stadsledningskontorets fordag till integrationspolicy " Lika méjligheter — allas ansvar”

Overgripande mél
Stadens overgripande mél for integrations- och arbetsmarknadspolitiken, som kom-
munfullmaktige antog infor budget 2004 och inriktningen for & 2005 och 2006, byg-
ger pa att stadens verksamheter aktivt ska medverkatill att:

Skapa forutsattningar for 6kad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.



Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttning- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter.

Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Arbetsmarknadspolitiken &r en av grunderna for stadens integrationspolicy och ska
inriktas pa att forbéttra levnadsvillkor och motverka utanférskap genom att bidra till
Okad sysselsittningsgrad bland dem som stér 1angt frén arbetsmarknaden; framja till-
vaxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken.

Genomférande

Fordlaget till stadens integrationspolicy innehdller utom de ovan beskrivna tre éver-
gripande mélen for en integrerad stad dven stadens definitioner av begrepp som an-
vands i policyn. | andutning till varje mal finns ocksa strategiska fragor formulerade
for verksamheternas integrationsarbete. Med utgangspunkt fran dessa mél ska riktlin-
jer och nyckeltal, for uppféljning och utvardering av integrationsomréden inom sta-
dens verksamheter, utarbetasi ett sérskilt &ende. Stadens ndmnder och bolagsstyrel ser
skai sintur redovisai sina verksamhetsplaner och verksamhetsberéttel ser genomforda
insatser for att uppna de i budget faststdllda integrationspolitiska malen och uppdra-
gen.

Forvaltningens synpunkter

Skarpnécks stadsdelsforvaltning stoder fordaget att staden ersétter integrationspro-
grammet med en integrationspolicy som for in integrationsarbetet i stadens integrerade
[edningssystem.

Fordlaget innebar for stadsdelsnamnderna att integrationsarbetet ska inga i namn-
dernas ordinarie verksamhet och kommer att beskrivasi verksamhetsplaner samt redo-
visas och foljas upp i verksamhetsberéttel ser.

| strategidokumentet som KF antar i juni infor nastkommande &ren bor finnas med
integrati onspolicys 6vergripande frégor.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning anser att en del av stadens vergripande mal for
integrations- och arbetsmarknadspolitiken kréver en del férandringar i stadsdel sndmn-
dernas arbete och ansvarsfordelning, som fortydligasi stadens budget.

Mal 1

" Forutsattningar ska skapas for okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur”



Strategiska fragor:

Vilka metoder kan vi anvanda for att véga in konsekvenserna for integra-
tion/segregation nér vi planerar fysiska férandringar? Vilka metoder kan vi anvanda
for att stodja det lokala néringslivets utveckling?

Boende och bostadsférsirjning
Ordnat eget boende samt egen férsorjning & de viktigaste basala behoven for varje
individ. Minskning av boendesegregation och arbetsldshet &r avgorande for ett lyckat
integrationsarbete. Fysisk segregation och arbets6sheten & fortfarande hog sérskilt i
stadsdel arna utanfér innerstaden och bland invanare med utomeuropeisk bakgrund.
Genomfoérandet av Gvergripande integrationspolitiska mal kraver tydliga och valut-
vecklade langsiktiga samverkansformer mellan Stockholms stad, néringslivet och
andra organisationer. Stadens bostadsbolag bér ta initiativ till samarbete med Hyres-
gastféreningen i Stockholm och &ven med de privata fastighetségarnas organisation
Fastighetsdgarna i Stockholm for att finna permanenta och gemensamma |8sningar for
att vanda trenden och minska bostadssegregationen.

Nya arbetsplatser och goda néringsvillkor

Stadens néringslivskontor bér fungera som initiativtagare och samordnare for att info-
ra Overgripande integrationspolitiska insatser i néringslivsutveckling, sarskilt i de
eftersatta stadsdel somraden.

For att minska arbetslosheten i ytterstaden maste samverkan mellan foretagen,
néringslivsorganisationer och respektive stadsdelsnémnder utvecklas men det dver-
gripande ansvaret for den lokala naringslivsutvecklingen bor dock ligga centralt pa
kommunstyrelsen. Goda néringsvillkor i utsatta stadsdelar kan utvecklas endast om de
stora aktorerna med makt och inflytande samarbetar.

En integrationskonsekvensanalys bor gorasi samband med olika investeringar.

Fysisk och elektronisk infrastruktur

Remissens fordag att vid varje investering i infrastruktur i Stockholms stad gora en
integrationskonsekvensanalys & bra. Skarpnécks stadsdelsforvaltning vill pépeka att
detta perspektiv anvands redan nu vid genomforandet av stadsdel sférnyel seprojekt.

Forvaltningen foreslar att integrationskonsekvensanalys bor ingd i ala typer av
kommunala verksamheter med hansyn till att drygt var femte invanare i Stockholm har
utlandsk bakgrund.

Forvaltningen vill ta upp att inférande av elektronisk @endehantering i staden, i
uppféljning av stadens e-strategi, utvecklar demokratiseringsprocessen och férbéttrar
kommunikationer lika vél mellan stadens olika verksamheter som mellan stadens
ndmnder och medborgarna. Elektronisk &rendehantering gor myndigheten mer till-
ganglig for den enskilde medborgaren och kommer sékert att bidra till 6kad integra-
tion. Men for att kunna komma &t alla samhallsgrupper och d& dven de utsatta méste
staden utveckla den sprékmissiga tillgangligheten i form av léttsvenska och
lattoverskédlig layout pa stadens hemsidor samt i det tryckta informationsmaterialet.



De grupper i samhéllet som har |8s- och forstael sesvarigheter, flyktingar och personer
som inte kan svenska, personer med vissa funktionshinder, ungdomar, aldre har rétt till
begriplig information och effektiv hjélp i sina kontakter med stadens myndigheter.

Mal 2:

"Skillnader ska minska mellan olika delar av staden avseende sysselsditnings- och
utbildningsnivéer, halsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktivite-
ter.”

Strategiska fragor
Vilka metoder kan vi anvanda for att utveckla befintliga och skapa nya métesplatser
dar manniskor av olika bakgrund, &lder och kén méste métas?

Vilka metoder kan vi anvandai forskolan och skolan som gor att alla barn kénner
igen sig i verksamheten/undervisningen?

Vilka metoder kan vi anvénda for att ge alla stadens medborgare sprékliga forut-
séttningar att deltai samhélldlivet?

Vilka metoder kan vi anvanda for att ge tvasprakiga barn méjlighet till undervis-
ning i kérnamnena pa modersmal samt forutsattningar for redll tvasprakighet?

Staden kan vidare utveckla formerna for medborgarnas insyn och deltagande i
form av |&ttillganglig, flersprakig information och service, effektivare hantering av
inkomna medborgarforslag, klagomal och synpunkter, inférande av olika medborgar-
paneler mm. Olika motesplatser behdvsi varje stadsdel somréde. En del nya motespl at-
ser blir dock resurskravande bade vad géler uppléatna lokaler och de mediala motes-
platserna, t.ex. insyn pa forvaltningens hemsida eller lokala tidningar. Det finnsi dag
en del otydligheter i budget géllande finansiering av nya métesplatser. Samarbete med
néringdlivet kan ledatill fler métesplatser och bidratill utveckling av lokala forenings-
aktiviteter.

Arbete och utbildning

Sprakkurser och kompetenshdjande utbildningar bor skréddarsys efter arbetsmarkna-
dens efterfrégan och i samverkan med arbetsférmedlingen samt de lokala arbetsgivar-
na. Praktik p& arbetsplatser i samarbete med de potentiella arbetsgivarna bor ingai alla
yrkesinriktade utbildningar for att 6ka de arbets 6sas anstéllningschanser.

Stadsdel snamnderna ska fran och med & 2005 fa ansvar for flyktingsmottagandet
och introduktionen av nyanlanda flyktingar. Det blir viktigt att fran tidig borjan aktive-
ra dessa méanniskor och genom yrkesutbildningar och marknadsanpassade kurser i
yrkessvenska skapa béttre forutséttningar for deras egen forsorjning.

Sprék

Stadens hemsida bor utvecklas flersprakigt. | stadens verksamheter, speciellt inom
individ- och familj samt &dreomsorg bor flersprékighet hos personalen tas till vara
och anvandas i en storre utstréckning till forbéttrad kommunikation med brukare. Var
femte brukare & minst tvasprakig pa grund av sin utléndska bakgrund.



Kvalitetsarbete i staden bor métas ocksa utifrén hur forvaltningens verksamheter
beméter den sprakliga och kulturella méngfalden hos brukare och hos egna anstéllda.

Forvaltningen instammer i att stadens verksamheter ska vara 6ppnaoch tillgangliga
och att alla medborgare ska bemétas med respekt samt att integrationen forutsétter
respekt och fungerande kommunikation mellan ménniskor oavsett erfarenhet och bak-
grund.

Det blir sarskilt viktigt att stadsdelsnamnderna far tillrackligt med resurser for att
effektivt kunna ombesorja frégor som det Gverforda ansvaret for flyktingmottagandet
och introduktionen av nyanlanda flyktingar medfor.

Skola och férskolan
Tvésprékighet i skolan behovs sarskilt for nyanlanda barn. Tvasprakig kompetens hos
den befintliga lararkaren bor tas tillvara. Forvatningen pdpekar att de insatserna for
tvasprékig undervisning i skolan kommer att vara resurskravande och medfor en be-
tydlig 6kning av kostnaderna i grundskolan. Det blir viktigt att utvardera hur den tvé-
sprékiga undervisningen i skolan bidrar till béttre betyg och béttre fardigheter i svens-
ka hos eleverna med utléandsk bakgrund.

Genom att t.ex. infora PRAO i stadens forvaltningar kan eleverna med annat mo-
dersmdl lara sig tala battre svenska och fé en bra arbetstraning.

Mal 3:
"Metoder ska utvecklas i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism
och diskriminerande strukturer.”

Strategiska mal:
Vilka metoder kan vi anvanda for att planera och félja upp sa att inga brukare diskri-
mineras?

Vilka metoder kan vi anvanda for att synliggéra diskriminerande hinder inom den
egna organi sationen?

Vilka metoder kan vi anvénda for att motverka att diskriminering forekommer
inom den egna organi sationen?

Rutiner for hantering av mobbing och trakasserier ska finnasi varje skola I&tt till-
gangligafor eleverna.

| stadsdelsnamndernas verksamheter bér mangfaldsfragor diskuteras dven pa ar-
betsplatser t.ex. pa arbetsplatstraffar. Rutiner for hantering av mobbing och annan
krénkande behandling pé arbetsplatser bor finnas pé varje enhet tillgangliga for perso-
nalen.

Rekryteringsprocessen i stadsdelforvaltningar bor sakras utifran integrationsaspek-
ten. Mgjligheter for karriarutveckling for alla medarbetare oberoende av etnisk pabra,
funktionshinder, kon, ddern mm bor sskrasi alla verksamhetsomraden.

Stockholms stads personalpolitiska program bor vara végledande for stadsdels-
ndmndernas internaintegrationsarbete.



| upphandlingsarenden bor antidiskrimineringsklausuler tillampas utan ndgra un-
dantag.

Till sist vill Skarpnécks stadsdel sforvaltning pdpeka att en del av integrationsarbe-
tet speciellt rorande boende, foreningsliv samt fysisk infrastruktur och medborgarnas
inflytande ingér i Agenda 21-projekt, Visionen om Soderort, stadsdel sférnyel seprojek-
tet (som ska pégatill och med & 2006 i en del av utvalda stadsdelsnamnder, inklusive
Skarpnécks stadsdelsnamnd) och flertal olika projekt inom stadens ramar for kompe-
tensfonden.

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade den 16 december 2004 att dverlam-
na forvaltningens yttrande utan eget stallningstagande; att foresl& Kommunsty-
relsen att skriva om policyn i sin helhet till en konkret handlingsplan dér ar-
betdlinjen séttsi centrum samt att darutéver anféra

Fordaget till integrationspolicy &r ytterligare ett dokument fyllt av vackra ord och
ambitioner. Det mesta &r bra &ven om ett och annat kan ifrégasittas. Saken & den att
denna typ av dokument inte behdvs. Istdllet behdvs konkreta handlingsplaner for att
tillse att manniskors integreras i samhallet. | ett sddant dokument maste arbetslinjen
séttasi centrum. Egenforsrjning &r centralt for valbefinnandet och integrationen.

Staden méste ta fram vilka &tgarder staden kan gorainom ramen for den nuvarande
lagstiftningen. Finns dtgarder som staden onskar gora som hindras av lagstiftning
maste detta lyftas fram for att fa forandringar till stand.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 12 november
2004 har i huvudsak fdljande lydelse.

Sammanfattning
Forvaltningen stéller sig bakom forslaget.

Arendets beredning
Arendet har beretts av projektledare inom omsorgen om dldre och funktionshindrade i
samréd med stadsbyggnadskontorets planerare.

Bakgrund
Fordlaget till integrationspolicy & framtaget av stadsledningskontoret och gér pa re-
misstill allandmnder i staden.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen stéller sig bakom férdaget med foljande fortydliganden. Vid nybyggna
tion och renovering av bostadsomréden bor |agenheterna byggas s anpassat att inva-
narna kan bo kvar i sina egna lagenheter sa lange som mdjligt. P& s& sétt minskar be-



hovet av kategoriboenden och integrationen okar. Bostadsférmedlingens roll i integra-
tionsprocessen bor fortydligas och utvecklas.

Socialtjanstnamnden beslutade den 16 december 2004 att i huvudsak hénvisa
till tjansteutldtandet som svar pa motionen. Tjansteutldtandet samt ndmndens
bedlut 6verlamnas till kommunstyrelsen. Darutover anfors foljande.

Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram. Detta program ska nu
ersittas av en policy. En policy & mer 6vergripande héllen &n ett program. En del av
de papekanden som gors i tjansteutl&tandet, t.ex. vad géller konkreta anvisningar for
integrationsarbetet, rér snarast delar som skulle finnasmed i ett program.

En policy stdller upp mél och & ett stod for integrationsarbetet. Utifrén policyn fér
sedan varje namnd och styrelse faststélla strategier och arbetssatt for att n& policyns
mal. Det & viktigt att policyn ligger pa en sidan niva att namnder och styrelser har
tillrackligt stod for ett bra integrationsarbete. Policyn fér inte vara otydlig samtidigt
som den inte bor detaljstyra ndmndernas arbete. Socialtjanstforvaltningens synpunkter
bor darfor véagasin i det fortsatta arbetet med policyn.

Reservation anférdes av vice ordfdoranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd) mot namndens beslut till férman for sitt eget forslag enligt f6ljande.

Socialttjanstnémnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.
Socialtjanstnamnden 6verlamnar foljande som svar pa kommunstyrelsens remiss.
Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhélet & en av de

verkligt stora utmaningar som vi stér infor. Det blir alt mer uppenbart att socialdemo-
kraternas integrationspolitik har misslyckats. | dag &r var tredje person som gér och
stémplar utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens
politik har skapat 6ar av passivisering och arbetsloshet i véra storstéder. Detta leder till
ett utanforskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stallet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa
detta & den sa kallade skarholmsmodellen med jobbgaranti.

Skolan méste tilldtas stélla krav - pa narvaro, respekt for andra och kunskaper.
Fordaget om undervisning i karndmnen pa elevernas modersmél ska darfor avdés.
Tvasprakiga klasser testades under femton ars tid i Stockholm. Dessa lades ned da
resultatet blev att elevernas kunskaper i svenska férsamrades. | stéllet for nya projekt
maste skolorna i invandrartéta tillétas fokusera pa att forbéttra elevernas kunskaper i
svenska

Det kréavs en bostadspolitik som later fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter, och ge de ménniskor som
vill &ga sin lagenhet en majlighet att bo kvar i ett omrade de trivs och kanner sig



hemmai. Mgjoritetens férbud mot att ge méanniskor mojlighet att képa sin bostad spér
pa segregationen ytterligare.

Tyvérr & den foreslagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer é&n annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 9 december 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Fordlaget till integrationspolicy & ambitidst liksom det tidigare integrationsprogram-
met. Det saknas eméllertid tydliga métbara ma och konkreta anvisningar for integra-
tionsarbetet aven om ocksa & nddvandigt med dvergripande inriktningsmél och visio-
ner. De som ska leda det fortsatta arbetet med att na stadens mal — lokalt och centralt —
bor bibringas det samlade kunnande som finns saval inom staden som pa nationell och
europeisk niva angdende forutsittningarna for ett framgangsrikt utvecklingsarbete
inom integrationsomradet. Forslaget till policy saknar ocksa planering for hur en okad
ambitionsniva i integrationsarbetet ska finansieras.

Bakgrund
Detta tjansteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med staben
for utredning och projekt, Europaforum Stockholm och Precens.

Fordlaget till integrationspolicy fér Stockholms stad i sammanfattning

Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med mélet att bryta ut-
vecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. | budget fér 2004 bedlutade kom-
munfullmaktige att integrationsprogrammet ska erséttas med en integrationspolicy
som ska vara ett stod for integrationsarbetet inom stadens verksamheter. Integrations-
policyn innehdller tre mal for en integrerad stad och stadens definitioner av begrepp
som anvands i policyn. | andutning till varje mal finns ocksa strategiska fragor som
stéd for verksamheternas integrationsarbete.

Mélen & foljande:

Skapa forutsittningar for ékad héllbar tillvéxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter.

Utveckla metoder i syfte att synliggora, moverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.



Med utgangspunkt frdn malen ska riktlinjer och nyckeltal inom integrationsomré
det utarbetas.

Forvaltningens synpunkter

Fordlaget till integrationspolicy & ambitidst liksom det tidigare integrationsprogram-
met. Det saknas eméllertid tydliga métbara mal och konkreta anvisningar for integra-
tionsarbetet dven om ocksd &r nddvandigt med évergripande inriktningsmal och visio-
ner.

Forvaltningen anser att staden ska anduta sig till ssmmamal som finnsi den natio-
nella handlingsplanen mot fattigdom och socia utesténgning. En redogorelse for dessa
mal |amnas nedan.

De som ska |leda det fortsatta arbetet med att nd stadens ma — lokalt och centralt —
bor bibringas det samlade kunnande som finns saval inom staden som pa nationell och
europeisk niva angdende forutsittningarna for ett framgéngsrikt utvecklingsarbete
inom integrationsomrédet. Integrationsfrégan & av sddan vikt att den borde inga i
stadens integrerade ledningssystem. Forvaltningen foérutsétter att policyn ska utgora ett
styrdokument for stadens némnder och bolag.

Det saknas redovisning for hur stadens hittills bedrivna integrationsarbete har fun-
gerat. Vad har lyckats? Vad har varit mindre lyckat? Vilka resultat har storstadssats-
ningen givit? Det & angel&get att dralérdom av egna och andras erfarenheter infor det
fortsatta integrationsarbetet. Forslaget till policy saknar ocksd planering for hur en
Okad ambitionsnivai integrationsarbetet ska finansieras.

Forslaget till integrationspolicy skulle &en ha kunnat remitterats till ndgra invand-
rarorganisationer och till nagra handikapporganisationer. Inflytande i demokratiska
processer framjar integration.

Stockholm —en stad i Sverige och i Europa
Det & en brist att fordaget till integrationspolicy saknar forbindelse med synen pa
integration i Sverige och i Europa. Det & angeldget att stadens arbete med integra-
tionsfrégor har den nationella nivan och dess koppling till EU som utgangspunkt for
det egna arbetet. Det & ocksa viktigt att se hur man hanterar problem pa annat hall
innan man tar stallning till hur liknande problem ska behandlas p& hemmaplan.
Medlemsstaterna i EU har under forsta halvaret 2003 utarbetat nationella hand-
lingsplaner mot fattigdom och social utesténgning. | handlingsplanerna utvecklar med-
lemsstaterna sina prioriteringar i forhdllande till de mal for omradet som faststélldes av
Europeiska R&det i Nice och kompletterades av Europeiska Rédet i Képenhamn.

Mélen &r att

underl &tta deltagande i sysselsittning och allas tillgang till resurser och tjanster,
forebygga risken for utestdngning,

hjdlpa de mest utsatta,

mobilisera samtliga aktorer.



Medlemsstaterna skulle i 2003 &rs handlingsplan sitta mal for att till 2010 vasentligt
reducera antalet personer som riskerar fattigdom och social utestdngning, lyfta fram
genderperspektivet samt tydligt fokusera pa risken for fattigdom och social utestiang-
ning for invandrare.

| den gemensamma rapport om social integration i EU som sammanstalldes i an-
slutning till den forsta omgangen nationella handlingsplaner 2001 identifierades &tta
centrala utmaningar.

Dessa &r att

utveckla en arbetsmarknad for alla och verka for sysselsédttning som en réttighet och
majlighet for ala,

garantera en tillrécklig inkomst och resurser for ett manniskovardigt liv,

motverka risken att missgynnasi utbildningen,

bevara familjesolidariteten och barnens réttigheter,

setill att alahar ett tillfredsstéllande boende,

garanteralikatillgng till tjanster av god kvalitet,

forbattratillhandahdllandet av tjanster,

fornya eftersatta omréden.

Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utesténgning 2003 — 2005

Samtliga av EU identifierade utmaningar &r utgéngspunkter for de atgarder och den
strategi som beskrivsi Sveriges handlingsplan 2003. Ett genomgéende tema for svensk
del &r starkt samverkan och partnerskap p& samtliga samhallsnivéer, samt ett tydligt
brukarperspektiv.

| Sveriges handlingsplan anges att omkring en femtedel av Sveriges befolkning &r
fodd utomlands eller har minst en forélder som & fodd utomlands. Alla som bor i
Sverige ska, oavsett etniskt ursprung, halika réttigheter, skyldigheter och méjligheter.
Detta skaliggatill grund for den generella politikens inriktning och utformning. Integ-
rationspolitiska mél och synsitt ska genomsyra alla samhallsomréden. Integrationspo-
litiken inriktas pa att ge stod till manniskors egen forsorjning och delaktighet i samhal -
let, vérna grundldggande demokratiska vérden, verka for kvinnors och mans lika rét-
tigheter och majligheter samt férebygga och motverka rasism, frémlingsfientlighet och
etnisk diskriminering.

Den langsiktiga inriktningen pa arbetet med att férebygga och motverka rasism
m.m. har lagts fast genom att regeringen antagit en nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Integrationsverket har ett tver-
gripande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika
samhal lsomréden.

I ntegrationspolitikens mal &r:

lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund,

en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund,



en samhdllsutveckling som kannetecknas av dmsesidig respekt for olikheter inom de
granser som fdljer av samhdllets grundlidggande demokratiska vérderingar och som
alla oavsett bakgrund skall vara delaktigai och medansvariga for.

Mdalen & ett uttryck for respekten for etniska, religiosa och kulturella olikheter. Ut-
géngspunkten méste vara respekten for de manskliga réttigheterna och samhéllets
grundl&ggande varderingar.

De generella arbetsmarknadspolitiska &tgarderna ska tillgodose specifika behov
ocksa hos invandrare och flyktingar. Kunskapslyftet, anstallningsstoden och aktivi-
tetsgarantin & exempel painsatser som har stor betydelse for olika grupper av invand-
rare. Riktade insatser och sarskilda prioriteringar kan ocksa vara nodvéndiga. En
grundldggande utgangspunkt & att arbetsformedlingarnas reguljara verksamhet ska
utformas utifran individens forutsattningar och behov.

| fordlaget till Budget/verksamhetsplan 2005 for socialtjénstndmnden som ska
behandlas av ndmnden den 16 december 2004 anges att ett forslag till lokal handlings-
plan med utgéngspunkt frén EU:s strategi och den svenska nationella handlingsplanen
"Mot fattigdom och social utesténgning” ska redovisas till sociatjanstndmnden under
2005.

Négra konkreta kommentarer till forslaget till integrationspolicy

Forvaltningen anser att férslaget till integrationspolicy i alltfor hog utstréckning inne-
haller begrepp och ambitioner som & otydliga och kan tolkas allt for brett. Nagra ex-
empel pa detta ges nedan.

" Alla stadsdelar ska varalika levande och attraktiva. Institutioner och anléggningar
bor dérfor finnas i alla delar av staden” (sid. 3 férsta stycket). Vad menar man med
stadsdel ? Ar det en stadsdel snamnds ansvarsomrade eller menar man alla de stadsdelar
som ingdr i staden och som &r betydligt fler &n stadsdel snamnderna?

Samma undran som ovan infinner sig ndr man anger att "Kommuna och privat
service skafinnasi alla delar av staden” (sid. 3 andra stycket). Hur omfattande & am-
bitionsnivan?

Man anger ocksd att " Levande stadsdelar forutsitter en mangfald av boendefor-
mer” (sid. 3 andra stycket). Ar begreppet boendeformer liktydigt med upplétel sefor-
mer? Om upplétel seformer avses — hur ska detta tillgodoses? | policyn anges att sam-
verkan mellan de kommunala bostadsbolagen och stadsdelsnémnderna ska utveckla
stadens bostadsomraden. Men de kommunala bostadsbol agen upplater endast |agenhe-
ter med hyresrétt. Eller avser begreppet boendeformer nagot annat? Sarskilda ung-
domslagenheter, vanliga lagenheter i olika storlekar och &@dreboenden eller vad?

Dokumentets beskrivning av problemstadsdelar & méarklig: "Nar vissa omraden
utanfor Stockholms tullar ensidigt beskrivs som eftersatta eller svaga s paverkar det
stadsdelarna och dess invanares majligheter att styra utvecklingen i positiv riktning”
(sid. 3 forsta stycket). Varfor stér " utanfor Stockholms tullar” med i meningen? Vad
signalerar det? Vill man poangtera att det minsann inte skulle kunna handla om négon
stadsdel innanfor tullarna?



Dessutom finns det avseviarda fordelar med att man i omréden som anses ha en hig
problemniva gor ordentliga probleminventeringar och kartlaggningar for att kunna
gbra adekvatainsatser. | al tillganglig litteratur om brottsforebyggande arbete forordas
ett sddant tillvagagangssitt. Det gér inte att undanhdlla medborgare och media den
information som s&dana kartlaggningar ger. Déaremot kan man uppvaga sidana be-
skrivningar med information om de insatser som gorsi det aktuella omradet.

"Medborgarna ska ha reella majligheter att delta i planerings- och beslutsproces-
ser” (sid. 3 femte stycket). Kommunerna styrs i huvudsak genom representativ demo-
krati. | vilka andra former ska medborgarnas ges inflytande? Menas exempelvis elev-
och forddrainflytande i skolan?

Utsagornai fordaget till policy saknar oftareell information om tillstdndet i staden
idag t.ex. "Livsléngd och ohélsa & ojamnt foérdelade i Stockholm”, ” ArbetslGsheten &r
en av nutidens storsta hdsorisker” (sid. 5 andra stycket). Hér hade det varit relevant
med information om detta, en underbyggnad av pastdendena.

Det finns exempel pA ma som endast vagt anges och dér frégan om hur de ska nés
& annu luddigare. T.ex. malet att skapa 6ppna motesplatser dar vi ska ”umgas, disku-
tera och forhandla om hur vi ska definiera vér gemenskap som medborgare i sta-
den”(sid. 5, femte stycket), mélet att staden ska reagera snabbt och tydligt ” nar rasism,
framlingsfientlighet och fordomar leder till att manniskor sténgs ute fran arbetsmark-
naden etc.” (sid. 6 andra stycket), malet att ” synliggdra de normsystem och strukturer
som upprétthaler diskriminerande handlingar s att de inte forstarks och bekréftas.
(sid. 6, tredje stycket)”. Hur ska detta goras?

Policyn definierar visserligen en rad centrala begrepp i lutet men anvénder sig
ocksé av andra begrepp och formuleringar som har manga bottnar utan att klargora vad
som avses, t.ex. "viktigt att den sprékliga rikedom som finns i staden tas tillva-
ra...dialekter, ungdomssprék och andrasprékssvenska® (sid. 4 fjarde stycket), "trygg-
het”(sid. 5 tredje stycket) och ”den urbana ungdomskulturen skapas idag i spannings-
fatet mellan det lokala och det globaa’ (sid. 5 gjétte stycket).

| policyn ges ndgot enstaka exempel pa hur, dei mangafall luddiga, maen skands.
Bland annat att stadens arbetsmarknadspolitiska satsningar " sarskilt ska verka for att
stédja ungdomar och unga vuxna som inte studerar eller saknar arbete” (sid. 4 tredje
stycket). Detta ma hor snarare hemma i stadens arbetsmarknadspolicy &an i integra-
tionspolicyn . Ett annat exempel & att "i samband med utarbetandet av planer och
byggprojekt kan sk. integrationskonsekvensanalyser goras’ (sid. 3 fjarde stycket).
Varfor inte byta detta kan mot ett ”ska’? Ytterligare ett exempel &r att ” sérskilt viktiga
& folkhalsoinsatser for barn och ungdomar frén familjer med begransade resurser”
(sid. 5, andra stycket). Vad ska dessa insatser besté av?

Mangfald har under manga & varit ett honndrsbegrepp inom staden. | policyn
anges att ” stadens anstéllda ska pa alla nivaer i organisationen avspegla befolkningens
sammansittning” (sid. 6 femte stycket). Hur tanker man sig att dettamal ska forverkli-
gas? Avser det stadens befolkning som helhet eller stadsdel snamndsomrédet? Ska de
organisationer som inte ingdr i en stadsdel snémndsorganisation strava efter ett genom-
snitt av befolkningens sasmmanséttning av olika nationaliteter eller vad menas?



Utbildningsnéamnden bedutade den 16 december 2004 ait dverlamna och
dberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen, samt att darut-
Over anfora

Forslaget ar i dess nuvarande form svér att anvanda som redskap for att utveckla och
forbéttra forvaltningarnas arbete i linje med policyns intentioner. Den &r inte tillrack-
ligt konkret och tydlig for att ge de riktlinjer som & sa viktiga for att 6ka alla verk-
samheters mojligheter att mer aktivt bidra till integration. Policyn bor dérfor omarbe-
tas for att bli tydligare och mer malinriktad sa att den sedan gér att f6lja upp och resul-
taten gér att méta.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av vice ordféranden Jan
Bjorklund m fl (fp) och tjanstgbrande erséttaren Bjorn Wickstrom (m) enligt
fdljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta
att avsla forvaltningens fordlag till beslut, samt
att 6verlamna féljande som svar pa kommunstyrel sens remiss:

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats.

| dag & var tredje person som &r registrerad arbetslés utomnordisk invandrare.
Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik har skapat 6ar av passivise
ring och arbetslshet i vara storstader. Detta leder till ett utanforskap med enorma
manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas maste i ntegrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stallet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa
detta & den sa kallade Skarholmsmodellen. | en vaxande ekonomi Gkar ocksd méjlig-
heterna att lyckas med integrationen. Darfor krévs en betydligt mer tillvéxtvanlig poli-
tik fran bade staden och pa riksplanet. Att framja nyforetagandet & en sarskilt viktig
uppgift som socialdemokraterna svikit i decennier.

Skolan maste tillétas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper. |
stallet f6r nya projekt maste skolorna i invandrartéta tillétas fokusera pa att forbéttra
elevernas kunskaper i svenska. En sarskilt viktig fraga ar att 6ka valfriheten inom fi-
undervisningen genom att inféra en sfi-peng.

Det krévs en bostadspolitik som I&ter fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle lockar nya grupper till segregerade fororter. Bostadsréttsomvandlingen
i ytterstaden maste till&tas fortsétta, aven inom de kommunala bostadsbol agen.



Tyvérr & den féreslagna integrationspolicyn alldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer é&n annu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Reservation anférdes av tjanstgérande ersdttaren Hardy Hedman (kd) enligt
fdljande.

Jag reserverar mig mot namndens beslut dé jag yrkade att namnden skulle besluta
att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt
att 6verlamna féljande som svar pa kommunstyrel sens remiss:

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet & en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att socialdemokraternas
integrationspolitik har misslyckats.

| dag & var tredje person som & registrerad arbetsl6s utomnordisk invandrare.
Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik har skapat dar av passivise-
ring och arbetslshet i vara storstader. Detta leder till ett utanforskap med enorma
manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanforskapet ska kunna brytas maste integrationspolitiken helt 1aggas om.

En radikal fornyelse av stadsplanering, infrastruktur och service krévs i miljonpro-
gramomradena och ”miljonprogramsliknande” omraden. Den pdgdende stadsdelsfor-
nyelsen kommer endast att medge kosmetiska forandringar av omrédena. Pégéende
forskningsprojekt visar att dessa omréden trots stora interventioner fortfarande hor till
de mest fattigai Sverige.

Det krévs arbete i stéllet fér passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel
pa detta & den sa kallade Skarholmsmodellen och flera andra lyckade projekt i Stock-
holm. Detta méste kompletteras med fler arbetsplatser och verksamheter inom miljon-
programsomradena.

| en véaxande ekonomi 6kar ocksd méjligheterna att lyckas med integrationen. Dér-
for krévs en betydligt mer tillvaxtvanlig politik fran bade staden och pa riksplanet. Att
framja nyforetagandet & en sarskilt viktig uppgift. Forsok bor ocksa goras med scha-
blonskatt for vissa nédringar (t ex torghandel, taxi, frisersalonger, caféer och restau-
ranger) vilket skulle forenkla for mangainvandrarforetagare.

Skolan méste tilldtas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper.
Skolornai invandrartata omraden méste fokusera pa att forbéttra elevernas kunskaper i
svenska. Stodundervisning pé elevernas modersmal kan forbattra forstéelsen pa svens-
ka och bor darfor uttkas. For vissa elevgrupper bér kompetent tvasprékig undervis-
ning inféras med en planmassig 6vergang till svenska som undervisningssprak.

P4 undervisningsomradet ar det speciellt viktigt att respekten fér invandrare och
minoritetsgrupper stérks. Foradrarnas och elevernas rétt att vélja skola maste stérkas.
Informationen om skolsystemet maste forbéttras och omfatta béde kommunala och



fristdende alternativ. Valfriheten inom sfi-undervisningen forbéttras genom att infora
en sfi-peng knuten till god information om alternativen.

Det kréavs en bostadspolitik som later fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle locka nya grupper till segregerade férorter. Bostadsréttsomvandlingen
i ytterstaden maste tillétas fortsétta, &ven inom de kommunala bostadsbol agen.

Den foreslagna integrationspolicyn &r alldeles for luddig och otydlig for att kunna
leda till 6kad integration i Stockholm. Policyn kunde erséttas av en férenkling av det
tidigare integrationsprogrammet forstarkt med tydlig styrning i stadens budget och till
stadens bolag via koncernen Stockholm Stadshus AB.

Utbildningsforvaltningens tjansteutl&tande av den 25 oktober 2004 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Tjansteutldtandet innehdller forvatningens synpunkter pa remiss om "Fordag till in-
tegrationspolicy for Stockholms stad”. Forvaltningens stéller sig positiv till stadsled-
ningskontorets forslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forvaltningsavdel ningen.

Bakgrund
1997 antog kommunfullmaktige ett forsta integrationsprogram for Stockholms stad.
Utifran fem visioner fick stadens namnder och bolagsstyrelser héri i uppdrag att bedri-
va ett aktivt integrationsarbete. | 2004 &rs budget beslutade kommunfullméktige att
ersétta programmet med en policy som skall utgora ett stod for integrationsarbetet
inom stadens verksamheter. Foreliggande remiss & stadsl edningskontorets forslag till
integrationspolicy for Stockholms stad.

Integrationspolicyn utgédr fran de tre 6vergripande mal for integrationspolitiken
som formuleratsi stadens budget. Staden skall:

skapa forutsittningar for okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférstrjning, nya ar-
betsplatser och goda néringsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter.

utveckla metoder i syfte att synliggéra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

| anglutning till dessa mal aterfinns &ven ett tiotal strategiska frégor som stod for
verksamheternas integrationsarbete. Med utgdngspunkt i malen skall riktlinjer och
nyckeltal inom integrationsomradet utarbetas. Nyckeltalen faststélls i sarskilt drende
om nyckeltal och utvérdering av stadens verksamheter.



Samtliga namnder och styrelser i staden skall medverka i arbetet med att na de
dvergripande mélen. Harutover anges i stadens budget vissa sakspecifika mé och
uppdrag for olika ndmnder och styrelser som anknyter till integrationsarbetet. Samtliga
ndmnder och styrelser skall i sina verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser be-
skriva sinainsatser for att uppna de integrationspolitiska mélen och uppdragen.

Uthildningsforvaltningen vajer att 14gga fokus pé de forslag och strategiska frégor
som omfattar utbildningsnamndens verksamhetsomréde. Ovriga delar 1amnas utan
sérskilda kommentarer. Dock 18mnas en beskrivning av de forslag som ror skola och
forskola. For utbildningsforvaltningens del innebér detta att fokus l&ggs pa det mal
som handlar om att minska skillnadernai utbildningsnivé mellan stadens olika delar.

En viktig faktor som i sin forléangning innebér en breddning av arbetskraftsutbudet
och en 6kning av sysselsittningen for dem som stér utanfor arbetsmarknaden, &r vux-
enutbildningen. Har dnskar stadsledningskontoret se en mer flexibel vuxenutbildning,
préglad av idén om det livslanga larandet. Samtliga medborgares kunskap och kompe-
tens bor tastillvara

Né&r det géller skolan och forskolan konstaterar stadsedningskontoret att en vé
fungerande skola och férskola & positivt for nérsamhéllets stabilitet och utveckling.
Det &r viktigt att skolan och férskolan ger en bild av samhélet och vérlden som alla
barn har méjlighet att kannaigen sigi. ”En skolafor alla’ ar ett mal for skolornai ala
stadsdelar. Okad integration och minskad diskriminering kréver, konstaterar stadsled-
ningskontoret, ”....att skolan och forskolan i mycket hogre grad an idag speglar de
olika erfarenheter, livsstilar och synsétt som lever sidavid sidai ett pluralistiskt sam-
halle. Det galler bade undervisningens innehdll och personalens sammansttning”

| syfte att ge tvasprékiga barn samma majligheter till kunskapsutveckling som barn
med svenska som modersmal bor kompetensen kring tvasprakighet forbéttras, menar
stadsledningskontoret vidare. Ett sitt &r att ge tvasprakiga barn méjlighet att lara sig
kunskapsamnen pa saval sitt modersma som svenska. ”Det & sarskilt angelaget att
stadens flersprékiga barn och unga ges majlighet till reell tvasprékighet. All moders-
malsundervisning ska ha en salvklar status inom skolan och forskolan.”

Utbildningsforvaltningens synpunkter
Stadsledningskontorets forslag &r till stora delar en forfining av det integrationspro-
gram som funnits i staden och som forvaltningen tidigare stéllt sig positiv till. Ett vél
fungerande integrationsarbete & angelaget for staden som helhet. Ménga siffror, b la
forvaltningens egna, pekar pa stora olikheter mellan stadsdelarna vad avser befolk-
ningens uthildningsnivad sdvdl som andel utrikes fodda. Stadsdelar med hog andel
lagutbildad befolkning dterfinns foretradesvis i vastra och nordvastra Stockholm och
Skérholmen. En stor del av dessa utgor befolkning med utléndsk bakgrund. Hér kan,
som stadsledningskontoret papekar, insatser som en flexibel vuxenutbildning vara av
sarskilt vérde.

Uthildningsforvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag till
integrationspolicy for Stockholms stad.



Ostermalms stadsdelsnamnd besl6t den 16 december 2004 att i huvudsak
godkanna forvaltningens tjansteutl dtande och Gverlamnar det till kommunsty-
relsen som svar pa remissen.

Namnden hemstéller att Integrationspolicyn maste kompletteras med ett uttal at
jamstalldhet sperspektiv

Reservation anférdes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m), ledamé-
terna Claes Fleming m fl (fp) och Jan Ulander (kd) mot némndens bedlut till
forman for eget forslag enligt foljande.

Stadsdel snamnden foresl&s besluta
att avsla forvaltningens forslag till beslut samt
att 6verlamna féljande som svar p& kommunstyrel sens remiss:

Att lyckas med integrationen av invandrare i det svenska samhéllet &r en av de verkligt
stora utmaningar som vi stér infor. Det blir allt mer uppenbart att social demokraternas
integrationspolitik har misslyckats. | dag & var tredje person som gér och stamplar
utomnordisk invandrare. Bostadssegregationen tillsammans med regeringens politik
har skapat Gar av passivisering och arbetsloshet i vara storstader. Detta leder till ett
utanférskap med enorma manskliga och ekonomiska kostnader.

Om utanférskapet ska kunna brytas méaste integrationspolitiken helt 1aggas om. Det
krévs arbete i stéllet for passiviserande socialbidragsberoende. Ett bra exempel pa
detta & den sa kallade Skarholmsmodellen med jobbgaranti.

Skolan méste tilldtas stélla krav - pa nérvaro, respekt for andra och kunskaper.
Forslaget om undervisning i kérnamnen pa elevernas modersmdl ska darfor avsls.
Tvasprakiga klasser testades under femton ars tid i Stockholm. Dessa lades ned da
resultatet blev att elevernas kunskaper i svenska forsamrades. | stéllet fér nya projekt
maste skolorna i invandrartéta tillétas fokusera pa att forbéttra elevernas kunskaper i
svenska

Det kréavs en bostadspolitik som later fler dga sin egen bostad. Blandade upplatel-
seformer skulle locka nya grupper till segregerade fororter, och ge de ménniskor som
vill &ga sin lagenhet en majlighet att bo kvar i ett omréde de trivs och kanner sig
hemmai. Mgjoritetens férbud mot att ge méanniskor mojlighet att képa sin bostad spér
pa segregationen ytterligare.

Tyvérr & den foresagna integrationspolicyn aldeles for luddig och otydlig for att
kunna leda till 6kad integration i Stockholm. Den kommer knappast bli mer an &nnu
ett dokument i en parm pa forvaltningskontoren.

Oster malms stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande av den 25 november 2004
har i huvudsak foljande lydelse.



Sammanfattning

Fordlaget till integrationspolicy innehdller budgetens mél for en integrerad stad, en
checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till mélen samt sta-
dens definitioner av begrepp som anvands i policyn. Ma och uppdrag for verksamhe-
ternaredovisasi budget.

Stadens 6vergripande mdl for integrations- och arbetsmarknadspolitiken bygger pa
att stadens verksamheter aktivt ska medverka till att; Skapa forutséttningar fér okad
hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden genom insatser i ytterstaden
som rér boende och bostadsforsorjning, nya abetsplatser och goda néringdivsvillkor
samt fysisk och elektronisk infrastruktur. Minska skillnader mellan olika delar av
staden avseende sysselsdttnings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel
samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter. Utveckla metoder i syfte att
synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och diskriminerande strukturer.

I kommunfullméaktiges beslut om budget finns sérskilt angivet att stadens arbets-
marknadspolitik framfor allt ska inriktas pa att; Forbattra levnadsvillkor och motverka
utanférskap genom att bidra till tkad sysselsittningsgrad bland dem som stér langt
frén arbetsmarknaden. Framja tillvaxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa
bristyrken

Stadsdel sforvaltningen framhéller att inom stadsdelsndamndens verksamheter im-
plementeras stadens integrationsprogram |6pande. Den nya integrationspolicyn har i
huvudsak samma grund som tidigare integrationsprogram. Stadsdelsforvaltningen
anser att fordaget till integrationspolicy tar upp viktiga aspekter for att uppnd integra-
tion. Det & angelaget att de nyckeltal som ska tas fram angdende integrationspolicyn
fyller en funktion for uppdragen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjansten i samréd med Aldreomsorgen, Barn och ung-
dom, Kultur och Milj6 samt Personal. Det lokala handikapprédet har beretts tillfalle att
lamna synpunkter pa forsaget till integrationspolicy och samverkan har skett vid
sammantrédet 2004-12-01.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har begért ytirande frén Ostermalms stadsdelsnamnd angdende
forslag till integrationspolicy for Stockholms stad. Remisstiden gar ut 2004-12-22.
Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med mélet att bryta
utvecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. Utifran visioner och mél i pro-
grammet har samtliga verksamheter i staden haft i uppdrag att verka for en integrerad
stad.
| budget 2004 bedlutade kommunfullméaktige att integrationsprogrammet ska ersét-
tas med en integrationspolicy. Forslaget till integrationspolicy innehdller budgetens
mal for en integrerad stad, en checklistafor hur stadens verksamheter kan arbeta for att



na upp till mélen samt stadens definitioner av begrepp som anvandsi policyn. Mal och
uppdrag for verksamheterna redovisasi budget.

Fordag till integrationspolicy i sammandrag

Integrationspolicyn bygger pa grundinstaliningen att alla medborgare i Stockholms
stad ska ha likvérdiga méjligheter att forma sina liv. Ingen ska sténgas ute eller dis-
krimineras. Stadens verksamheter ska vara 6ppna och tillgangliga och alla medborgare
ska bemétas med respekt.

Stadens 6vergripande méal for integrations- och arbetsmarknadspolitiken bygger pa
att stadens verksamheter aktivt ska medverkartill att:

Skapa forutsittningar for 6kad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférstrjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Levande stadsdelar forutsitter en méngfald av boendeformer samt arbetsplatser
och véfungerande service. Motesplatser som ger mdjlighet till naturlig kontakt mellan
manniskor skafinnastillgangliga for alla.

Samverkan mellan némnder och bolag samt det lokala néringslivet ska utvecklas.

Lokalisering av bostéder, arbetsplatser, vagar och andra investeringar i infrastruk-
tur bor goras sa att de bidrar till att minska skillnader i levnadsvillkor mellan olika
stadsdelar. | samband med utarbetandet av planer och byggprojekt kan sa kallade in-
tegrationskonsekvensanalyser goras.

Medborgarna ska ha reella mgjligheter att deltai planerings- och besutsprocesser
och dérigenom ges inflytande dver gemensamma angel &genheter.

Minska skillnader mellan olika delar av staden avseende sysselsdttnings- och ut-
bildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fritids-
aktiviteter

Livsvillkoren ska vara lika i adla delar av staden. Delaktighet och inflytande ska
fordjupas bade lokalt och centralt.

Inga manniskor ska tvingas sta utanfér arbetsmarknaden och samtliga medborgares
kunskap och kompetens ska tas tillvara. Stadens arbetsmarknadspolitiska satsningar
ska sarskilt verka for att stédja ungdomar och unga vuxna som inte studerar eller sak-
nar arbete.

Staden ska medverka till att ge medborgarna sprakliga forutsittningar att delta i
samhdllslivet.

Skola och foérskola ska ge barn och ungdomar goda forutséttningar att deltai sam-
héllslivet som vuxna. Dettainnebdr goda dmneskunskaper och kunskaper om alaslika
vérde och réttigheter. Det & sérskilt angel 4get att stadens flersprékiga barn och unga
ges mdjlighet till reell tvasprakighet.

| stadsplaneringen och upprustningen av offentliga miljoer ska det brottsférebyg-
gande perspektivet finnas med.

Stockholms stad ska frdmja ett rikt, varierat och levande idrotts- och kulturliv som
gorstillgangligt for ala medborgare i staden.




Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer

| stadens verksamheter far inte diskriminering férekomma. En diskriminerande
handling &r ett brott mot svensk lag, EU-rétten och FN:s deklaration om ménskliga
réttigheter. Stadens verksamheter ska utarbeta och anvanda metoder for att tidigt upp-
téacka och undanrdja diskriminerande strukturer och férhallanden som medverkar till
att stéta ut manniskor.

Stadens riktlinjer for jamstalldhets- och mangfaldsplaner &r ett viktigt redskap i det
arbetet. Staden ska bedriva béde ett extern mangfaldsarbete i férhallande till medbor-
garna och ett internt mangfaldsarbete i forhallande till de anstéllda. | samband med
upphandling eller nar staden pa annat st finansierar, ger tillstand till eller kontrollerar
verksamhet som utfors av enskild anordnare ska antidiskrimineringsklausuler ingd i
avtalet.

Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitiken & en av grunderna for stadens integrationspolicy. | kom-
munfullmaktiges beslut om budget finns sdrskilt angivet att stadens arbetsmarknadspo-
litik framfor allt skainriktas pa att:

Forbéttra levnadsvillkor och motverka utanforskap genom att bidratill 6kad syssel-
séttningsgrad bland dem som stér 1&ngt frén arbetsmarknaden

Frémja tillvaxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken

Uppdrag och uppfdljning

Ma&l och uppdrag for stadens verksamheter redovisasi budget. Med utgangspunkt frén
dessamd skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsomradet utarbetas. Nyckeltalen
faststélls i sérskilt d&rende om nyckeltal for uppfdljning och utvérdering av stadens
verksamheter. Samtliga ndmnder och styrelser ska i sina verksamhetsplaner och verk-
samhetsberattel ser beskriva sina insatser for att uppna de integrationspolitiska mal och
uppdrag som finns beskrivnai budget.

Forvaltningens forslag

Integrationsaspekten &r viktig ur bade ett individ- och samhéllsperspektiv, da segre-
gering av manniskor och grupper av manniskor bidrar till att skapa spanningar och
motsattningar. Segregering kan &ven medfora att manniskor inte fullt ut kan deltaga i
samhéllet.

Stadsdel sndmndens uppdrag &r till stor del inriktat pd att hjalpa och stodja svaga
manniskor till ett eget liv samt stdrka den lokala demokratin och delaktigheten i stads-
delen.

Inom stadsdel sndmndens verksamheter har stadens integrationsprogram implemen-
terats |6pande under de & det funnits. Den nya integrationspolicyn har i huvudsak
samma grund som tidigare integrationsprogram.

De nyckeltal som tidigare anvants inom integrationsuppdragen har inte altid varit
tydligt kopplade till de frégor de ska beskriva och féljaupp. Det & darfor angel dget att



de nyckeltal som ska tas fram ang&ende integrationspolicyn méter hur uppdragen upp-
fylls.

Stadsdel sforvaltningen vill sarskilt lyfta fram foljande synpunkter angaende integ-
rationspolicyn;

| byggplanering inom stadsdelen belyses aspekter angéende integration, trygghet,
offentliga motesplatser samt service. Likasd understryks behovet av mangfald av bo-
endeformer samt arbetsplatser. Det & angelget att dessa frégor hélls levande i plane-
ringsprocessen da den fysiska miljon ger forutsittningar for det sociala livet i manga
generationer framover.

Ett vélfungerande néringsliv samt ett rikt och varierat utbud av kultur- och fritids-
aktiviteter bidrar till ett ekonomiskt och sociat fungerande samhéllsliv. Detta lyfts
regelméssigt fram i stadsdelens planarbete.

Att hamna utanfor arbetsmarknaden medfér ofta inskrankningar for individen i
vardagdlivet. Darfor &r det & angeldget med valfungerande insatser som medverkar till
att personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden kan fa arbete eller annan egen for-
sorjning.

Social omsorg fyller en viktig roll i integrationsarbetet da verksamhetens mal &r att
bista personer i behov av stodinsatser sa att de kan klarasig §avai samhallet.

Det &r viktigt att uppmérksamma manniskor med fysiska eller psykiska funktions-
hinder i integrationsarbetet da dessa ofta har sarskilda svérigheter att deltaga i sam-
héllslivet. Det innebér t.ex. att stadsdelsforvaltningen genom forbéttringar inom sitt
ansvarsomrade medverkar till att den fysiska miljon gors tillganglig. Information ska
spridas pa flera olika medier si den kan nd ala brukare.

Forskola och skola ska skapa goda férutséttningar fér barns och ungdomars kun-
skapsinhamtning och sprékutveckling. Alla verksamheter for barn och ungdom har
fokus pa spraklig utveckling.

| ett pluralistiskt samhalle uppstér intressekonflikter och meningsmotsattningar. |
de fall da dettaleder till recllauttryck av krankning, trakasserier, mobbing o.s.v. maste
ett aktivt arbete ske i syfte att skapa forstéelse, insikt och fordjupad kunskap for att
motverka fortsatta problem och férebygga nya bade internt och externt.

Att manniskor har olika erfarenheter och kunskaper dkar &ven verksamhetens sam-
lade kompetens. Darfor fyller ett medvetet mangfal dsarbete en viktig funktion.

Vi hénvisar vidare till forvatningens fordlag till jamstélldhetsplan som foreléggs
ndmnden som bilagartill verksamhetsplan 2005.

Stockholms Stadshus AB har l|émnat foljande remissyttrande.

Koncer nledningens synpunkter

Koncernledningen kan konstatera att kommunfullméaktige under de senaste &ren anta-
git en rad program, policys, riktlinjer etc. vid sidan av kommunfullmaktiges budget.
Koncernledningen tillstyrker dock forslaget till integrationspolicy eftersom det ersétter
integrationsprogrammet. Fran koncernens perspektiv & dessutom policydokument att
foredra framfor detaljreglerade program eftersom bolagens verksamheter &r diversifie-



rade och till viss del skiljer sig fran namndorganisationen. Utifran policyn kan bolag
och forvaltningar sjialva utforma sitt arbete for att uppna de av kommunfullméktige
faststéllda mélsittningarna.

Koncernledningen vill ocksa framhélla att det & vasentligt att stadsledningskonto-
ret far ett tydligt uppdrag avkommunfullméktige att folja upp integrationspolicyn.
Erfarenheten &r att kommunfullmaktige efter 1&nga processer med remissomgangar
etc. ofta antar program, policys och riktlinjer utan ndgon strategi for uppfdljning, ut-
véardering och revidering.

Foljande dotterbolag inom koncernen Stockholms Stadshus AB har 1dmnat syn-
punkter pa ford aget.

Svenska Bostader tycker att forslaget & val utformat och att det tar upp manga viktiga
aspekter pa integration. Bolaget ser det ocksi som positivt att malen kopplas till ett
antal strategiska fragor. Svenska Bostader tillstyrker darmed forslaget (bilaga 1).

Familjebostader stéller sig en aning frégande till att namnge forslaget till dokument
till just policy, dadet till sin form till stora delar presenterar en vision. Vidare & bola-
gets forhoppning att policyn snarare syftar till att hoja utbildningsniva, forvarvsaktivi-
tet, medborgerliga deltagande mm 6verlag an till en nivellering. Inte blott snittsiffror,
utan &ven medianer &r viktiga att hallai minnet vid utarbetande av de framtida nyckel-
talen. Bolaget konstaterar att det under bolagets livstid aldrig varit sa att alla stadsdelar
i staden har upplevts som lika levande och attraktiva. Bostadsomradens attraktivitet
fluktuerar Gver tiden, vilket kan manatill eftertanke, &ven om detta inte pa négot st
skal innebara att anstrangningar for att hoja ett visst omrédes attraktivitet inte skall
goras (bilaga 2).

Stockholmshem anser att forsaget att bryta ned integrationsprogrammet till ett fétal
ma som kompletteras med en checklista, & bra och vi tillstyrker darfor forslaget.
Bolaget forutsétter att man vid uppréttande av nyckeltalen fér uppféljning och utvérde-
ring ger bolagen majlighet att paverka utformningen av dessa (bilaga 3).

Bostadsformedlingen anfor att integrationsfrégorna ar viktiga i bolagets verksamhet.
Den foreslagna policyn kommer att fungera som ett stéd i utvecklingen av bolagets
arbete med att verka for stadens mél att bryta utvecklingen mot en 6kad etnisk och
social segregation (bilaga 4).

S SAB stédller sig bakom forslaget till integrationspolicy for Stockholms stad (bilaga 5).

Stockholm Vatten stéller sig positivt till samtliga mél i forslaget samt att forslaget till
integrationspolicy skall géllafor samtliga bolag i koncernen Stockholm Stadshus AB

(bilaga 6).



Stokab anfor att bolaget utifran sin verksamhet sarskilt kan arbeta mot tva av dei poli-
cyn uppstéllda malen. Malet att skapa forutséttningar for okad hdllbar tillvaxt och
ekonomisk utveckling i hela staden etc. forutsétter bland annat en val utbyggd grund-
laggande I T-infrastruktur i ytterstadsomradena. Stokabs arbete med att etablera fler
knutpunkter syftar till att knyta samman stadens interna nét med det publika natet
vilket ytterst & ett led bland annat i genomférande av stadens integrationsprogram.
Mélet att utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism
och diskriminerande strukturer kan inférlivas i eft aktivt personadarbete. Integ-
rationspolicyn kan darfor med férdel integreras med personalpolicyn for att sékerstélla
medvetandet hos medarbetarna och samtidigt sékerstélla att bolagen agerar som en god
arbetsgivare (bilaga 7).

Sockholm Parkering anser att inriktningen i forslaget &r bra. Det &r tydligt strukturerat
och gor det darfor |attoverskadligt. Bolaget ser positivt pa att insatser och resultat skall
inga som en del av verksamhetsprogram respektive verksamhetsberattel se. Stockholm
Parkering anser vidare att det & positivt att programmet omfattar ett antal frégestall-
ningar, i stéllet for direktiv, som belyser vilka 6vervéganden som bor goras for att
kunna medverka till att nd malen. Detta forhallningssétt borde bidra till en positiv
utveckling och ett okat medvetande for att sitta fokus pa frégor rérande integration

(bilaga 8).

Sockholms Sadsteater anser att det & bra att programmet gors om till en policy och
at det ska inarbetas i verksamhetsprogram och verksamhetsberéttelsen. Det ar till
gagn bade for stadens verksamheter och for de styrande att forsoka samla uppfaljning-
en av mal i ett fatal dokument. Det & ocksa viktigt att malen halls pa en rimlig niva
vilket bolaget anser att man har forsokt gorai forslaget till integrationspolicy (bilaga
9).

Naringslivskontoret anser att integrationspolicyn & bra. | syfte att stérka framtida
aktiviteter och samarbeten vill Néringslivskontoret poéngtera vikten av att dven lyfta
fram det foretagsekonomiska perspektivet nar det galler integration och mangfaldsar-
bete (bilaga 10).

Bilagor

Svar pa underremiss frén Svenska Bostader

Svar pa underremiss fran Familjebostader

Svar pa underremiss frén Stockholmshem

Svar pa underremiss fran Bostadsformedlingen

Svar pa underremiss frén SISAB

Svar pa underremiss frén Stockholm Vatten

Svar pa underremiss fran Stokab

Svar pa underremiss fran Stockholm Parkering

Svar pa underremiss fran.Stockholms Stadsteater AB
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10.  Svar paunderremiss fran Stockholms Néringslivskontor AB

Bilaga 1 Svenska Bostader

Yttrande 13 december 2004 over forslag till integrationspolicy for Stockholms stad.
Svenska Bostader har erhdllit " Forslag till integrationspolicy for Stockholms stad, Lika
mojligheter — allas ansvar” for yttrande. Med anledning hérav fér vi framfora foljande:

Policyn tar upp tre 6vergripande mal som alla pa ett eller annat sétt berér Svenska
Bostader. Det handlar t ex om hur fysiska férandringar kan frémjaintegration, hur man
skapar och utvecklar nya métesplatser, hur man dkar medborgarnas delaktighet och
hur man kan synliggéra diskriminerande hinder i den egna organisationen.

Vi tycker att fordaget & val utformat och att det tar upp manga viktiga aspekter pa
integration. Vi ser det ocksa som positivt att mélen kopplas till ett antal strategiska
frégor.

Svenska Bostéder tillstyrker férslaget.

Bilaga 2, Familjebostader

Yttrande den 21 december 2004 : Forslag till integrationspolicy fér Stockholms stad,
Nedanstdende yttrande har inte varit foremal for behandling i AB Familjebostader
styrelse, men kommer att anmélasi efterhand.

Sammanfattning av integrationspolicyn
Sedan 1997 har Stockholms stad ett integrationsprogram med mélet att bryta utveck-
lingen mot 6kad etniskt och social segregation. | budget fér 2004 beslutade kommun-
fullmaktige att integrationsprogrammet skall ersitta med en integrationspolicy. Forsla-
get till integrationspolicy innehdller budgetens mél for en integrerad stad, en checklista
for hur stadens verksamheter kan arbeta for att nd upp till malen samt definitioner av
begrepp som anvandsi policyn.

Stadens verksamheter skall enligt budget 2004 aktivt medverkatill att

skapa forutsittningar for okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insats i ytterstaden som ror boende och bostadsférsorjning, nya arbets-
platser och goda néringslivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

minska skillnader mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och ut-
bildningsnivéer, halsa trygghet, trivsel samt tillgang till service, kultur och fritidsakti-
viteter

utveckla metoder i syfte att synliggdra. Motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer

Med utgangspunkt frén dessamal skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsom-
radet utarbetas. Nyckeltalen kommer att faststéllas i ett sarskilt &rende om nyckeltal
for uppfoljning och utvérdering av stadens verksamheter.

Familjebostaders uppdrag
Av budget fér 2005 samt &gardirektiv for 2005-2007 framgar bl a foljande: Familjebo-
staders skall 1&ngsiktigt aga och férvalta hyreshostéder inom Stockholms stad. Bosté-



der och boendemilj6 skall vara trivsamma och av god kvalitet. Nuvarande utbud av
attraktiva bostéder med stor geografisk spridning éver Stockholms stad skall utveck-
las. Forvaltningen skall ge en I8ngsiktig vardetillvaxt.

AB Familjebostéder har dven i fétt i uppgift att bidratill de boendes méjligheter att
ta ansvar genom samarbete med de boende kring underhall och férvaltning, bira till
utvecklingen av ett ekologiskt héllbart samhalle, samt stérka sin byggherrekompetens
samt arbeta for att ta fram upphandlingsformer och produktionsmetoder som leder till
l&gre byggkostnader, tilldmpa integrations- och genusperspektiv i nyproduktion och
forvaltning, delta i Stadsdelsférnyelsen, samarbeta med Ovriga berérda kommunal
bolag och gatu- och fastighetsnamnden for riktade satsningar pa underhdl, trygghet
och sdkerhet.

Familjebostader synpunkter

Familjebostaders synpunkter begransas i stort sett till bolagets verksamhetsomrade.
Bolaget stéller sig dock en aning frégande till att namnge fordaget till dokument till
just policy, da det till sin form till stora delar presenterar en vision. Vidare & bolagets
forhoppning att policyn snarare syftar till att hoja utbildningsniva, forvarvsaktivitet,
medborgerliga deltagande mm 6verlag &n till en nivellering. Inte blott snittsiffror, utan
aven medianer & viktigaatt hdllai minnet vid utarbetande av de framtida nyckeltalen.

Inledningsvis kan bolaget konstatera att det under bolagets livstid aldrig varit s3 att
ala stadsdelar i staden har upplevts som lika levande och attraktiva. Bostadsomrédens
attraktivitet fluktuerar Gver tiden, vilket kan manatill eftertanke, &ven om dettainte pa
nagot sitt skall innebara att anstrangningar for att hoja ett visst omrades attraktivitet
inte skall gdras. Tvartom bor bostadsbolagen ofdrtrutet arbeta vidare med att i samspel
med de boende utveckla bostadsomrédena i positiv riktning. De boendes engagemang
kan hér inte underskattas.

Familjebostader arbetar med detta i sdvél sma som stora former, alt ifran gemen-
samma staddagar till demokratiprojektet i Ragsved for en samhéllsengagerad ungdom
till stortvéttstugan i Rinkeby som en naturlig motes- och samlingsplats. Bolaget vill
dock framhalla att vid en prioritering ter sig métesplatser for ungdomar som det vikti-
gaste i stadens arbete.

Vad géler boendeformer utgér Familjebostader frén att det som &syftasi policyn &r
upplételseformer. Familjebostaders affarsidé bygger pa hyresrétten, men samarbetar
med privata aktorer i olika nybyggnadsprojekt for att fatill stand blandade upplatelse-
former.

Policyn slar fast att kommunal och privat service skall finnasi alladelar av staden.
Denna vision kan vara svér att forverkliga, da privata aktorer arbetar pa en fri mark-
nad, dér incitamentet for etablering och bibehallen verksamheten inte alltid svarar mot
de forvantningar som medborgarna har pa servicenivan i en viss stadsdel. Familjebo-
stéder arbetar emellertid aktivt for att kunna erbjuda attraktiva lokaler for vitt skilda
verksamheter i bolagets omréden.

Familjebostader arbetar aktivt for mangfald inom den egna personalstyrkan. Vi
efterstravar bredd i rekrytering av arbetskraft, ur sival etniskt, kénsméssigt som &l-



dersperspektiv. Mangfald gor inte bara en arbetsplats trevligare och mer dynamisk,
utan kommer aven véra hyresgaster till godo i form av plusvarden som 6kad kulturell
och spréklig kompetens.

Vad géler olika typer av "projektsatsningar”, sdsom ytterstadssatsningen, stor-
stadssatsningen och nu stadsdel sférnyelsen kan bolaget inte nog understryka vikten av
att just driften for stadsdelarnas fysiska miljo far tillrackliga resurser, sdval monetart
som kompetensmassigt. Det &r viktigare att den fysiska miljon kontinuerligt skots och
vérdas val — rent och snyggt - &n att den med mer eller mindre jamna mellanrum upp-
rustas for att daremellan tilldtas forfalla.

Bolaget vill i detta sammanhang stta fokus pa den svéra balansgang som réder vid
anvisning av hyresgaster i utsatta (socio-ekonomiskt segregerade) stadsdelar. For att
vanda utvecklingen i sddana omraden har fran tid till annan diskuterats och tillampats
sarskilda anvisningsregler (de s k Jarva-reglerna) for att pa sikt minska andelen bi-
dragsberoende hyresgaster. Reglerna har varit omdiskuterade och sedan ett antal &
tillbaka tilldmpas de inte av bolaget. Bolaget valkomnar fortydliganden vad géller
olikaformer av nyckeltal som indikerar omraden dar behovet av integrationsinsatser &
sérskilt pétagliga.

Av de boende hos Familjebostéder idag & 52 % av utlandsk hdrkomst. Motsvaran-
de siffra for Stockholm innevanare & 34 %. Vi har, tillsammans med de Gvriga tva
kommunégda bostadsbolagen, en viktig uppgift att ge méjlighet for alla — oavsett var
man salv dler ens fordder & fodd — att fa ett tryggt boende. Det &r dock viktigt att
poéngtera att integration &r allas ansvar och att allménnyttan inte utvecklas mot vad
som i andra lander benamns social housing. Bl a darfor &r det oerhort viktigt att var
roll tydliggors &ven i integrationssammanhang.

Bilaga 3, Stockholmshem
Som svar pa rubricerad remiss f&r Stockholmshem avge féljande svar.

Fordaget

Stadens integrationsprogram fran 1997 fores s ersittas med en integrationspolicy som
ska innehdlla budgetens mal for en integrerad stad, en checklista dver hur stadens
verksamheter kan arbeta for att uppna malen samt definitioner av begrepp som an-
vandsi policyn.

Som exempel ndmns att stadens verksamheter enligt budget 2004 aktivt ska med-
verkatill att

skapa forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk tillvéxt i hela staden
genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter

Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.



Vara synpunkter
Stockholmshem arbetar redan i dag aktivt med manga av de ovanndmnda mélen i den
dagliga verksamheten. Nagra exempel enligt ovanstaende:

Genom byggandet av 2 000 I&genheter och ett antal |okaler fram till och med 2006
gor vi stora insatser for bostadsforsdrjningen och tillskapar aven ytor for nya arbets-
platser

Genom samarbetsprojektet med Familjebostéder och Svenska Bostéder kommer
alavéralagenheter och lokaler att fatillgang till ett hogklassigt bredbandsnét.

Genom vér dagliga verksamhet, stadsdelsfornyelsen och sponsring bidrar vi till
trygghet och trivsel och okar tillgangen till kultur och fritidsaktiviteter i fororterna
Genom internutbildning, anstélinings- och upphandlingspolicys, méngfalds- och jam-
stélldhetsplaner mm forsoker vi synliggora, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Bolagens uppdrag enligt budget 2005 bedoms varai linje med ovanstaende.

Vi forutsdtter att man vid uppréttande av nyckeltalen for uppfdljning och utvérde-
ring ger bolagen majlighet att paverka utformningen av dessa.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget att bryta ned integrationsprogrammet till
ett fatal ma& som kompletteras med en checklista, & bra och vi tillstyrker darfor for-
daget.

Remissen & ¢ behandlad i Stockholmshems styrelse.

Bilaga 4, Bostadsférmedlingen
Synpunkter frén Stockholms stads Bostadsformedlings AB pa "Férsag till integra-
tionspolicy for Stockholms stad"

Kommunfullméktige har sasom Overgripande ma for integrations- och arbets-
marknadspolitiken antagit att stadens verksamheter aktivt skall medverka till bl a att
utveckla metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta fordomar, rasism och dis-
kriminerande strukturer. Det nu remitterade fordaget till integrationspolicy fér Stock-
holms stad " Lika mdjligheter — Allas ansvar” &r ett instrument i detta arbete. Forslaget
syftar till 6kad integration och delaktighet i stadsdelarna.

Stockholms stads Bostadsformedlings AB har tagit del av fordaget till integra-
tionspolicy for Stockholms stad. Integrationsfragorna &r viktigai bolagets verksamhet.
Den foreslagna policyn kommer att fungera som ett stéd i utvecklingen av bolagets
arbete med att verka for stadens mél att bryta utvecklingen mot en dkad etnisk och
social segregation.

Ett forsta steg har bostadsformedlingen tagit i det fordag till jamstéldhets- och
mangfaldsplan bolagets styrelse fétt att stallning till.

| bostadsformedlingens affarsidé ingér att den skall formedla hyresrétter efter ko-
tidsordning i ett Oppet och réttvist system med god service och tillganglighet.

Ett led i denna afférsidé &r att allalagenheter skall férmediastill den kund som har
langst kotid och uppfyller véardens godkdnnandekrav for lagenheten. Ett annat & att



alaskal kunna se alla légenheter som formedlats till bostadskén och vilken kétid som
krévts for formedlingen.

Ett réttvist system i detta sasmmanhang innebér att bostadsférmedlingen inte skall
kunna gynna eller missgynna ndgon i sin verksamhet genom att ta hansyn till etnisk
tillhdrighet eller andra faktorer, som namns i mangfaldspolicyn. Endast en objektiv
faktor - kétiden - & avgdrande.

Bostadsférmedlingens system for bostadsformedling &r Gppet pa sa sétt att dla
skall kunna se vilken kétid den haft som fétt |agenheten, vilka godkannandekrav var-
den stéllt m m. Detta & ytterligare en garant mot diskriminerande inslag vid formed-
ling av bostéder.

| affarsidén ingdr ocksd att bostadsférmedlingen utifrén en professionell, effektiv
och réttvis beddmning i fortursverksamheten skall férmedla légenheter till personer,
som inte pa egen hand klarar av att |6sa sin bostadssituation. Aven hér betonas allts
kravet pa réttvisai handlaggningen, d v s att ndgon individ eller grupp inte far diskri-
mineras.

Alla @renden handlaggs utifran den stkandes egna forutsittningar. Forutsatt-
ningarna och fértursskdlen & i de flesta fall likartade mellan dem med svensk och
annan etnisk bakgrund. Dock kan vissa invandrare i storre utstréckning i sitt tidigare
liv varit med om upplevelser, som fororsakat fysiska eller psykiska problem, som i sig
kan vara forturggrundande.

Atgarder och forhaliningssitt som tas upp i jamstélldhets och méngfaldsplanen
som bolagets insatser for att bryta utvecklingen mot 6kad etnisk och social segregation
utéver de grundldggande principerna for formedling som beskrivits ovan &r:

Bostadsformedlingen skall né alla flyktingsamordnare pa stadsdel sforvaltningarna
och verka for att information om bostadsférmedlingen och om hur man stker bostad
blir en integrerad del i det tidiga flyktingmottagandet.

Bostadsférmedlingen skall kontakta alla anordnare av utbildning i svenska for in-
vandrare (SFI) och erbjuda information om bostadsférmediingen och om hur man
soker bostad.

Bostadsformedlingen skall ocksa vid forfrégan fran anordnare av invandrarunder -
visningen i introduktionsklasserna, (IVIK) ge information om bostadsformedlingen
och om hur man soker bostad.

Informationsmaterial om bostadsférmedlingen och om hur man stker bostad skall
finnas patio vanligainvandrarsprék samt |&tt svenska. Sammainformation skall finnas
tillganglig pa formedlingens hemsidor pa samma sprak.

Bostadsformedlingens samlade bildmaterial p& hemsidor och broschyrer skall illu-
strera mangfalden inom férmedlingen och dess verksamhet.

En del av en personaldag skall dgnas & beteenden och attityder gentemot arbets-
kamrater och andra med annan ader, etnicitet, religion, trosuppfattning, sexuell 1&4gg-
ning, funktionshinder eller kén &n vad de gélva har som férmedlingens anstélida
kommer i kontakt med i sinaverksamheter.

Bilaga 5 9 SAB Skolfastigheter i Stockholm AB



Yttrande 15 december 2004, SISAB stéller sig bakom forslaget till integrationspolicy
for Stockholms stad och har inga ytterligare synpunkter.

Bilaga 6 Stockholm Vatten AB
Remissvar angdende forslag till Integrationspolicy fér Stockholms stad

Arendet

Stockholm Vatten har i skrivelse frén Stockholms Stadshus AB uppmanats att yttra sig
Over fordag till integrationspolicy fér Stockholms stad. Férdaget har foljande bak-
grund och innebdrd.

Kommunfullméaktige beslutade i budget for & 2004 att ersitta integrationspro-
grammet frén 1997 med en integrationspolicy. Policyn utgér frén stadens Gvergripande
mal for integrations- och arbetsmarknadspolitiken, som kommunfullméktige antog
infér budget 2004 och inriktning fér 2005 och 2006, och att stadens verksamheter
aktivt ska medverkatill att

Skapa forutséttningar for en okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférstrjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselsétthings- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter

Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Bolagets synpunkter
Stockholm Vatten AB & dvertygat om att grunden for dverlevnad in i 2000-talet &r ett
integrerat samhélle. Stockholm stads stadsledningskontor har féreslagit en integra-
tionspolicy med tre framtida och barande mal for en integrerad stad. Stockholm Vatten
AB stéller sig positivt till samtligamal i forslaget samt att férslaget till integrationspo-
licy skall géllafér samtliga bolag i koncernen Stockholm Stadshus AB.

Stockholm Vatten AB anser att vi redan idag hanterar stadens framtida malsittning
i integrationsfrégor inom ramen for bolagets jamstalldhets- och mangfaldsréds arbete.
Radet arbetar utifrén &rliga mal framtagna partsgemensamt i bolagets jamstélldhets-
och méngfaldsrad. Bolagets Gvergripande inriktning i jamstalldhets- och méngfaldsar-
betet har faststéllts av styrelsen i samband med beslut om bolagets personalpolicy.
Inriktning for rédets arbete, samt bolagets mal for arbetet med jamstalldhet och mang-
fald revideras &rligen och redovisasi bolagets jamstélldhets- och mangfal dsplan.

Radets insatser for jamstélldhet och integration inom Stockholm Vatten AB foljs
upp och redovisas arligen i bolagets personal beréttel se.

Stockholm Vatten AB kommer att tatill sig de synpunkter som redovisasi férdag
till integrationspolicy for Stockholms stad och utifran dessa utveckla jamstalldhets-
och mangfal dsrédets framtida arbete.



Bilaga 7 Stokab
Yttrande Gver fordag till integrationspolicy for Stockholms stad, remiss frén Stock-
holm Stadshus AB

1 Sammanfattning

Stokab vill inledningsvis framhé@lla att integrationspolicyn bor géllai tillampliga delar
for dotterbolagen for att integrationsarbetet skall kunna bedrivas effektivt, fruktbart
och verksamhetsanpassat.

Stokab kan utifran sin verksamhet sarskilt arbeta mot tva av dei policyn uppstéllda
malen och vill inom ramen for dessa pavisa kritiska faktorer:

Malet att skapa forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i
hela staden etc. forutsétter, enligt Stokabs uppfattning, bl a en vé utbyggd grund-
laggande I T-infrastruktur i ytterstadsomradena. Stokabs arbete med att etablera fler
knutpunkter syftar till att knyta sasmman stadens interna ndt med det publika nétet
vilket ytterst & ett led bl ai genomférande av stadens integrationsprogram.

Ett utbyggt bredbandsnét skapar forutséttningar till ett brett utbud av bredbands-
tjnster. En god tillgénglighet till dessa borgar for en minskad segregation och en 6kad
demokrati. Ett framtida scenario &r att medborgare i Stockholm ska kunna kommuni-
cera Over bredbandsnétet; invandrargrupper ska inte behdva stka sig till samma boen-
deomréden for att enkelt ha kontakt, parabolantenner ska inte behovas for att fa till-
gang till sina hemlanders TV-kanaler, telefonsamtal ska kunna ringas till slaktingar
och vanner - det framtida tjénsteutbudet éver bredbandsnétet s k "Qaulity of service'
skatillgodose dessa behov till ett rimligt pris.

Mélet att utveckla metoder i syfte att synliggora, motverka och bryta fordomar, ra-
sism och diskriminerande strukturer kan inforlivas i ett aktivt personaarbete. Integ-
rationspolicyn kan dérfér med férdel integreras med personapolicyn for att sékerstélla
medvetandet hos medarbetarna och samtidigt sékerstélla att bolagen agerar som en god
arbetsgivare.

2 Utredningen

| fordag till Stockholms stads budget for 2004 framgér att det géllande integrations-
programmet skall ersittas av en integrationspolicy. Policyn innehéller budgetens mél
for en integrerad stad och en checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta fér att
na upp till mélen samt stadens definitioner. Mal och uppdrag redovisasi budget.

Policyn innehdller tre mal:
Skapa forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden
genom insatser i ytterstaden som rér boende och bostadsférsorjning, nya arbetsplatser
och goda néringdivsvillkor sam fysisk och elektronisk infrastruktur.

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och ut-
bildningsnivéer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter.



Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Till respektive mal hor ocksa strategiska fragor som stod for verksamheternas
integrationsarbete.

Med utgangspunkt fran dessa mal skall riktlinjer och nyckeltal inom integrations-
omradet utarbetas. Nyckeltalen faststdlls i sarskilt &rende om nyckeltal for uppfdljning
och utvérdering av stadens mgjligheter. Samtliga ndmnder och styrelser skal i sina
verksamhetsplaner och verksamhetsberattelser beskriva sina insatser for att uppna de
integrationspolitiska ma och uppdrag som finns beskrivnai budget.

3 Stokabs synpunkter
Stokab vill inledningsvis framhalla att integrationspolicyn i enlighet med vad som &
brukligt inom koncernen gdlai tillampliga delar for dotterbolagen. Detta for att bola-
gen utifran respektive forutsattningar skall kunna arbeta med integrationsfragor pa ett
givande sétt inom ramen for samhéllsbygge och afférsméssighet.

Stokab kan utifrén sitt uppdrag och sina 6vergripande mél sérskilt verka inom tva
av stadens integrationsmal.
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Forutsittningar skall skapas for 6kad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférstrjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Ett grundlaggande och vergripande mal for Stokab &r att astadkomma en val ut-
byggd ITinfrastruktur med ett brett utbud av interaktiva bredbandstjanster inom fram-
forallt samhallsoch utbildningssektorn. Detta mal bidrar till att bryta segregationen och
fordjupa demokratin. Stokab kan inte for egen del lyckas med detta &tagande, samver-
kan &r darfor ett nyckelord och en kritisk framgangsfaktor. Det avgérande beslutet om
vilka omréden och darmed vilka hushallsgrupper som fér bredbandsuppkoppling fattas
av fastighetsdgarna déar stadens bostadsbolag utgér en vésentlig aktor. Det & nodvan-
digt med en gemensam infrastruktur i stadens né som anvands av bade offentliga
funktioner och bostadsbolagen for att 24-timmars myndigheten skall kunna forverkli-
gas. Alla som bor och verkar i Stockholm skall kunna na det allménna nétet, till en
rimlig kostnad, for att fullt ut kunna anvanda 24-timmars myndighetens tjanster. Ett
sédant n&t kan inte baseras enbart pa kommunikation éver Internet. Framtidens behov
av samhéllsservice och tjanster gentemot hushdll och medborgare kraver mgjlighet till
interaktion 6ver bredbandsnétet, utan att detta behtver ske Gver Internet men dock
med lokal anvandning av internetteknol ogin.

| forslaget ndmns att det i samband med utarbetandet av planer och byggprojekt
kan uppréttas s.k. integrationskonsekvensanalyser. Enligt Stokab &r detta en intressant
och vardefull aspekt utifrdn bade hushdllens och elevers efterfrégan och behov av
bredbandstjanster. Integrationskonsekvensanalyser skulle ytterligare kunna motivera
och stimulera bredbandsutbyggnaden och utvecklingen av e-tjanster. Det kan ocksa



starka attraktionskraften i ytterstadens bostadsomraden och skolor. Integrationsaspek-
terna & inte minst viktiga vid utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten for att motver-
ka en digital segregation och diskriminering. Tillgangligheten av information via
bredband for alla medborgargrupper ar darfor mycket viktig.

For att lyckas med 24-timmarsmyndigheten krévs m.a.o. béde bandbredd och 6pp-
na nét, s k "Quality of service". Detta &r en strategisk fréga for staden och dess verk-
samheter och Stokab vill darfor paminna om nédvandigheten av att arbeta for detta
langsiktigt och inte soka kortsiktiga I6sningar for IT-infrastrukturen som kopplar
samman stadens verksamheter och medborgarna.

Stokab stéller sig positiv till ett deltagande i stadens integrationsarbete - utifrén
bolagets roll att verka for ett samhallsbygge pé affarsméssig grund - och forutsatter att
ett sadant arbete utfors i samverkan bade mellan staden i rollen som planerare och
exploaterare och stadens bostadsbolag. Stokabs har en viktig roll att fyllainom integ-
rationspolitiken i Stockholm, nedanstdende avser att belysa detta lite narmare.

Samhéllets instélining till och mottagande av invandrare har successivt forskjutits
frén stravan till assimilering (fullt ut inforlivasi det svenska samhéllet utan att bibehal-
la den kulturella sérarten) till stréavan att integrera invandrares kultur i det svenska
samhéllet. | takt med att invandrargrupperna har vuxit har den tidigare stréavan till
assimilering tenderat att resulterai segregering, ett rationelIt beteende for att bibehdlla
sin kultur &r att sbka sig till varandra béde vid val av boendeomréden och sociala nét-
verk. | Sockholm har detta inneburit att manga invandrargrupper soker sig till skilda
delar av stadens ytteromraden.

Stokabs arbete med att etablera fler knutpunkter syftar till att knyta samman sta
dens interna ndt med det publika nétet vilket ytterst kan utnyttjas som ett led bl a i
genomfdrande av stadens integrationsprogram. Ett scenario & dérvid att medborgare i
Stockholm ska kunna kommunicera 6ver bredbandsnétet; invandrargrupper ska inte
behova soka sig till samma boendeomraden for att enkelt ha kontakt, parabolantenner
ska inte behovas for att fa tillgang till sina hemlanders TV-kanaler, telefonsamtal ska
kunna ringas till sléktingar och vanner - det framtida tjansteutbudet éver bredbandsn&
tet sk "Quality of service" skatillgodose dessa behov till ett rimligt pris.

Aven inom utbildningsomrédet ser vi stora utvecklingsméjligheter bl a kan hem-
sprékslararens ursprungliga roll att agera som kulturtolk vidareutvecklas genom an-
vandning av bredbandstjanster. | Stockholm &r det redan idag méjligt att internt kom-
municera med varandra 6ver Sit Erik Kom genom videokonferenser med tillgang till
delade dokument m m, bl a kan hemspraksundervisning och undervisning i Svenska
som andrasprék distribueras 6ver nétet. Aven interkulturella undervisningsinsatser kan
utvecklas genom en interaktion dver nétet.

Sammanfattningsvis kan ndmnas att Stokabs Overgripande strategier i verksam-
hetsplanen harmoniserar vél med genomfdrandet av stadens integrationsprogram.

Att utveckla samarbetet med fastighetsbolag, bade allmannyttan och privata fastig-
hetségare.

Att utveckla forutsdttningarna for interaktion i ndrsamhéllet mellan offentlig sek-
tor, hushéll/medborgare och néringsliv
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Metoder skall utvecklas i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism
och diskriminerande strukturer.

Stokab anser att integrationspolicyn med férdel kan integreras med personalpoli-
cyn. Syftet med detta skulle vara att oka kunskapen och forstaelsen hos medarbetarna
och dérmed undvika otydlighet om vad som géller. For bolagen géller at framforallt
verka som en attraktiv arbetsgivare for alla dér integrationsarbete & en naturlig del av
den dagliga verksamheten.

Stokab tilldmpar redan idag en antidiskrimineringsklausul i bolagets upphandling-
ar.

Bilaga 8 Stockholm Parkering

Stockholm Parkering har tagit del av fordaget till ny integrationspolicy for Stockholm
stad. Stockholm Parkering anser att inriktningen i forslaget & bra. Det &r tydligt struk-
turerat och gor det darfor |&toverskadligt.

Stockholm Parkering ser positivt pa att insatser och resultat skall ing& som en del
av verksamhetsprogram respektive verksamhetsberéttelse. Genom detta far integra-
tionspolicyn en naturlig koppling till budgetarbetet. Det kommer ocksa att bidrattill att
intentionen i integrationspolicyn kommer att kunna féljas upp som en naturlig del av
bol agets samlade &taganden for att nd de av kommunfullmaktige uppsatta malen.

Stockholm Parkering anser vidare att det & positivt att programmet omfattar ett
antal fragestallningar, i stéllet for direktiv, som belyser vilka dvervaganden som bor
goras for att kunna medverkatill att nd malen. Detta forhallningssétt borde bidratill en
positiv utveckling och ett tkat medvetande for att sétta fokus pé frégor rérande integ-
ration.

Bilaga 9 Sockholms Sadsteater
Tjéanstemanna utl&tande den 15 december 2004

Bakgrund
Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med mélet att bryta ut-
vecklingen mot en 6kad etnisk och social segregation. Utifrén visioner och mél i detta
program har samtliga verksamheter i staden haft i uppdrag att verka fro en integrerad
stad.

| budget 2004 bedlutade kommunfullméktige att integrationsprogrammet ska ersét-
tas med en integrationspolicy, Denna innehdller budgetens mal for en integrerad stad,
en checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta med att na upp till méalen samt
stadens definitioner av begrepp som anvands i policyn. Ma och uppdrag for verksam-
heternaredovisasi budget.

Stadens verksamheter ska enligt budget 2004 aktivt medverkatill att



Skapa forutsattningar for ékad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och fri-
tidsaktiviteter

Utveckla metoder i syfte att synliggtra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Med utgangspunkt fran dessamal skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsom-
radet utarbetas. Nyckeltalen faststélls i sarskilt &rende om nyckeltal for uppfoljning
och utvérdering av stadens verksamheter.

Teaterledningens synpunkter

Teaterledningen har inga synpunkter avseende forslaget till integrationspolicy for
Stockholms stad. Teaterledningen tycker att det &r viktigt att arbeta for att bryta segre-
gationen och det & och har lange varit en stor del av teaterns verksamhet. Teatern
arbetar aktivt for att na nya grupper teaterbesdkare och soker &ven aktivt upp en ny
publik genom att turnerai ytterstaden.

Teaterledningen anser att det &r bra att programmet gérs om till en policy och att
det ska inarbetas i verksamhetsprogram och verksamhetsheréttelsen. Det &r till gagn
bade for stadens verksamheter och for de styrande att forsoka samla uppfdljningen av
mal i ett fatal dokument. Det underl&ttar och effektiviserar arbetet ute i verksamheter-
na. Det & ocksa viktigt att malen halls pa en rimlig niva vilket teaterledningen anser
att man har forsokt gorai forslaget till integrationspolicy.

Bilaga 10 Stockholms Naringslivskontor

Stockholms Néringslivskontor éverlamnar och dberopar nedanstéende tjansteutl &tande
som svar pa remiss frén Stockholms Stadshus AB. Tjansteutl&tandet anméls som kon-
torsyttrande till styrelsen fér Stockholms Néringdlivskontor den 15 februari 2005.

Sammanfattning
Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med mélet att bryta ut-
vecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. Utifrén visioner och mél i detta
program har samtliga verksamheter haft i uppdrag att verka for en integrerad stad.

| budget 2004 bedlutade kommunfullméktige att integrationsprogrammet ska ersét-
tas med en integrationspolicy. Denna innehdller budgetens mal for en integrerad stad,
en checklista for hur stadens verksamheter kan arbeta for att n& upp till mélen samt
stadens definitioner av begrepp som anvands i policyn. Ma och uppdrag for verksam-
heternaredovisasi budget.

Stadens verksamheter ska enligt budget 2004 aktivt medverkatill att

skapa forutsittningar for okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférstrjning, nya ar-
betsplatser och goda néringslivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur



minska skillnader mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och ut-
bildningsnivaer, hdlsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter.

utveckla metoder i syfte att synliggéra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer

Med utgangspunkt frén dessamal skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsom-
radet utarbetas. Nyckeltalen faststélls i sarskilt &rende om nyckeltal for uppfoljning
och utvérdering av stadens verksamheter.

Néringdlivskontoret anser att integrationspolicyn &r bra. | syfte att stérka framtida
aktiviteter och samarbeten vill Naringslivskontoret poéngtera vikten av att dven lyfta
fram det foretagsekonomiska perspektivet nar det galler integration och méngfal dsar-
bete.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkande av utredningen om férdag till integra-
tionspolicy for Stockholm Stad for yttrande senast den 13 december 2004.

Arendet har berettsinom naringslivskontoret.

Bakgrund
Med mélet att Stockholm ska bli den forsta staden i véarlden som bryter utvecklingen
mot 6kad social och etnisk segregation antog kommunalfullméktige 1997 ett forsta
integrationsprogram for Stockholms stad. Utifrén fem visioner med ett stort antal mal
fick stadens ndmnder och bolagsstyrelser i uppdrag att bedriva ett aktivt integrations-
arbete. Programmet har sedan reviderats tva ganger, De ursprungliga visionerna blev
kvar, men mélen och uppdragen blev farre.

| budget 2004 bedlutade kommunfulImaktige att ersétta programmet med en policy,
som ska vara ett stod for integrationsarbetet inom stadens verksamheter.

Stadsledningskontorets forslag till Integrationspolicy
Stadens overgripande mél for integrations- och arbetsmarknadspolitiken, som kom-
munfullméktige antog infér budget 2004 och inriktningen for 2005 och 2006, bygger
paatt stadens verksamheter aktivt ska medverkartill att

skapa forutsittningar for okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som rér boende och bostadsforsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringslivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

minska skillnader mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och ut-
bildningsnivaer, hdlsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter.

utveckla metoder i syfte att synliggéra, motverka och bryta féordomar, rasism och
diskriminerande strukturer

| budget 2004 bedutade kommunfullmaktige att ersétta programmet med en policy,
som ska vara ett stod for integrationsarbetet inom stadens verksamheter. Integrations-
policyn innehdller tre ma for en integrerad stad och stadens definitioner av begrepp
som anvands i policyn. | andutning till varje mal finns ocksa strategiska fragor som
stéd for verksamheternas integrationsarbete.



Ma och uppdrag for stadens verksamheter redovisas i budget. Med utgangspunkt
frén dessamal skariktlinjer och nyckeltal inom integrationsomradet utarbetas. Nyckel-
talens faststélls i sarskilt &rende om nyckeltal for uppfdljning och utvérdering av sta-
dens verksamheter. Samtliga ndmnder och styrelser ska i sina verksamhetsplaner och
verksamhetsberéttel ser beskriva sinainsatser for att uppna de integrationspolitiska mal
och uppdrag som finns beskrivnai budget.

Néringdlivskontorets synpunkter

Néringslivskontoret anser att integrationspolicyn & bra. | syfte att stérka framtida
aktiviteter vill Naringslivskontoret dock podngtera vikten av att lyfta fram det fore-
tagsekonomiska perspektivet nar det galler integration och méngfal dsarbete.

Oppenhet, tolerans och méngfald har stor betydelse for tillvaxt och foretagande. Ett
foretag som vardesstter och tillvaratar den manskliga mangfalden erhdller produktivi-
tets- och effektivitetsvinster som &r viktiga for konkurrenskraften och den Iangsiktiga
overlevnaden. Det leder till en férandrings- och innovationsformaga som & nodvandig
i dagens globaliserade och snabbférénderliga vérld. Det &r viktigt att stadens verksam-
heter besitter bade intern och extern mangfal dskompetens s att staden kan nyttja mju-
ka likval som harda tillvaxtfaktorer for att skapa forutsattningar for 6kad hallbar till-
véaxt och ekonomisk utveckling.



Bilaga 1

Lika mgjligheter - Allas ansvar

Plan for jamlikhet, integration och mangfald.

Mars 2005



Varfor denna plan?

Stockholm &r fortfarande i ménga avseenden en segregerad stad. Stockholms stad ska
bryta segregationen. Denna plan anger den vérdegrund som staden har for sitt arbete
for okad jamlikhet. Den ska vara ett stéd for nédmnder och styrelser i deras planering
av insatser for hur den egna verksamheten ska bidra till att mélen uppnés.

Redan 1997 antog staden sitt forsta integrationsprogram. Ambitionerna var hogt
satta, dér dogs fast att Stockholm skulle bli den forsta stad i vérlden som brét utveck-
lingen mot en alltmer segregerad stad. Den |16pande uppféljningen visar att utveckling-
eninte blivit den férvéntade.

En ddl av kritiken mot tidigare integrationsprogram har handlat om att méanga mal
och uppdrag har varit alltfor detaljerade vad det géller att ange hur stadens némnder
och styrelser ska arbeta for att nd de hogt stallda malen. Darfor har det funnits en an-
nan utgangspunkt for arbetet med denna plan vilken inte & en handbok som anger hur
ndmnder och styrelser ska arbeta. Den ska leda till en konkretisering av vilka insatser
som maste genomforas i den egna verksamheten. Det handlar om att hojs ribban, da
maste utrymmet for kreativa, innovativa losningar vara stort. Viktigast & att konkreta
insatser genomfors.

For vem?

Planen omfattar alla verksamheter i staden. Den ska vara en grund for insatser av dla
medarbetare - for alainvénare. Det & &ven angelaget att namnder och styrelser tyd-
liggor stadens politik inom detta omrade for samverkansparter och leverantorer.

Planen &r tydlig i att detta &r ett ansvar for ala. Alltfor mycket har den hittillsva-
rande debatten om integration handlat om ett ” Vi och Dom’” . Det & nu hog tid for oss
alaatt tavart ansvar sd att vi tillsammans uppnar jamlikhet, integration och mangfald.
D& blir den avslutande delen av planen, vilken handlar om stadens definitioner av
begrepp, viktiga att kommunicera sdva internt i verksamheten som i férhallande till
invanarna, brukarna, leverantérerna och omvarlden.

M &l och uppdrag
Planen utgér frén foljande tre Gvergripande ma for politiken som de formulerats i
stadens budgetar 2004 och 2005. Stadens verksamheter ska aktivt medverkatill att:

Mal 1. Skapa forutsattningar for ékad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser som rér boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplat-
ser och goda naringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

Mal 2: Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselsittnings-
och utbildningsnivaer, hélsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur
och fritidsaktiviteter.

Mal 3: Synliggora, motverka och bryta férdomar, rasism och diskriminerande struk-
turer.



Ett jamstallt och integrerat samhélle & grundat pa demokrati och deltagande. Alla
invnare ska kanna ansvar for, samhdrighet med och delaktighet i sam-
héllsgemenskapen. En stad dar ala & delaktiga och kénner sig trygga & en forutsétt-
ning for en langsiktigt hdllbar och positiv utveckling av samhallet. Jamlikhet forutsét-
ter respekt och fungerande kommunikation mellan alla manniskor oavsett erfarenhet,
bakgrund, lder, kon, etnicitet eller funktionshinder. For att Stockholm ska bli en dp-
pen och integrerad stad som ger utrymme for olika levnadssitt, for allainvanare, maste
alataansvar for att aktivt motverka segregation och diskriminering.

Jamlikhet & en forandringsprocess dar olika grupper deltar pa lika villkor. Indivi-
der eller grupper skainte behdva ge upp sin sarart for att uppna likvardiga ekonomis-
ka, sociala och politiska villkor. De skainte heller behdva ge upp sin sdrart for jamlika
villkor.

Integration & en émsesidig forandringsprocess som involverar alla individer, oav-
sett om man tillhér en minoritet eller majoritet. Den handlar om lika réttigheter, skyl-
digheter och méjligheter oavsett etnisk eller religits tillhérighet. Det handlar om rétt-
visa ekonomiska villkor samt lika majligheter for kvinnor och mén. Det handlar om
rétten for en individ att identifiera sig §év och bemétas med respekt for sina val.
Integration betyder att olika grupper i samhélet inte behdver ge upp sin sérart for att
uppna likvardiga ekonomiska, sociala och politiska villkor. Likvardiga levnadsvillkor
och delaktighet i den sociala och politiska gemenskapen &r viktiga métt pa integration
och darfor & integration en fréga om makt och dess férdelning.

Det samhélle som lyckas med integrationen utvecklasi positiv riktning. M&nniskor
som erkanns lika varde och fér lika méjligheter utvecklar lojalitet med det samhélle de
lever i. Om inte detta sker kan det ledatill utslagning, sociala spanningar och likgiltig-
het for det demokratiska systemet. Tillvaxten riskerar att avstanna, radda och otrygg-
het att breda ut sig. Riskerna kan inte isoleras till vissa stadsdelar utan paverkar hela
staden. Det &r allas ansvar att arbeta for en jamlik, integrerad stad med méngfald.

Jamlikhet och integration kréver insatser for att synliggora, motverka och bryta
foérdomar, rasism och diskriminerande strukturer.

For varje mél finnsi det f6ljande en text samt nagra frégor som ett stod i arbetet for
att na malen. Sist finns en redovisning av stadens definitioner av viktiga begrepp som
anvandsi planen.

Mal 1

Skapa forutsittningar for okad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser som rér boende och bostadsforsorjning, nya arbetsplatser och
goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Alladelar av staden ska vara attraktiva att bo och levai. Institutioner och anlaggningar
som vander sig till samtliga invanare bor darfor finnas i ala delar. Staden skai sitt
l&ngsiktiga utvecklingsarbete fokusera pa alla omrédens tillgéngar och utvecklings-
majligheter. Aterkommande problemorienterade beskrivningar av vissa omréden hind-



rar en positiv utveckling av dessa omréden. Nar vissa omréden utanfor Stockholms
tullar ensidigt beskrivs som "eftersatta’ eller "svaga’ si paverkar det omrédenas och
deras invanares mojligheter att styra utvecklingen i positiv riktning.

Boende och bostadsforsorjning
Levande omraden forutsitter en mangfald av boendeformer samt arbetsplatser och vél
fungerande service. Olika boendeformer majliggér for ménniskor att bo kvar i omradet
under livets olika skeden. Métesplatser som ger majlighet till naturlig kontakt mellan
manniskor ska finnas tillgangliga for alla. Alla delar av staden ska vara |t att nd via
kollektivtrafiken.

| arbetet for jamlikhet och delaktighet ska de kommunala bostadsbolagen utgéra
drivkrafter och varaforebilder. Fastighetsférvaltningen ska férenas med socialt ansvar,
hyresgéstsinflytande och utveckling. En néra samverkan mellan de kommunala bo-
stadsbolagen, 6vriga bostadsféretag och stadsdelsnédmnderna bidrar till att utveckla
stadens bostadsomréden till annu béttre platser att leva och verkai.

Nya arbetsplatser och goda nédringslivsvillkor

For att skapa forutsittningar for en hallbar tillvaxt och okad ekonomisk utveckling i
hela staden & det viktigt att 6kaintresset for utbildningar som tillgodoser néringslivets
efterfrégan pa arbetskraft. Samverkan mellan namnder och bolag samt det lokala nér-
ingslivet ska utvecklas. Tillvaxt forutsitter tillgang till valutbildad arbetskraft, lokaler,
mark, bostdder samt god infrastruktur. FOrvaltningar och bolag ska medverka till att
forbéttra forutsattningarna och villkoren for foéretagande och foretagsutveckling.

Fysisk aoch e ektronisk infrastruktur
Allafysiska férandringar, som ror t.ex. byggnader och anléggningar, ska frémja integ-
ration och motverka segregation. Lokalisering av bostéder, arbetsplatser, vagar och
andra investeringar i infrastruktur bor goras sa att de bidrar till att minska skillnader i
levnadsvillkor mellan olika omréden. | samband med utarbetandet av planer och
byggprojekt bor konsekvenser for integrationen goéras.

Invanarnas engagemang for det egna narsamhallet & en viktig motor for stadens
utveckling. Invanarna ska darfor ha reella mojligheter att delta i planerings- och be-
dutsprocesser och dérigenom ges inflytande 6ver gemensamma angel &genheter.

Viktiga fragor

? Vilka metoder kan vi anvanda for att tka integrationen nér vi planerar fysiska
forandringar? Vad planerasi vér verksamhet? Mal?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att stdja det lokala néringdivets utveckling?
Vad planerasi vér verksamhet? M&l?

? Hur ska detta féljas upp?



Mal 2

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselsattnings- och
utbildningsnivéer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur och
fritidsaktiviteter.

Livsvillkoren ska varalikai aladelar av staden. Allainvanare ska ges forutsattningar
att utvecklas. Alla ska kanna att de behdvs och att de kan bidra till var gemensamma
vafard samt harétt till inflytande 6ver sinaliv och sin nérmiljo. Delaktighet och infly-
tande ska fordjupas béde lokalt och centralt. Staden ska vidareutveckla formerna for
insyn och deltagande for invénarna. En jamlik stad bestdr av manga olika individer
och grupper med skilda livsstilar och mal dar alla respekterar varandra. Respekt byg-
ger pa 6msesidighet. Andra manniskors rétt att tro och tanka utifrén andra principer &n
de man gjav stér for ar grundlaggande for ett pluralistiskt, demokratiskt samhélle.

Arbete och utbildning
Inga manniskor ska behtva sta utanfor arbetsmarknaden och allas kunskap och kom-
petens ska tas tillvara. Det & utgangspunkten for stadens arbetsmarknadspolitik. Vux-
enuthildningen bor férbéttras och goras mer flexibel samt préglas av idén om det livs-
l&nga larandet. D& breddas utbudet av arbetskraft och fler far kade mdjligheter pa
arbetsmarknaden. En véd fungerande arbetsmarknad & nédvandig for stadens utveck-
ling. Mangfalden i Stockholm & en av stadens framsta tillgangar. Den kan bidratill att
skapa 6ppna, internationellt orienterade, kosmopolitiska miljéer och darigenom leda
till 6kad tillvaxt.

Ungeas etablering pa arbetsmarknaden & avgorande for stadens framtid. De arbets-
marknadspolitiska satsningarna ska déarfor sarskilt riktas till ungdomar och unga vuxna
som inte studerar eller saknar arbete.

Sprak

Spréket ger makt och majlighet att aktivt deltai den demokratiska processen. Staden
ska medverka till att invanarna fér sprékliga forutsattningar att deltai samhalldivet. |
staden talas manga olika sprak. Det & viktigt att den sprakliga rikedom som finns
stimuleras och tas tillvara. | det sprékrika Stockholm finns stora variationer i det
svenska spréket som t.ex. tar sig uttryck i dialekter, ungdomssprék och svenska som
andrasprék. Det & viktigt med en storre Gppenhet mot, och acceptans for, sprékliga
variationer.

Skolan och forskolan

Skolan och férskolan &r viktiga platser i barns liv. De ska ge barn och ungdomar goda
forutsdttningar att delta i samhdalldlivet. Detta krdver goda amneskunskaper och kun-
skaper om allas lika vérde och réttigheter. En hallbar samhallsutveckling kraver att
morgondagens vuxna har vidgade perspektiv pa vérlden och varandra. Val fungerande
skolor och forskolor & positivt inte minst for nérsamhallets stabilitet och utveckling.



Sverige har altid varit ett mangetniskt samhalle med olika nationella och invand-
rade minoriteter. Skolan och forskolan ska ge en bild av samhéllet och vérlden som
alabarn har mgjlighet att kannaigen sigi. ”En skolafor alla’ &r ett mal for skolorna.
Okad integration och minskad diskriminering kréaver att skolan och forskolan speglar
de olika erfarenheter, livsstilar och synsétt som lever sida vid sida i ett pluralistiskt
samhélle. Detta géller bade undervisningens innehdll och personal gruppernas kompe-
tens och kulturella erfarenhet.

For att tvasprakiga barn ska f& samma majlighet till kunskapsutveckling som barn
med svenska som modersma behdver kompetensen kring tvasprakiga barns sprak- och
kunskapsutveckling oka. Ett sitt att ge tvasprékiga barn béttre forutsattningar ar att ge
mojlighet for dem att |&ra sig kunskapsamnena bade pa sitt modersmél och pé svenska.
Det & angelaget att flersprakiga barn och unga ges majlighet till reell tvasprakighet.
All modersmélsundervisning ska ha en sjalvklar roll och status inom skolan och for-
skolan.

Halsa

Livslangd och hédlsa &r ojamnt férdelade i staden. Det géler bade mellan méanniskor
med olika ekonomiska tillgangar och mellan olika bostadsomraden. Alla har rétt att
levai en milj6 och fa ett sddant stod att de kan géra val och leva pa ett sitt som leder
till en god hélsa. Arbetsldsheten & en av nutidens storsta hé sorisker. Arbetet for en
mer jamlik halsa maste ske pé alla plan. Sarskilt viktiga & aktiva folkhal soinsatser for
barn och ungdomar.

Trygghet

Alla manniskor har rétt att kdnna sig trygga dveralt i staden. | stadsplaneringen och
upprustningen av offentliga miljoer, t.ex. parkomréden, ska det brottsforebyggande
perspektivet finnas med. Invanarnas delaktighet i planering av och ansvar for narmil-
jon motverkar anonymitet. Nér brukare har del i beslutsprocesser, planering och ansva-
ret for skétsel av t.ex. skolor och bostadsomréden minskar skadegorel sen.

Tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter
Staden ska framja ett rikt, varierat och levande idrotts- och kulturliv som &r tillgéngligt
for alainvanare.

Staden maste medvetet bidra till att utveckla befintliga métesplatser och dven ska-
panya sidana. Det méste finnas 6ppna motesplatser dar olika ménniskor kan umgas.

Alla barn och ungdomar ska ha tillgang till meningsfullaidrotts- och fritidsaktivi-
teter oavsett kon eller ekonomiska forutsdttningar. Stadens resurser bér fordelas lika
mellan flickor och pojkar. Ungdomars kulturliv ska synliggéras och stéttas. Den urba-
na ungdomskulturen skapas i dag i spanningsféaltet mellan det lokala och det globala.
Den &ger en dynamik och spréngkraft som hela samhéllet har glédje av. Det & viktigt
att acceptera det sitt som unga sjalva véljer att organisera sig pd. Ungdomars forut-
séttningar for att vara delaktiga i samhéllet ska 6ka. Grunden for detta ska laggas i
skolan.






Viktiga fragor

? Vilka metoder kan vi anvanda for att utveckla befintliga och skapa nya métesplat-
ser dar ala kan métas? Hur tar vi reda pd invanarnas behov? Vad planeras i var
verksamhet? M&l?

? Vilka metoder kan vi anvanda i forskolan och skolan som gor att ala barn kanner
igen sig i samt & delaktiga i verksamheten/undervisningen? Vad planeras i var
verksamhet? M&l?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att ge alla invanare sprékliga forutsattningar att
deltai samhalldlivet? Vad planerasi vér verksamhet? M&l?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att ge tvasprékiga barn majlighet till undervis-
ning i kdrnamnena pa modersmalet samt forutsittningar for reell tvasprakighet?
Vad planerasi var verksamhet? M&l?

? Hur ska detta féljas upp?

Mal 3
Synliggéra, motverka och bryta fordomar, rasism och diskriminerande strukturer.

| stadens verksamheter fér inte diskriminering forekomma. En diskriminerande hand-
ling & ett brott mot svensk lag, EU rétten och FN:s deklaration om ménskliga réttighe-
ter. Alla manniskors olikheter ska tillvaratas och den kraft och fornyelse som dessa
erbjuder ska bejakas.

Nar demokratiska varden tilléts vittra sonder kan det fa forédande konsekvenser.
Nar rasism, framlingsfientlighet och fordomar leder till att manniskor stangs ute fran
arbetsmarknaden, osynliggors eller trakasseras pa arbetsplatser ska ansvariga reagera
snabbt och tydligt.

Det & viktigt att synliggora de normsystem och strukturer som upprétthdller dis-
kriminerande handlingar sd att de inte forstarks och bekréftas. Om en diskriminerande
manniskosyn far spelrum inom en arbetsplats eller i en organisation kommer den att
genomsyra attityder, forvantningar och relationer mellan de anstéllda. Att ignorera,
nonchalera eller acceptera diskriminerande handlingar & ocksa ett sétt att diskrimine-
ra.

Om maéanniskors initiativ bromsas kan det leda till utanférskap och passivitet. Den
enskilde behdver bade ekonomiska resurser och praktiska majligheter att forverkliga
sina val. Stadens verksamheter ska utarbeta och anvanda metoder for att tidigt upp-
técka och undanrdja diskriminerade strukturer och foérhallanden som medverkar till att
stdta ut manniskor.

Staden ska vara en forebild nér det géller arbetet mot diskriminering. Stadens alla
verksamheter har ansvar for att aktivt och mélmedvetet motverka diskriminering. Sta-
dens riktlinjer for jamstalldhets- och mangfaldsplaner &r ett viktigt redskap i det arbe-
tet. Ur ett arbetsgivarperspektiv & mangfald vad géler kompetens, erfarenhet och
personlighet en styrka som staden aktivt maste ta tillvara. Mangfaldsarbetet & en jam-
likhetsfrdga som utgér fran ala méanniskors lika varde. Stadens ska pa ala nivaer i



organisationen arbeta mot diskriminering. Detta & en viktig del i stadens arbete for att
utveckla kvalité och servicei olika verksamheter.

Staden ska bedriva bade ett externt jamlikhets- och antidiskrimineringsarbete , i
forhdlande till invanarna, och ett internt jamlikhets- och antidiskrimineringsarbete , i
forhallande till medarbetarna. Som servicegivare och som bidragsgivare ska stadens
forhalningssétt vara att bejaka invanarnas mangfald och motverka all diskriminering.
Stadens verksamhet & omfattande, staden & en av de stérsta arbetsgivarnai landet och
har darmed en viktig opinionsbildanderoll.

En del av den kommunalt finansierade servicen drivs av andra an staden. Allméan-
hetens syn pa den service staden tillhandahdller péverkas dven av hur entreprentrer
upptrader. | samband med upphandling eller nér staden pa annat sitt finansierar, ger
tillstand till eller kontrollerar verksamhet som utfors av enskild anordnare ska antidis-
krimineringsklausuler ingdi avtalen.

Viktiga fragor

? Vilka metoder kan vi anvanda for att planera och félja upp sa att inga brukare dis-
krimineras? Vad planerasi var verksamhet? Mal?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att synliggéra diskriminerande hinder inom den
egna organisationen? Vad planerasi vér verksamhet? Mal?

? Vilka metoder kan vi anvénda for att motverka att diskriminering férekommer
inom den egna organisationen. Vad planerasi var verksamhet? M&l?

? Hur ska detta féljas upp?



Stockholms stads definitioner av négra begrepp

Assimilation

Begreppet assimilation anvands fér att beskriva den process genom vilken en grupps
eller individs kulturella sdrart forsvinner eller 6verges i métet med mgjoritetssamhd-
let. Ofta & assimilationen ett resultat av majoritetssamhéllets uttalade eller outtalade
krav pa anpassning.

Assimilation syftar i forsta hand pa beteendeméssiga, sprakliga och religiosa for-
andringar av minoriteten medan integration bertr sociala, ekonomiska och politiska
villkor for ala.

Assimilering & mer ett uttryck for social och politisk kontroll &n en strévan efter
jamlikhet. Ett problem i den offentliga debatten &r att ordet integration ibland anvands
ndr man menar assimilation.

Diskriminering

Diskriminering innebér en viss typ av sérbehandling som direkt eller indirekt miss-
gynnar, kranker och/eller begransar individens handlingsutrymme och valméjligheter
inom olika delar av samhallslivet och som ocksa kranker individens personliga integri-
tet. En sddan sarbehandiing gors utifran vilken socia kategori man tillskrivs eller iden-
tifierar sig med. Strukturell diskriminering avser normer, rutiner och beteenden i insti-
tutioner och andra samhalIsstrukturer som hindrar individer och grupper att uppna lika
réttigheter och majligheter. S&dan diskriminering kan vara synlig eller dold och den
kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.

Integration

Integration kan beskrivas som den sociala process som goér det méjligt att bilda en
helhet utifrén skilda individers och gruppers intressen, erfarenheter och sarart. Det &r
en 6msesidig férandringsprocess som involverar allaindivider, oavsett om man tillhér
en minoritet eller majoritet. Integration betyder att olika grupper i samhéllet inte behd-
ver ge upp sin sarart for att uppné likvardiga ekonomiska, sociala och politiska villkor.
Det handlar ocksd om rétten for en individ att identifiera sig §alv och bemotas med
respekt for sinaval. Integration &r inte bara en process utan ocksa ett mal. Likvardiga
levnadsvillkor och delaktighet i den sociala och politiska gemenskapen &r viktiga méatt
paintegration och darfor & integration en fréga om makt och dess fordelning.



Jamlikhet

Jamlikhet betyder att individer ska ha samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter
inom alla vasentliga omréden i livet oavsett kon, alder, etnicitet, religion, trosuppfatt-
ning, sexuell 1aggning eller funktionshinder. Jamlikhet utgdr fran alla manniskors lika
vérde.

Jamstalldhet

Jamstalldhet betyder att kvinnor och mén ska ha samma réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter inom alla vasentliga omréden i livet. Jamstélldhet avser forhdllanden och
villkor mellan kvinnor och méan.

Mangfald

Ett samhalle med méngfald som grund forutsitter jamlikhet och jamstalldnet. Ett s&-
dant samhélle utgdr fran alla ménniskors lika varde och att varje manniska ska ha
mojligheter att utvecklas efter sina egna forutsattningar och énskningar, oavsett ader,
etnicitet, religion, trosuppfattning, sexuell 1&ggning, funktionshinder eller kon.

Pluralism

Pluralism betyder mangfald i uppfattningar. Ett pluralistiskt samhélle & ett samhélle
som accepterar och ger utrymme for manga olika ideologier, livsaskadningar och tros-
former.

Rasism
Rasism & en ideologi som utgér ifrén att manniskor biologiskt kan delas in i olika
raser.

Individens eller gruppens ras anses bestdmma och forklara skillnader i egenskaper,
begévningar och fardigheter. Utifrdn denna ideologi kan 6ver- och underlagsna raser
och individer identifieras. Rangordningen samt de tillskrivna egenskaperna réttfardigar
att vissa manniskor behandlas samre eller béttre. Det finns ingen vetenskaplig grund
for att indela manniskor i raser.

Nér den biologiska rasismen férlorade sin vetenskapliga och politiska legitimitet
efter kolonialismen, nazismen och apartheid, tog sig rasismen andra uttryck. Begrepp
som kultur borjade att anvandas pa samma Sitt som rasbegreppet tidigare anvants.
Individens eller gruppens kultur anses bestdémma och forklara skillnader i egenskaper,
begévningar och fardigheter. En persons tillskrivna kulturella identitet beskrivs dven i
dag ofta som ett of6randerligt bagage som denne bar med sig hela livet. Kultur far pa
samma st som ras i den klassiska rasismen legitimera att grupper eller individer be-
handlas béttre eller samre eller &r i behov av sirskilda &tgérder.

Segregation

En segregerad stad & en stad dar ménniskors villkor & sa olika att den sociaa, eko-
nomiska och kulturella sasmmanhdliningen ds sbnder. N&r social segregation forstarks
av etnisk segregation vidgas klyftan ytterligare. Segregationen urholkar manniskovér-



det och hotar demokratin. Det & stor skillnad pa vald gemenskap och segregation.
Segregation innebar att manniskor inte har ndgot val, utan & hanvisade till sarskilda
bostadsomréden eller en sirskild arbetsmarknad pé grund av social dler etnisk tillho-
righet.
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Likamajligheter - Allas ansvar

Inledning

Alla medborgare i Stockholms stad ska ha likvérdiga mojligheter att forma sina liv.
Ingen ska stngas ute eller diskrimineras. Stadens verksamheter ska vara 6ppna och
tillgangliga och alla medborgare ska bemétas med respekt.

Ett integrerat samhalle & grundat pa demokrati och deltagande. Alla medborgare
kénner ansvar for, samhorighet med och delaktighet i samhallsgemenskapen. Dér
pagér standigt forhandlingar om medborgerliga villkor; vilka normer och vérderingar
som ska géllafor det gemensamma. En stad dér alla & delaktiga och kénner sig trygga
& en forutsittning for en langsiktigt hallbar och positiv utveckling av samhallet.

Integration forutsétter respekt och fungerande kommunikation mellan ala méanni-
skor oavsett erfarenhet och bakgrund. For att Stockholm ska bli en 6ppen och integre-
rad stad som ger utrymme och spelrum for olika levnadsstt maste allata ansvar for att
aktivt motverka segregation och diskriminering.

Samhéllet bestdr av ett antal individer och grupper med olika uppfattningar, mal,
drommar, livsstil, maktposition och ekonomiska majligheter. Integration innebér, till
skillnad frén assimilation, en dmsesidig och gemensam férandringsprocess dar béde
majoritetssamhéllet och olika minoriteter deltar pé lika villkor. Integration utgér frén
idéer om en gemenskap som inte har en konfliktfri kulturellt homogen befolkning som
forutsittning. Individer eller grupper ska inte behtva ge upp sin sirart for att uppna
likvérdiga ekonomiska, sociala och politiska villkor.

Integration & en fraga om makt och dess fordelning. Likvardiga levnadsvillkor och
delaktighet i den sociala och politiska gemenskapen &r viktiga métt pa integration. Det
samhélle som lyckas med integrationen utvecklas i positiv riktning. Individer och
grupper som erkanns lika varde och far lika méjligheter utvecklar lojalitet med sam-
héllet. Om inte detta sker kan det leda till utslagning, sociala spanningar och likgiltig-
het for det demokratiska systemet. Tillvaxten riskerar att avstanna, radda och otrygg-
het att breda ut sig. Riskerna kan inte isoleras till vissa stadsdelar utan paverkar hela
staden, séval majoritet som minoriteter.

Det &r allas ansvar att arbeta for en integrerad stad.

Mal och uppdrag
Integrationspolicyn utgdr fran tre dvergripande ma for integrationspolitiken som de
formulerats i stadens budget. Som avslutning till policytexten kring varje budgetmal
finns nagra strategiska fragor som kan vara ett st6d i arbetet for att nd malen. Policyn
avslutas med en redovisning av stadens definitioner av viktiga begrepp som anvands i
policyn.

Samtliga namnder och styrelser i staden ska medverkai arbetet med att nd de Gver-
gripande mélen. Utover dessa anger stadens budget vissa sakspecifika mal och upp-
drag for olika ndmnder och styrelser som anknyter till integrationsarbetet. Samtliga



ndmnder och styrelser skai sina verksamhetsplaner och verksamhetsberéttel ser beskri-
vasinainsatser for att uppna de integrationspolitiska mélen och uppdragen.

Forutsittningar ska skapas for 6kad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsorjning, nya
arbetsplatser och goda néringslivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur

Alla stadsdelar ska vara lika levande och attraktiva. Institutioner och anléggningar
som vander sig till samtliga medborgare i staden bér déarfor finnas i alla delar av sta-
den.

Staden ska i sitt l&ngsiktiga strategiska utvecklingsarbete fokusera pa alla omré-
dens tillgéngar och utvecklingsméjligheter. Aterkommande problemorienterade be-
skrivningar av vissa omraden hindrar forbéttringsstravanden. Néar vissa omraden utan-
for Sockholms tullar ensidigt beskrivs som " eftersatta’ eller "svaga’ sa paverkar det
stadsdelarnas och dess invanares mgjligheterna att styra utvecklingen i positiv rikt-
ning.

Boende och bostadsforsorjning
Levande stadsdelar forutsdtter en mangfald av boendeformer samt arbetsplatser och
véal fungerande service. Kommunal och privat service skafinnasi aladelar av staden.
En stadsdel med olika boendeformer méjliggor for manniskor att bo kvar i omradet
under livets olika skeden. Motesplatser som ger mojlighet till naturlig kontakt mellan
manniskor ska finnas tillgangliga for alla. Samtliga stadsdelar ska vara létta att nd via
allménna kommunikationer och végar.

| arbetet for okad integration och delaktighet kan de kommunala bostadsbolagen
utgora drivkrafter och vara forebilder dér fastighetsforvaltning férenas med socialt
ansvar och utveckling. En néra samverkan mellan de kommunala bostadsbolagen och
stadsdel snamnderna bidrar till att utveckla stadens bostadsomraden till annu béttre
platser att leva och verkai.

Nya arbetsplatser och goda naringslivsvillkor

For att skapa forutséttningar for en 6kad héllbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i
hela staden &r det ocksa viktigt att oka intresset for utbildningar som tillgodoser nér-
ingdlivets efterfragan pa arbetskraft. Samverkan mellan namnder och bolag samt det
lokala naringslivet ska utvecklas. Tillvaxt forutsitter tillgang till valutbildad arbets-
kraft, lokaler, mark, bostdder samt god infrastruktur. Forvaltningar och bolag kan
medverka till att forbéttra forutséttningarna och villkoren for foretagande och fore-
tagsutveckling.

Fysisk och elektronisk infrastruktur

Alla fysiska férandringar, t.ex. byggnader och anléggningar, ska framja integration
och motverka segregation. Lokalisering av bostéder, arbetsplatser, végar och andra
investeringar i infrastruktur bor goras s att de bidrar till att minska skillnader i lev-
nadsvillkor mellan olika stadsdelar. | samband med utarbetandet av planer och bygg-
projekt kan s.k. integrationskonsekvensanalyser goras.



Medborgarnas engagemang for det egna ndrsamhéllet & en viktig motor fér sta-
dens utveckling. Medborgarna ska déarfoér ha reella méjligheter att delta i planerings-
och beslutsprocesser och dérigenom ges inflytande 6ver gemensamma angel égenheter.

Strategiska fragor
? Vilka metoder kan vi anvanda for att véaga in konsekvenserna for integra
tion/segregation nér vi planerar fysiskaforandringar?
? Vilka metoder kan vi anvanda for att stédja det lokala néaringslivets utveckling?
Skillnader ska minska mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings- och
utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet samt tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter.
Livsvillkoren ska vara lika i alla delar av staden. Alla medborgare ska ges forut-
séttningar att utvecklas, kanna att de behovs och att de kan bidratill var gemensamma
vafard samt harét till inflytande 6ver sinaliv och sin nérmiljo. Delaktighet och infly-
tande ska fordjupas béde lokalt och centralt. Staden ska vidareutveckla formerna for
insyn och deltagande for medborgarna. En integrerad stad bestér av ménga olika indi-
vider och grupper med skilda livsstilar och mal dér alla respekterar varandra. Respekt
bygger pa 6msesidighet. Andra manniskors rétt att tro och tanka utifrén andra prind-
per &n de man sjav stér for & grundidggande for ett pluraistiskt, demokratiskt sam-
halle.

Arbete och utbildning
Alla manniskor kan och vill arbeta. Inga manniskor ska tvingas st utanfor arbets-
marknaden och samtliga medborgares kunskap och kompetens ska tas tillvara. Det &r
utgangspunkten for stadens arbetsmarknadspolitik. Vuxenutbildningen bor forbéttras
och goras mer flexibel samt préglas av idén om det livdlénga larandet. S& breddas
utbudet av arbetskraft och sysselsittningen ¢kar bland dem som i dag stér utanfor
arbetsmarknaden. En val fungerande arbetsmarknad & nédvandig for stadens utveck-
ling. Mangfalden i Stockholm &r en av stadens framsta tillgangar. Den kan bidratill att
skapa 6ppna, internationellt orienterade, kosmopolitiska miljoer och darigenom till
oOkad tillvaxt.

Ungas etabl ering pa arbetsmarknaden &r avgorande for stadens gemensamma fram-
tid. Stadens arbetsmarknadspolitiska satsningar ska darfér sarskilt verka for att stodja
ungdomar och unga vuxna som inte studerar eller saknar arbete.

Sprak

Spréket ger makt och majlighet att aktivt delta i den demokratiska processen. Staden
skamedverkartill att ge medborgarna sprékliga forutsittningar att deltai samhallslivet.
| staden talas manga olika sprak. Det & viktigt att den sprakliga rikedom som finnsi
staden stimuleras och tas tillvara. | det sprékrika Stockholm finns stora variationer i
det svenska spréket som t.ex. tar sig uttryck i dialekter, ungdomssprék och andra-
sprékssvenska. Det & viktigt med en storre dppenhet mot, och acceptans for, sprékliga
variationer.



Skolan och forskolan

Skolan och férskolan &r viktiga platser i barns liv. De ska ge barn och ungdomar goda
forutséttningar att deltai samhéllslivet som vuxna. Detta innebér goda dmneskunska-
per och kunskaper om allas lika varde och réttigheter. En hallbar samhéllsutveckling
kréver att morgondagens vuxna har vidgade perspektiv pa vérlden och varandra. En
va fungerande skola och foérskola &r positivt for ndrsamhéllets stabilitet och utveck-
ling.

Sverige har altid varit ett mangetniskt samhélle med olika nationella och invand-
rade minoriteter. Skolan och forskolan ska ge en bild av samhéllet och vérlden som
alabarn har mjlighet att kannaigen sigi. "En skolafor ala’ &r ett mal for skolornai
samtliga stadsdelar. Okad integration och minskad diskriminering kréaver att skolan
och forskolan i mycket hogre grad an i dag speglar de olika erfarenheter, livsstilar och
synsitt som lever sidavid sidai ett pluralistiskt samhélle. Detta géller bade undervis-
ningens innehall och personal ens sammansattning.

For att tvasprakiga barn ska f& samma majlighet till kunskapsutveckling som barn
med svenska som modersmal behdver kompetensen kring tvasprékiga barns sprék- och
kunskapsutveckling oka. Ett sitt att ge tvasprékiga barn béttre forutsittningar ar att ge
mojlighet for dem att |ara sig kunskapsimnena béde pa sitt modersmél och pé svenska.
Det & sarskilt angelaget att stadens flersprakiga barn och unga ges majlighet till reell
tvasprakighet. All modersmalsundervisning ska ha en gavklar roll och status inom
skolan och férskolan.

Halsa

Livslangd och hadlsa & ojamnt fordelade i Stockholm. Det géller bade mellan manni-
skor med olika ekonomiska tillgangar och mellan olika bostadsomraden. Alla har rétt
att leva i en miljo och fa ett sddant stod att de kan gora val och leva pa ett sitt som
leder till en god hdlsa. ArbetslGsheten & en av nutidens storsta hél sorisker. Arbetet for
en mer jamlik hélsa maste ske pa ala plan. Sarskilt viktiga & aktiva folkhal soinsatser
for barn och ungdomar fran familjer med begransade resurser.

Trygghet

Alla manniskor har rétt att kdnna sig trygga dveralt i staden. | stadsplaneringen och
upprustningen av offentliga miljoer, t.ex. parkomréden, ska det brottsforebyggande
perspektivet finnas med. Medborgarnas delaktighet i planering av och ansvar for nér-
miljon motverkar anonymitet. Nér brukare har del i beslutsprocesser, planering och
ansvaret for skotsel av t.ex. skolor och bostadsomraden minskar skadegorel sen.

Tillgang till service, kultur och fritidaktiviteter.

Stockholms stad ska framja ett rikt, varierat och levande idrotts- och kulturliv som
gors tillgangligt for alla medborgare i alla delar av staden. Stadens kulturinstitutioner
ska spegla den mangfald som staden och dess medborgare utgor. Samtliga stadsdelar
ska hatillgang till fungerande service.



Staden méaste medvetet bidra till att utveckla befintliga och dven skapa nya motes-
foralplatser. Det maste finnas Oppna motesplatser, dar olika manniskor kan umgas,
diskutera och forhandla om hur vi ska definiera var gemenskap som medborgare i
staden.

Alla barn och ungdomar ska ha tillgang till meningsfulla idrotts- och fritidsaktivi-
teter oavsett kon eller ekonomiska forutsdttningar. Ungdomars kulturliv ska syn-
liggbras och stéttas. Den urbana ungdomskulturen skapas i dag i spanningsfaltet mel-
lan det lokala och det globala. Den &ger en dynamik och spréngkraft som hela samhél-
let har gléadje av. Det & viktigt att acceptera det sdit som unga gévavdijer att organi-
sera sig pa. Forutsittningarna for ungdomar att vara delaktiga i samhéllet ska 6ka. En
grund for detta skaléggasi skolan.

Strategiska fragor

? Vilka metoder kan vi anvanda for att utveckla befintliga och skapa nya métesplat-
ser dér manniskor av olika bakgrund, &lder och kén kan motas?

? Vilka metoder kan vi anvanda i férskolan och skolan som gor at ala barn kdnner
igen sig i verksamheten/undervisningen?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att ge alla stadens medborgare sprékliga forut-
séttningar att deltai samhélldlivet?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att ge tvasprékiga barn majlighet till undervis-
ning i karndmnena pa modersmal samt forutsittningar for reell tvasprakighet?
Metoder ska utvecklas i syfte att synliggora, motverka och bryta férdomar, rasism

och diskriminerande strukturer.

| stadens verksamheter far inte diskriminering forekomma. En diskriminerande
handling &r ett brott mot svensk lag, EU rétten och FN:s deklaration om ménskliga
réttigheter. Alla manniskors olikheter ska tillvaratas och den kraft och férnyelse som
dessa erbjuder ska bejakas.

N&r demokratiska varden tilléts vittra sonder kan det fa forédande konsekvenser.
Nar rasism, framlingsfientlighet och fordomar leder till att manniskor stangs ute fran
arbetsmarknaden, osynliggors eller trakasseras pa arbetsplatser ska staden reagera
snabbt och tydligt.

Det & viktigt att synliggora de normsystem och strukturer som upprétthdller dis-
kriminerande handlingar sd att de inte forstarks och bekréftas. Om en diskriminerande
manniskosyn far spelrum inom en arbetsplats eller i en arbetsorganisation kommer den
att genomsyra attityder, férvantningar och relationer mellan de anstéllda. Att ignorera,
nonchalera eller acceptera diskriminerande handlingar & ocksa ett sétt att diskrimine-
ra

Om maéanniskors initiativ bromsas kan det leda till utanférskap och passivitet. Den
enskilde behdver bade ekonomiska resurser och praktiska méjligheter att forverkliga
sina val. Stadens verksamheter ska utarbeta och anvanda metoder for att tidigt upp-



técka och undanréja diskriminerade strukturer och forhallanden som medverkar till att
stota ut ménniskor.

Staden bor vara en forebild nér det géller arbetet mot diskriminering. Stadens alla
verksamheter har ansvar for att aktivt och malmedvetet motverka diskriminering.

Stadens riktlinjer for jamstalldhets- och mangfaldsplaner &r ett viktigt redskap i det
arbetet.

Ur ett arbetsgivarperspektiv & mangfald vad galler kompetens, erfarenhet och
personlighet en styrka som staden aktivt maste ta tillvara. Mangfaldsarbetet & en jam-
likhetsfraga som utgdr fran alla manniskors lika varde. Stadens anstdllda ska pa alla
nivaer i organisationen avspegla befolkningens sammanséttning. Detta & en viktig del
i stadens arbete for att utveckla kvaliteten och servicen i olika verksamheter.

Staden ska bedriva bade ett externt mangfaldsarbete, i forhallande till medborgarna
och ett internt mangfaldsarbete i forhdllande till de anstéllda. Som servicegivare och
som bidragsgivare ska stadens forhallningssitt vara att bejaka medborgarnas mangfald
och motverka al diskriminering. Staden &r en av de storsta organisationerna i landet
och har darmed en viktig opinionsbildande roll.

En del av den kommunalt finansierade servicen drivs av andra &n kommunen.
Allmanhetens syn pa den service staden tillhandahdller avgorsi alt storre utstrackning
av hur stadens entreprendrer upptrader. | samband med upphandling €ller nér staden pa
annat st finansierar, ger tillstand till eller kontrollerar verksamhet som utfors av en-
skild anordnare ska antidiskrimineringsklausuler inga i avtalen.

Strategiska fragor

? Vilkametoder kan vi anvanda for att planera och félja upp sa att inga brukare dis-
krimineras?

? Vilka metoder kan vi anvanda for att synliggéra diskriminerande hinder inom den
egna organi sationen?

? Vilka metoder kan vi anvénda for att motverka att diskriminering férekommer
inom den egna organisationen.

Stockholms stads definitioner av nagra begrepp som anvandsi policyn

Pluralism

Pluralism betyder mangfald i uppfattningar. Ett pluralistiskt samhélle & ett samhélle
som accepterar och ger utrymme fér manga olika ideologier, livsaskadningar och tros-
former.

Mangfald.

Begreppet anvands for att beskriva att samhéllet bestdr av en mangd olika grupper och
individer med olika uppfattningar, maktstallningar, ekonomiska forutsdttningar, livs-
stilar och mél. Det anvands ocksa for att beskriva en arbetsmarknadsstrategi eller en



vision foér den goda arbetsplatsen. Stockholms stads arbete med méngfald utgér ifran
allaslikaréttigheter och likvérdiga méjligheter.

Integration

Integration kan beskrivas som den sociala process som gér det méjligt att bilda en
helhet utifrén skilda individers och gruppers intressen, erfarenheter och sarart. Det &r
en 6msesidig férandringsprocess som involverar alaindivider, oavsett om man tillhér
en minoritet eller majoritet. Integration betyder att olika grupper i samhdlet inte behd-
ver ge upp sin sirart for att uppna likvardiga ekonomiska, sociala och politiska villkor.
Det handlar ocksa om rétten for en individ att identifiera sig sav och bemétas med
respekt for sina val. Integration &r inte bara en process utan ocksa ett mal. Likvardiga
levnadsvillkor och delaktighet i den sociala och politiska gemenskapen & viktiga méatt
paintegration och darfor & integration en fréga om makt och dess férdelning.

Assimilation

Begreppet assimilation anvands for att beskriva den process genom vilken en grupps
eller individs kulturella sdrart forsvinner eller 6verges i métet med mgjoritetssamhd-
let. Ofta & assimilationen ett resultat av majoritetssamhéllets uttalade eller outtalade
krav pa anpassning.

Assimilation syftar i forsta hand pa beteendeméssiga, sprakliga och religiosa for-
andringar av minoriteten medan integration bertr sociala, ekonomiska och politiska
villkor fér ala

Assimilering & mer ett uttryck for social och politisk kontroll &n en strévan efter
jamlikhet. Ett problem i den offentliga debatten &r att ordet integration ibland anvands
ndr man menar assimilation.

Segregation

En segregerad stad & en stad dar méanniskors villkor &r sa olika att den sociaa, eko-
nomiska och kulturella sammanhalIningen sl&s sonder. Nér social segregation forstarks
av etnisk segregation vidgas klyftan ytterligare. Segregationen urholkar manniskovér-
det och hotar demokratin. Det & stor skillnad pa vald gemenskap och segregation.
Segregation innebar att manniskor inte har ndgot val, utan & hanvisade till sarskilda
bostadsomréden eller en sirskild arbetsmarknad pé grund av social dler etnisk tillho-
righet.

Diskriminering

Diskriminering innebér en viss typ av sérbehandling som direkt eller indirekt miss-
gynnar, kranker och/eller begransar individens handlingsutrymme och valmajligheter
inom olika delar av samhallslivet och som ocksa kranker individens personliga integri-
tet. En sddan sarbehandiing gors utifran vilken socia kategori man tillskrivs eller iden-
tifierar sig med. Strukturell diskriminering avser normer, rutiner och beteenden i insti-
tutioner och andra samhalIsstrukturer som hindrar individer och grupper att uppna lika



réttigheter och majligheter. Sadan diskriminering kan vara synlig eller dold och den
kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.

Rasism
Rasism & en ideologi som utgér ifrén att manniskor biologiskt kan delas in i olika
raser.

Individens eller gruppens ras anses bestdmma och forklara skillnader i egenskaper,
begévningar och fardigheter. Utifrdn denna ideologi kan 6ver- och underlagsna raser
och individer identifieras. Rangordningen samt de tillskrivna egenskaperna réttfardigar
att vissa manniskor behandlas samre eller béttre. Det finns ingen vetenskaplig grund
for att indela manniskor i raser.

Nér den biologiska rasismen forlorade sin vetenskapliga och politiska legitimitet
efter kolonialismen, nazismen och apartheid, tog sig rasismen andra uttryck. Begrepp
som kultur borjade att anvandas pa samma sitt som rasbegreppet tidigare anvants.
Individens eller gruppens kultur anses bestdmma och férklara skillnader i egenskaper,
begévningar och fardigheter. En persons tillskrivna kulturella identitet beskrivs dven i
dag ofta som ett oféranderlig bagage som denne bar med sig hela livet. Kultur far pa
samma sétt som ras i den klassiska rasismen legitimera att grupper eller individer be-
handlas béttre eller samre eller &r i behov av sirskilda &tgérder.



