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PM 2005 RVII (Dnr 001-5138/2004)

Barnen i brottets skugga (DS 2004:56)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 31 mars 2005, f6rléngt till 6 april 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen av Barnen i brottets skugga (DS 2004:56) 6versinds
och dberopas denna promemotia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Justitiedepartementet har i departementspromemorian 2004:56 givit forslag till flera
atgirder som ska forstirka rittigheterna f6r och stédet till barn som bevittnar vald eller
som drabbas av brott av och mot nirstiende personer. Forslag limnas dven nir det
giller insatser fOr att barn och unga inte ska dras in 1 kriminalitet. Sammanfattning redo-
visas i bilaga.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjainstnimn-
den.

Stadsledningskontoret tillstyrker de forslag till dtgirder som limnas i promemorian.
Stadsledningskontoret anser dock att f6rslag om brottsskadeersittning inte ir tillrdckligt
belyst. Stadsledningskontoret menar att promemorian inte ger nagon vigledning i hur
grunden for ersittningen ska faststillas. Vidare anser stadsledningskontoret att det bor
finnas bestimmelser vad giller preskription av en ansékan om brottsskadeersittning.

Socialtjanstamnden pekar pa att information och rutiner - nir det giller barn som vitt-
nen till misshandel i familjen — inte fungerar vil. En markering i lagen kan dérfor vara
verkningsfull for att stirka barns rittigheter. Socialtjdinstnimnden ser positivt pa foérsla-
get om ritt till brottsskadeersittning, men anser att grunderna f6r brottsskadeersittning-
en dr otydliga. Vidare tillstyrker socialtjinstnimnden forslaget om nya bestimmelser att
miélsdganden 1 vissa situationer ska informeras om de regler som giller f6r meddelande
av besoksforbud. Socialtjdnstndmnden har i uppdrag att utarbeta en lingsiktig brottsfo-
rebyggande strategi f6r Stockholms stad som beriknas vara firdig under viren 2005.

Mina synpunkter
Det dr angelidget att skdrpa insatserna for barn i brottets skugga. De forslag som f6rs

fram i departementspromemorian dr en bra vig for att skirpa barnets stillning. Jag in-
stimmer i samtliga forslag. Forslaget om skadestind/brottsskadeersittning dr otydliga i



promemorian vad giller krav pa férundersékning, fillande dom f6r brottet ifriga, medi-
cinsk bedémning m.m. Férslaget som sddant 4r bra men inte tillrickligt belyst.

Stockholm har dven besvarat remissen om Ett nationellt kunskapscenter dir det
foreslas att Rikskvinnocentrum i Uppsala ska ombildas till ett nationellt kunskaps- och
resurscenter om vald mot kvinnor. I férslaget ingir att kunskapscentret dven ska upp-
mirksamma barn som bevittnar vald. Staden fOreslir dir att kunskapscentret ska fa ett
storre ansvar for att genom utbildning, informationsspridning och pa andra sitt kunna
utgbra ett stod for myndigheter och organisationer som i sitt arbete kommer i kontakt
med utsatta barn och ungdomar.

I Stockholm pdgar sedan en tid ett arbete med att starta ett kriscentrum f6r barn dér
olika myndigheter - socialtjanst, polis, landsting etc. — ska samverka under ett gemen-
samt tak for att forbittra for barn som utsatts for dvergrepp. Aven méjligheten att
kombinera kriscentret med ett kunskapscentrum underséks. I remissen foreslds att re-
geringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att medverka till en eller flera f6rséks-
verksamheter. Eftersom Stockholms verksamhet dnnu ligger pa planeringsstadiet ar
stadens kriscentrum limpligt som ett samatrbete mellan staden och de myndigheter som
far regeringens uppdrag.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen av Barnen i brottets skugga (DS 2004:56) Sversinds
och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 23 mars 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Justitiedepartementet har i departementspromemorian 2004:56 givit forslag till flera
atgirder som ska forstirka rittigheterna for och stédet till barn som bevittnar vald eller
som drabbas av brott av och mot nirstiende personer. Forslag limnas dven nir det
giller insatser fOr att barn och unga inte ska dras in i kriminalitet.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 25 februari 2005 har i huvudsak f5l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker de forslag till atgdrder som limnas i promemorian. Rittigheterna
for och stédet till barn som bevittnar och péd annat sitt drabbas av brott av och mot nirstiende
personer behover stirkas. Det dr ocksa vilkommet att stitka mojligheter att vidta dtgirder f6r
barn som sjilva drabbas av brott samt att f6rebygga att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.

Forslaget om dndring i socialtjanstlagen édr endast ett fortydligande av det ansvar som kom-
munen redan har.

Forslaget om brottsskadeersittning till ett barn som bevittnat vald tillmotesgir ett angeliget
syfte. Barn som inte 4r malsdgande ska naturligtvis fd ersittning f6r de skador de dsamkats. For-
slaget 4r inte tillrickligt belyst i vissa avseenden. Forslaget kan sirskilt ifrdgasittas utifrdn att rétt
till ersdttning kan utges d4ven om brottet inte anmalts till dklagate eller polismyndighet. Forslaget
ger inte nagon vigledning i hur grunden f6r ersittningen ska faststillas. Frigor som inte besvaras
ir: vem ska fa ersittning, pa vilken utredning ska ersittningen beslutas, vad ar ett brott och vilket
ersittningsbelopp renderar skadan. Hir infors en ersittningsform som, om den inte dr ordentligt
utredd innan den leder till en lagidndring, riskerar att utformas sa att ersittningen inte 4r till nytta
f6r de som bist behéver den. Att ocksd mot denna bakgrund utdka méjligheten till att dven
omfatta brott f6r barn som vistas utomlands innebir dnnu storre svérigheter. Inte heller foreslas
nagon bestimmelse inforas vad giller preskription av en ansékan om brottsskadeersittning.

I stadsdelsnimndernas verksamhetsberittelser f6r 2004 ges en rad exempel pa férebyggande
arbete med riktade insatser mot individer och identifierade riskgrupper. I Spinga-Tensta finns ett
lokalt Brotts- och drogférebyggande rid som arbetar f6r samverkan bl a mellan skolor, beroen-
devird, socialpsykiatrin och polisen. T Alvsjé bedriver stadsdelsnimnden ett antal projekt i drog-
och brottsférebygeande syfte. 1 det intensiva och strukturerade behandlingsprogrammet MST
(Multi Systemic Therapy) sker medling mellan brottsutévare och brottsoffer f6r ungdomar och
deras familjer.

Socialtjainstnimnden beslutade pi sitt sammantride den 15 mars 2005 att hanvisa till
tjansteutlitandet som svar pa remissen.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlitande av den 23 februari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Barnen som bevittnat vild

Socialtjansten har en utredningsskyldighet i frigor som r6r skydd eller st6d till barn som far illa
eller riskerar att farailla - 11 kap 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (SoL). En indikation p4 att ett barn
far illa 4r att det bevittnat vald i familjen varfor socialtjinsten i sidana fall alltid ska gora en for-
handsbed6émning f6r kunna fatta beslut om att inleda utredning. Hirigenom borde en forstirk-
ning av lagen inte vara behoévlig. Da information och rutiner inte fungerar vil i praktiken kan



dock en markering i lagen vara verkningsfull f6r att stidrka barnens rittigheter som brottsoffer.
Frigan har under en ling f6ljd av ér diskuterats i samband med utredningar och utbildning inom
omridet familjerelaterat vald och 6nskemadl framforts att socialtjdnsten ska// beakta att barn som
bevittnat vild 4r brottsoffer och att deras behov av st6d ska utredas. En forutsittning ér att soci-
altjansten fir vetskap om att barn bevittnat vild. Féraldrar berdttar inte alltid att barn varit vitt-
nen till misshandel i familjen och polisen meddelar inte rutinmissigt till socialtjinsten att barn
bevittnat anmild misshandel. Det 4dr ofta smd barn som far bevittna véld vilket gor det sdrskilt
svirt att uppticka. Personal inom barnhilsovirden och forskolan bor dirfor fa utbildning sé att
de sma barnen uppmirksammas i tid och kan fa skydd och stod.

Ersattning till barnen som bevittnat vald

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om ritt till skadestind/brottsskadeersittning men anser
att grunderna for brottsskadeersittning dr otydliga i promemorian vad giller krav pa férunder-
s6kning, fillande dom f6r brottet ifraga, medicinsk bedémning mm.

Barnen skyddas genom besoksforbud

Forvaltningen tillstyrker férslaget om nya bestimmelser om att mélsdganden i vissa situationer
ska informeras om de regler som giller f6r meddelande av besoksférbud. Betydelsen av bittre
samverkan mellan berérda myndigheter maste hir framhallas ndr det t ex giller information vid
permissioner och frigivning. Det édr sviért att fd de vardagliga rutinerna vid beséksférbud att fun-
gera om inte varje profession - dven i enskilt driven verksamhet - har kunskap om hur frigan ska
hanteras.

Barnen vars foréldrar begatt brott

I promemorian féreslds uppfdljning av program f6r barn till férildrar 1 hikte och anstalt. For-
valtningen har tagit del av kriminalvardens aktuella uppféljning och nya féreskrifter och allmén-
na rad i frigan (KVVFS2004:13).

Den ideella féreningen ”Bryggan Stockholm™ erbjuder stéd och hjilp till barn och unga som
har forildrar i kriminalvard. Féreningen arrangerar besoksgrupper pa anstalt, forildrastodsgrup-
per, strukturerade barngrupper och fritidsaktiviteter fér barn. Den erbjuder vidare férdldrarad-
givning, lekrum och métesplatser.

Barnen som drabbats av brott
Regeringen foreslds ge berérda myndigheter (Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen) i uppdrag att medverka till att en eller flera f6érséksverksamheter med
nira samverkan under ett gemensamt tak kan etableras. Syftet dr att effektivisera utredningar som
r6r barn som misstinks vara utsatta for allvarliga brott sisom misshandel och sexuella 6vergrepp.
Under forutsittning att berérda myndigheter beslutar om att medverka kommer ett gemensamt,
permanent centrum fér samrad och samverkan att skapas i Stockholms stad under 2006.
Stockholms stad startade redan 1999 ett stédcentrum fér unga brottsoffer inom City polis-
mastardistrikt. Idag finns ytterligare tva stédcentrum (stddcentrum Soderort och stédcentrum
Viisterort). Malgruppen ir brottsutsatta ungdomar upp till 18 dr samt ungdomar som bevittnat
vald. Ungdomarna erbjuds stodsamtal samt praktisk hjélp i kontakt med polis, aklagare, f6rsik-
ringsbolag eller vid rittegingen. Stédjande insatser erbjuds ocksa till forildrar till unga brottsof-
fer.

Barnen och dtgarder for att forebygga framtida brottslighet

Socialtjinstnimnden har i uppdrag att utarbeta en langsiktig brottsférebyggande strategi for
Stockholms stad. Den beriknas vara firdig under varen 2005. Tyngdpunkten i programmet
kommer att ligga pa hur det lokala férebyggande arbetet kan utvecklas och utga frin vad forsk-
ning och erfarenhet har visat ge stérsta mojliga effekt. Inom staden bedrivs redan idag ett brotts-
férebyggande arbete. I princip samtliga stadsdelsnimnder har lokala brottsférebyggande rad, dir
samverkan sker med polisen och andra myndigheter, det lokala niringslivet samt ideella férening-
ar.



Tillginglig forskning har visat att ju tidigare ett barn debuterar med ett antisocialt beteende
desto viktigare dr det att insatser sitts in till stdd f6r barnet och dess forildrar. Pd stadsdelsniva
erbjuds dirfér olika former av stédjande insatser till forildrar i syfte att stirka forildrarollen och
forbittra kommunikationen inom familjerna. Ett exempel ér forildracirklar inom det s.k. KO-
MET-projektet.

Genom stadens aterkommande drogvaneundersdkningar kan olika risk- och skyddsfaktorer i
barns och ungas skolsituation identifieras. Fér ndrvarande pagir ett projekt med stéd av Mobili-
sering mot narkotika vid ndgra av stadens skolor. Utgangspunkten dr dokumentet “férebyggan-
dets konst” utarbetat av Folkhilsoinstitutet ddr en helhetssyn pé skolsituationen betonas. Detta
innebir att om barnen trivs i skolan, lyckas med sina skolprestationer och férildrarna har fortro-
ende for skolan, ger det férebyggande effekter pd en rad omrdden sisom psykisk ohilsa, krimina-
litet och drogmissbruk. Tonvikten har initialt lagts pa att stirka kontakten och relationen mellan
skolan och férildrarna.

Kommunfullmiktige i Stockholm antog 2004 en strategi for elevhilsa som bl a ska utveckla
former f6r samatrbete mellan hem, individ- och familjeomsorgen och landstinget kring enskilda
elever for tidigt ingripande vid behov. Férskola och skola har enligt férvaltningens mening en
central roll f6r upptickt och tidiga insatser samt vid behov for aktualisering hos socialtjinsten.

I promemorian tas aggressivt beteende under barnairen upp som en av flera riskfaktorer for
att senare utveckla ett antisocialt beteende. Nimnda KOMET-projekt riktar in sig pa denna
riskfaktor och erbjuder st6d till férdldrar med barn i aldern 3 — 12 4r och som behéver hjilp med
sitt barns trots- eller uppférandeproblem. Stédet bedrivs i form av férildracirklar och finns vid i
princip alla stadsdelsférvaltningar. Flera stadsdelsférvaltningar kan ocksd erbjuda tonaringar
trining 1 att hantera ilska och aggressivitet genom programmet ART (aggression replacement
training).

Den 1 juli 2002 tridde lagen om medling med anledning av brott i kraft. Sedan dess harsta-
den ut6kat méjligheterna till medling. Aven denna insats erbjuds av samtliga stadsdelsndimnder
antingen i egen regi eller via Stédcentrum f6r unga brottsoffer.



Bilaga

Barnen i brottets skugga

Sammanfattning — DS 2004:56

I promemorian limnas férslag till flera atgdrder som syftar till att stirka rittigheterna f6r och
stodet till barn som bevittnar och pd annat sitt drabbas av brott av och mot nirstdende personer.
Det limnas ocksa forslag till dtgirder f6r barn som sjilva drabbas av brott samt for att forebygga
att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.

Det finns ett starkt behov av att forstirka stédet och rittigheterna f6r barn som bevittnar
brott eller pa annat sitt drabbas av brott av och mot nirstiende personer. Barn som pa detta sitt
lever i skuggan av brott kan ha samma behov av upprittelse och stéd som barn som sjilva drab-
bats av brott. Fér att lyfta fram det behov av stéd och hjilp som denna grupp barn
kan ha och fortydliga socialtjdnstens ansvar f6r dem foreslas i promemorian att det skall slas fast i
socialtjanstlagen att barn som bevittnar véld eller andra &vergrepp av eller mot nirstiende vuxna
ar offer f6r brott. Det limnas ocksa férslag om att barn som bevittnar ett brott som ér dgnat att
skada barnets trygghet i forhdllande till en nirstiende person skall ha ritt till brottsskadeersitt-
ning frin staten.

I promemorian foreslas dven att malsiganden i fler situationer dn for nirvarande skall fa
information om vilka bestimmelser som giller f6r meddelande av besoksférbud, vilket dven kan
komma barn till godo. Informationen skall enligt férslaget bla. limnas nir en frihetsberévad
girningsman skall friges eller har blivit beviljad niagon form av utevistelse. Fér de barn som har
en forilder intagen i hikte eller anstalt 4r det viktigt att kriminalvarden
— i de fall det anses vara till barnets bista — underlittar f6r barnet att halla kontakt med den fri-
hetsberévade forildern. I promemorian foreslis att regeringen skall uppdra dt berérda myndighe-
ter att analysera ldget i dag och limna f6rslag pa fortsatta insatser som kan férbittra situationen
f6r dessa barn.

Utredningar och behandlingsinsatser vid brott mot barn skall genomféras med barnens bista
for 6gonen. Rittsvisendets utredningsinsatser och de stéd- och behandlingsinsatser som sociala
myndigheter och hilso- och sjukvarden vidtar maste vara bade effektiva och skonsamma f6r
barnet. I promemorian foreslas att berérda myndigheter skall fa i uppdrag att medverka till att en
eller flera forsoksverksamheter med samverkan under ett gemensamt tak kan etableras.

I det brottsférebyggande arbetet har skolan en central roll. For att detta arbete skall fa ge-
nomslag och bli effektivt behéver pedagoger och annan skolpersonal stdd. I promemorian fore-
slas ett uppdrag som innebir att ett handledningsmaterial for lirare och elever i de ligre arskur-
serna i skolan skall tas fram. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2000.



