PM 2005 RVII (Dnr 327-2851/2004)

Omstrukturering av del av Axelsbergs servicehus
Hemstillan frin Higerstens stadsdelsnimnd

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Omvandling av huskropp A, vid Axelsbergs servicehus, till seniorboende
med hyresritt godkinns.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 15 december 2003 i drendet Boende f6r stadens
dldre, utveckling och omstrukturering (utl. 2003:147) att seniorboende med hyresritt ska
kunna inrittas. Enligt kommunfullmiktiges beslut kan stadsdelsnimnderna hemstilla
hos kommunstyrelsen om att omvandla hela eller delar av ett servicehus till seniorboen-
de. Kommunstyrelsen ska direfter ta stillning till om en omvandling av ett servicehus
till seniorboende kan godkinnas.

Kommunstyrelsen beslutade den 19 november 2004 att avsla Higerstens stadsdels-
nimnds begiran om att omvandla Axelsbergs servicehus i sin helhet och uppmanade
stadsdelsnimnden att aterkomma med forslag pa omvandling av del av Axelsbergs ser-
vicehus till seniorboende med hyresritt.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 16 december 2004 att hemstilla hos
kommunstyrelsen att tvd av tre huskroppar vid Axelsbergs servicehus omvandlas till
seniorboende med hyresritt.

Renzisser

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens pen-
siondrsrad och kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning.

Stadsledningskontoret anser att en omvandling av Axelsbergs servicehus till seniorboen-
de med hyresritt gér det moijligt att erbjuda stadsdelsomradets pensionirer anpassade
hyresbostider med nirhet till centrum, bra hygienutrymmen och hiss i huset. Stadsled-
ningskontoret anser att den planering som Higerstens stadsdelstorvaltning har paborjat
tillsammans med FB Servicehus AB dr mycket bra och det finns redan férslag och rit-
ningar foér hur de gemensamma ytorna kan disponeras. Stadsledningskontoret féreslar
kommunstyrelsen att godkidnna att huskropparna A och B vid Axelsbergs servicehus
omvandlas till seniorboende med hyresritt.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning godkinner omvandlig av huskropp A vid Axels-
bergs servicehus till seniorboende med hyresritt. Kommunstyrelsens dldreomsorgsbe-
redning anser att vardtyngden hos de ildre dr férhillandevis stor. En omvandling av tva
av de tre husen till seniorbostidder dr dirfor en £6r omfattande férindring av verksamhe-
ter, med hinsyn till virdtyngden och med hinsyn till att det finns efterfragan pa ligenhe-
ter.



Kommmunstyrelsens pensiondrsrid kan inte acceptera att de avvecklade servicehusen for-
vandlas till vanliga hyresfastigheter, dir innehall och serviceniva 6verlats helt och hillet
till bostadstoretagen. Kommunstyrelsens pensionirsrad anser vidare att det bor faststil-
las en miniminiva fér standard i seniorboenden vad giller serviceutbud, bemanning,
larmfunktioner och gemensamhetslokaler.

Mina sympuntkter

Under de tolv dr som gitt sedan ddelreformens genomfdrande 1992 har vdrden och
omsorgen om dldre genomgatt stora férindringar. Bland annat har hemtjidnsten byggts
ut sd att det idag 4r mojligt £6r dldre med omfattande behov av vird och omsorg att bo
kvar i sitt ordindra boende. Som en f6ljd av denna utveckling har behoven av utbyggnad
av sirskilt boende koncentrerats till boenden med omsorg dygnet runt. Behovet av ser-
vicehusligenheter, som en form av sirskilt boende, har dirfér minskat under senare ar.

Diremot finns ett fortsatt behov av bra och tillgingliga bostider f6r dldre. Jag menar
att de servicehusligenheter som omvandlas till seniorboende med hyresritt dirmed blir
ett tillskott av sddana ligenheter.

En omvandling av servicehusligenheter till seniorboende med hyresritt kommer pa
sikt att mojliggéra for édldre, med eller utan funktionshinder, att sjilva avgéra om och
nir de eventuellt vill flytta till en bostad som ir tillginglig och funktionell f6r dldre. Nar
det inte lingre krivs ett bistindsbeslut fOr att 4 flytta till dessa bostider kommer dven
de som tidigare fatt avslag pa ansékan om servicehusligenhet att kunna flytta till de f6re
detta servicehusligenheterna. Samtidigt kommer ett stort antal servicehuslidgenheter att
finnas kvar f6r dem som behéver. Omvandlingen innebir inte att personer ska behéva
flytta. Det ér fullt méjligt £6r dldre att bo kvar 1 sin ligenhet och istillet f4 hemtjinst fran
den ordinarie hemtjinsten.

Higerstens stadsdelsndimnd anser att en omvandling av Axelsbergs servicehus till
seniorboende med hyresritt gér det mojligt att erbjuda stadsdelsomradets pensionirer
anpassade hyresbostider med nirhet till centrum, bra hygienutrymmen och hiss i huset.
Med tanke pa att en stor del av de dldre i Higersten bor i trevaningshus utan hiss kan
seniorligenheter vid Axelsberg komma att innebira att de kan flytta till en anpassad
ligenhet utan att behéva limna stadsdelsnimndsomridet.

I juni 2004 stod sammanlagt tio personer i k6 for att fa plats vid ett servicehus i
stadsdelsndimndsomradet. I stadsdelsnimndsomridet finns ytterligare ett servicehus,
Fruingsgarden. Antalet dldre 6ver 80 ar i Higerstens stadsdelsnimndsomride kommer
enligt USK att minska med 417 personer fram till ar 2012.

Stadsledningskontoret har féreslagit att omvandlingen av huskropparna A och B i
Axelsbergs servicehus skall godkinnas. Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har uttalat
stdd f6r de lokala PRO- och SPF-féreningarnas synpunkter i drendet. Dessa organisa-
tioner yrkade i skrivelse till KS (2004-08-05) i f6rsta hand att servicehuset inte skulle
avvecklas. I andra hand kunde man tinka sig att ligenheterna i en av byggnadens tre
huskroppar omvandlas till seniorboende. KPR uttalar att de kan tidnka sig att en mindre
del av byggnaden omvandlas till seniorbostider, och dé limpligen hus A (76 ligenheter).

Axelsberg ir ett stort servicehus med sammanlagt 197 ligenheter. Virdtyngden hos
de dldre ér relativt stor. En omvandling av tvd av de tre husen till seniorbostider forefal-
ler vara en alltf6r omfattande f6rindring av verksamheter, med hinsyn till vardtyngden
och med hinsyn till att det finns efterfrigan pé ligenheter i detta vil fungerande servi-
cehus. Det kombinerade servicehuset och seniorbostiderna har ddrmed goda férutsitt-
ningar att bli en mycket fin anligening. Ett férnyat stillningstagande angdende en om-



vandling av resterande del av servicehuset bor goras nir utvirderingen av servicehus-
omvandlingen ir avslutad.

Kommunstyrelsen pensiondrsrad och stadsdelsnimndernas pensiondrsrad har ut-
tryckt oro infér omvandlingen och det finns starka 6nskemal om att ha kvar den stora
samlingssalen. Det sistndmnda faller dock utantdr detta drende. Mojligheten att behalla
den stora samlingssalen maste bedémas av stadsdelsnimnden

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Omvandling av huskropp A, vid Axelsbergs servicehus, till seniorboende med hy-
resratt godkinns.

Stockholm den 17 mars 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féreslda kommunstyrelsen besluta att
1. avsla forvaltningens forslag att tva av tre huskroppar vid Axelsbergs servicehus om-
vandlas till seniorboende
2. drendet dterremitteras till Higerstens stadsdelsndimnd avseende driften av

e

serviceboendet

4. genomfdra en konsekvensanalys av vad den pagiende omvandlingen fran servicehus till
seniorbostider medfor savil gillande kvalitet som mangfald i dldreomsorgen, utifran de
perspektiv som anges nedan

5. dirutéver anfora

I ett tringt ekonomiskt lige ser flera stadsdelar en mdijlighet att ersitta kostsamma servicehus
med billiga seniorbostider. Det dr angeliget att ingen o6verlagd ombildning sker i syfte att ridda
s-, v- och mp-majoritetens budget i Stockholms stad. Denna politik riskerar dessutom att sla hart
mot dldre i behov av en trygg bostad med tillgang till st6d och service.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostider skall styras av idldre stockholmares efterfrigan
pa boendeformen, inte av stadsdelarnas besparingsbehov. Denna utgingspunkt har varit grund-
liggande i vért stod for férslaget om en omstrukturering av delar av stadens bestand av idldrebo-
enden. De dldre maste vara delaktiga och en omstrukturering maste féregds av god kommunika-
tion och tydlig tidsplan.

Forslaget att omvandla Axelsbergs servicehus har métts med mycket starka reaktioner hos
savil boende som anhériga och pensionirsorganisationer. Servicehuset dr en vil fungerande och
efterfragad verksamhet, dir de boende trivs och kinner trygghet. En omstrukturering av Axels-
bergs servicehus i den omfattning som anges 1 drendet vore dérfor hart slag mot de dldre.

Vi finner det anmirkningsvirt att en sa pass omfattande omvandling nu drivs fram utan att
en mer omfattande analys gjorts av hur efterfrdgan ser ut pé seniorbostdder. Hur manga personer
kan tdnkas vara intresserade av boendeformen? Var i Stockholm vill de bo? Stimmer denna
efterfragan 6verens med det antal bostider och den geografiska placering som nu foreslas? Vad
sirskiljer seniorboende fran ett ordinidrt hyresboender Hur tillgodoses dldre som bor i stadsdelar
dir inga seniorboenden planeras? Vi eftetlyser dven en skuggbudget for ett 6vertagande i egen
regi. Det dr inte ansvarsfullt att fatta beslut utan att veta vad 6vertagandet till egen regi kommer
att kosta.



Vi vinder oss ocksa mot att omvandlingen pabétjas innan staden faststillt en definition pa
vad som avses med begreppet seniorldgenhet. Flera stadsdelar har redan pabérjat omvandlingen
av servicehus till seniorbostidder. En férsta utvirdering av omvandlingen bér genomféras och
redovisas. Ménga upplever att bistindsbedémningen blir allt mer restriktiv, nidgot som ocksa
uttalas som ett Sppet mal i méinga stadsdelars ekonomiska rapporter, bland annat Higerstens.

Aven den befolkningsprognos som ligger till grund fér omstruktureringen, och som utgar
fran att dldre stockholmare blir allt friskare, 4r omdebatterad. I november 2003 presenterades nya
forskningsrén frin Aldreforskningscentrum (ARC) som tyder pa motsatsen — vi bli inte friskare,
utan sjukare, 1 slutet av livet. Detta innebér att USK:s nuvarande prognoser kan vara felaktiga,
vilket i sin tur far allvarliga konsekvenser f6r dimensioneringen av framtidens dldreomsorg.

Vad giller dtertagande av serviceboendet i kommunal regi bor detta beslut aterremitteras till
Higerstens stadsdelsnimnd. Axelsbergs servicehus har under flera 4r drivits som entreprenad
med annan utférare 4n kommunen. Verksamheten dr mycket uppskattad av savil boende som
deras anhériga varfor vi anser det dr viktigt att verksamheten dven fortsittningsvis upphandlas.

Reservation anfordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt téljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkinna forslaget att omvandla huskropparna A och B vid Axelsbergs servicehus till
seniorboende med hyresritt
2. 10vrig anféra foljande:

Tillskapandet av limpliga seniorbostider dr en viktig framgangsfaktor for stadens dldrepolitik.
Mboijligheten att kunna flytta till en bostad som ér limplig och funktionell f6r dldre, utan att det
krivs bistindsbeslut dr en positiv utveckling.

Higerstens stadsdelsndmnd anfér goda skl for att omvandla tva av tre huskroppar vid Ax-
elsbergs servicehus till seniorboende med hyresritt; det ger 6kade méjligheter att erbjuda stads-
delsomradets pensionirer anpassade bostider med nirhet till centrum, bra hygienutrymmen och
hiss i huset. Kommunstyrelsen bér dirfor bifalla stadsdelsnimndens begiran.



ARENDET

Kommunfullmiktige beslutade den 15 december 2003 i drendet Boende f6r stadens
dldre, utveckling och omstrukturering (utl. 2003:147) att seniorboende med hyresritt ska
kunna inrittas. Enligt kommunfullmiktiges beslut kan stadsdelsnimnderna hemstilla
hos kommunstyrelsen om att omvandla hela eller delar av ett servicehus till seniorboen-
de. Kommunstyrelsen ska direfter ta stillning till om en omvandling av ett servicehus
till seniorboende kan godkinnas.

Kommunstyrelsen beslutade den 19 november 2004 att avsla Higerstens stadsdels-
nimnds begiran om att omvandla Axelsbergs servicehus i sin helhet och uppmanade
stadsdelsnimnden att dterkomma med f6rslag pa omvandling av del av Axelsbergs ser-
vicehus till seniorboende med hyresritt.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 16 december 2004 att hemstilla hos
kommunstyrelsen att tvd av tre huskroppar vid Axelsbergs servicehus omvandlas till
seniorboende med hyresritt.

Higerstens stadsdelsnimnd beslot den 16 december 2004 att
1. Higerstens stadsdelsnimnd beslutar hemstilla hos kommunstyrelsen att tva av
tre huskroppar vid Axelsbergs servicehus omvandlas till seniorboende.
2. Higerstens stadsdelsndimnd beslutar att driften av Axelbergs servicehus Gvertas i
egen regi £ r om 1 maj 2005.

Higerstens stadsdelsnimnd ger, 1 enlighet med detta férslag, stadsdelsdirektéren 1 upp-
drag att siga upp del av komplementytorna vid Axelsbergs servicehus.

Reservation antérdes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (tp), bilaga.
Reservation antérdes av ledamoten Margareta Cederfelt m.fl. (m), bilaga.
Reservation antérdes ocksd av tjnstgérande ersittare Anna Krygmowska (kd), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Bengt Sundell m.fl. (v), ordtérande Kenneth Nilsson
m.fl. (s) och ledamoten Y/va Wablstrom m.fl. (mp), bilaga.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 6 december 2004 4r i hu-
vudsak av féljande lydelse.

Beldggningen pa Axelsbergs servicehus dr lig och flera faktorer talar f6r att beldggningssviérighe-
terna kommer att kvarstd. I november manad fanns 24 lediga servicehusligenheter inom férvalt-
ningen, varav 19 servicehusligenheter pa Axelsbergs servicehus. Férvaltningen bedémer dirfor
att Axelsbergs servicehus, fortsittningsvis, kommer att ha ett 6kande antal lediga platser, om inte
en del av ligenheterna omvandlas till annat boende. Med en tillbakablick i hur flerbostadsbestan-
det dr utformad inom Higersten och nirliggande stadsdelar ger seniorbostdder med hyresritt en
méjlighet till anpassade hyresbostider, med nirhet till centrum, bra hygienutrymmen och hiss, till
stadsdelsomradets pensionirer.

Mot bakgrund av detta féresldr forvaltningen, att hemstilla hos kommunstyrelsen, att tillstyr-
ka omvandling av huskropp A och B vid Axelsbergs servicehus till seniorbostider med hyresritt.
Detta gor det mojligt £6r dldre 6ver 65 ar att fa ett attraktivt boende inom Higerstens stadsdels-
forvaltning utan att ett bistindsbeslut krdvs. Omvandlingen av tvd huskroppar till seniorboende
bér kunna paborjas senast 1 maj 2005. Forslaget innebdr att cirka 65 servicehuslidgenheter finns
till férfogande i Axelsberg. Higerstens stadsdelsforvaltning foreslar att det kvarvarande service-



huset kommunaliseras i samband med att avtalet med Tillbergs Care AB upphér i april 2005.
Forslaget innebdr att det totalt kommer att finnas 169 servicehusligenheter inom férvaltningen.

Huskropp C som féreslis bli kvar som servicehus ér beligen vid attraktiva komplementytor i
den mest centrala delen av byggnaden. Viktiga funktioner i Axelsbergs servicehus kommer vara
placerade dir, d v s huvudentré, reception, hobbyrum, bibliotek, fotvard, klubbrum, konferens-
rum, caféutrymme och personalutrymme. Huvudentrén delas med restaurangen.

Foérvaltningen hyr fastighetens gemensamma lokalutrymmen, pé citka 7000 kvm, av Familjebo-
stider servicehus AB med uppsigningstid om 24 manader. Hyran fér dessa komplement ytor,
som forvaltningen bekostar, dr cirka 7 miljoner kronor per ar. Férvaltningen har for avsikt att
frigbra delar av komplementytorna. Enligt ovanstidende figur dr dessa komplementytor beligna
till héger om huskropp C. Komplementytorna mellan huskropp B och C samt entréplanet i hus
C kommer férvaltningen att behdlla for sin servicehusverksamhet. Viktiga funktioner i Axels-
bergs servicehus kommer vara placerade dir, d v s huvudentré, reception, hobbyrum, bibliotek,
fotvard, klubbrum, konferensrum, caféutrymme och personalutrymmen. Huvudentrén delas med
restaurangen. Pd entréplanen i huskropparna A och B pagir en projektering for att bedriva for-
skoleverksamhet.

Stadsdelsndmnden ger i enlighet med ovanstiende redogoérelse, stadsdelsdirektéren i uppdrag
att siga upp dessa delar av komplementytorna vid Axelsbergs servicehus. Dessa 6verlimnas till
Familjebostider servicehus AB. Detta innebir att férvaltningen fir en minskad kostnad med
cirka 2.3 miljonet/4ar i lokalkostnader.

For det foreslagna seniorboendet kommer Stockholms lins landsting att Gverta drift- och
kostnadsansvar for hilso- , sjukvard och rehab.

Konsekvenser av omvandlingen

Boende som idag bor i de huskroppar som ir féreslagna f6r omvandling i Axelsbergs servicehus,
ska vid en omvandling till seniorboende fd en personlig information. Detta giller dven nirstden-
de.

Om de boende viljer att bo kvar i sin ligenhet istillet for att flytta till servicehus och har
beviljat hemtjinst kommer de att kunna vilja utforare enligt kundvalsmodellen.

Kundvalsmodellen innebir att de boende har méjlighet att vilja hemtjinst utifrin ett flertal
privata och kommunala hemtjinstgrupper.

Enligt en bedémning gjord i november 2004, finns det cirka 10 personer som bor i de berér-
da delarna pa servicehuset som har omfattande behov av hjilp. Dessa personer och deras nirsti-
ende informeras om mdijligheten att anséka om ett mer kvalificerat boende med heldygnsomsorg.
Efter ans6kan sker sedvanlig bistindsprévning och verkstillighet.



Hemsjukvard

Ansvaret f6r hemsjukvirden kommer i de huskroppar dér en omvandling till seniorboende skett
overgd till landstinget. Ett arbete pagar for att i samarbete med landstinget kunna genomféra
Overtagandet av ansvaret for sjukvardsinsatser upp till och med sjukskéterskenivd. Férvaltningen
har kontaktat Axelsbergs virdcentral for att informera om det 6kade behovet av sjukvirdsinsat-
sef.

Bemanning
Inga sirskilda krav pd bemanning av seniorboendet stills.

Gemensamma lokaler

Nigra sirskilda krav pd férekomst av gemensamma ytor i seniorboende med hyresritt stills inte.
B Servicehus AB avgor hur ytorna ska disponeras for att gora ligenheterna sd attraktiva som
méjligt. Forvaltningen ser girna att gemensamma ytor utdver servicehusets finns 1 anslutning till
seniorboendet och servicehuset.

Hyreslokaler
Lokaler som idag hyrs ut i andra hand till ndringsidkare for t.ex. restaurang, fotvird och frisér

samt avskiljningsbara ytor féreslds att fortsittningsvis tecknas direkt med hyresvirden FB Servi-
cehus AB.

Brandlarm
Brandlarm finns i alla ligenheter.

Formedling av bostiderna
Ligenheterna ska férmedlas via bostadsférmedlingens k6. De som fyllt 65 dr kan komma i friga
for en ligenhet.
Att erhilla en seniorbostad genom bostadsférmedlingen kommer att kunna ske pd tva sitt:
1. Genom att beviljas fortur av medicinska/sociala skal.
2. Genom kétid via bostadskon.

Higerstens pensionirsrad beslét den 10 december 2004 att limna féljande yttrande.

I diskussionen om Axelsbergs servicehus understrok radet féreningarnas behov av samlingssal i
Axelsbergs omréide. Radet framholl att om samlingssalen i Axelsbergs servicehus férsvinner finns
ingen mojlighet kvar att kunna samla ca 100 personer fér ndgon aktivitet. Forvaltningen madste
uppmirksamma behovet av samlingslokaler och patala detta till kulturférvaltningen som ansvarar
for stod till samlingslokaler.

Radet framh6ll ocksa att det édr viktig att behilla en specialanpassad entré
vid Axelsbergs servicehus.

REMISSER

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens pen-
siondrsrad och kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 24 januari 2005 4r i huvudsak av fol-
jande lydelse.

Bakgrund

Axelsbergs servicehus dr byggt 1983. I servicehuset finns 197 servicehuslidgenheter, varav 117
enrumsldgenheter och 80 tvirumsldgenheter férdelade i tre sammanbyggda huskroppar

(A, B och C).



I den inventering som socialtjanstférvaltningens Lokal- och Byggnadskonsulter (LoBen)
gjorde 2003 sdgs om Axelsberg att ”servicehuset efter viss ombyggnad kan fortsitta att anvindas
som servicehus eller seniorboende”. Pipekandena avser frimst hygienutrymmena.

Axelsbergs servicehus ligger i anslutning till Axelsbergs tunnelbanestation. Aven vardcentral
och apotek ligger intill entrén och det ér nira till butiker och bank. Utemiljén dr tillgdnglig och
handikappanpassad.

Higerstens stadsdelsndamnds begiran till kommunstyrelsen innebir att 132 servicehusligen-
heter beldgna i huskropp A och B omvandlas till seniorboende med hyresritt. Forslaget innebiér
sdledes att cirka 65 servicehusligenheter i huskropp C kommer att finnas kvar.

I stadsdelsnimndsomradet finns ytterligare ett servicehus, Fruingsgirden. En ombyggnad av
en del av servicehusligenheterna till dldreboenden med heldygnsomsorg pagar. Efter ombyggna-
den kommer det att finnas 106 servicehusldgenheter vid Fruidngsgarden.

I november 2004 fanns 24 lediga servicehusligenheter inom Higerstens stadsdelsforvaltning,
varav 19 ligenheter vid Axelsbergs servicehus.

Higerstens stadsdelsférvaltning planerar tillsammans med Alvsjé, Lilieholmen och Skirhol-
mens stadsdelsférvaltningar nir det giller behoven av dldreboenden (stadsdelsomradesgrupp 5).
Med utrednings- och statistikkontorets (USK) prognos av befolkningsutvecklingen som underlag
kan man uppskatta att antalet dldre 6ver 80 ar minskar i stadsdelsomradesgrupp 5 med 10 %
fram till 4r 2013. T Hégerstens stadsdelsnimndsomrade beriknas motsvarande minskning till 19
%.

Omvandling av Axelsbergs servicehus

Det pégir en diskussion mellan Higerstens stadsdelsforvaltning och Familjebostider servicehus
AB (FB servicehus AB) kring utveckling av de komplementsytor (gemensamhetsutrymmen) som
finns inom Axelsbergs servicehus. Dessa uppgar till cirka 7 000 kvm. Férvaltningen har f6r avsikt
att frigbra delar av dessa komplementsytor och de ytor som ir avskiljningsbara dr av intresse for
I'B servicehus AB att anvinda till annan verksamhet. Pa entréplanen i huskropparna A och B
péagar en projektering for en forskola.

Higerstens stadsdelsforvaltning planerar dock att vid en eventuell omvandling av delar av
Axelsbergs servicehus, fortsitta att hyra gemensamhetsutrymmen i anslutning till den servicehus-
verksamhet som kommer att finnas kvar i huskropp C. Utrymmena kommer att innehalla viktiga
funktioner sisom huvudentré, reception, hobbyrum, bibliotek, fotvard, klubbrum, konferensrum,
caféutrymme samt personalutrymmen. Huvudentrén delas dessutom med restaurangen. Dessa
utrymmen kommer dven de pensionirer som bor i seniorligenheterna att kunna disponera.

Stadsdelsnimnden bedémer att det 4r mojligt att minska nimndens kostnader med cirka 7
mnkr per ar om verksamheten omvandlas fran servicehus till seniorboende enligt férslaget.

Higerstens stadsdelsndimnd féreslar att omvandlingen pabérjas under varen 2005.

Higerstens stadsdelsférvaltning har haft samrid med stadsdelsférvaltningarna i Alvsjo, Lilje-
holmen och Skirholmen kring detta forslag.

Stadsledningskontorets synpunkter
Enligt USK:s befolkningsprognos 2004, som grundar sig pa den faktiska befolkningen dr 2003,
kommer antalet dldre i Stockholms stad fram till 4r 2030 utvecklas enligt féljande.

2003 2004 2006 2008 2010 2015 2020 2025 2030
65-79ar 71750 70390 69370 72470 77880 92230 104390 110470 117 420
80- ar 43290 43220 42330 40820 39060 34820 34100 41000 49 050
Summa 115 040113 610 111 700 113 290 116 930 127 050 138 490 151 470 166 470

Andelen yngre pensiondrer, 65-79 ar, kommer att ligga ndgorlunda konstant fram till 2008, men
Okar direfter i snabb takt. Andelen 6ver 80 dr foérvintas minska relativt kraftigt, med i storleks-
ordningen 20 procent, fram till bérjan av 2020-talet. Diarefter beriknas antalet dldre 6ka hastigt.
Om staden inte vidtar dtgirder fOr att anpassa utbudet av dldreboenden till behov och efterfragan
finns en risk for att staden kommer att ha en 6verkapacitet av dldreboenden.



Under de tolv dr som gatt sedan ddelreformens genomférande 1992 har virden och omsor-
gen om dldre genomgatt stora férindringar. Bland annat har hemtjdnsten byggts ut sa att det idag
ar mojligt for dldre med omfattande behov av vird och omsorg att bo kvar i sitt ordindra boende.

Som en féljd av denna utveckling har behoven av utbyggnad av sirskilt boende koncentrerats
till boenden med omsorg dygnet runt. Behovet av servicehuslidgenheter, som en form av sirskilt
boende, har darfér minskat under senare ar.

Diremot finns ett fortsatt behov av bra och tillgingliga bostider f6r dldre. Stadsledningskon-
toret menar att de servicehusligenheter som omvandlas till seniorboende med hyresritt ddrmed
blir ett tillskott av sadana ligenheter.

En omvandling av servicehusldgenheter till seniorboende med hyresritt kommer pa sikt att
mojliggbra for dldre, med eller utan funktionshinder, att sjilva avgéra om och nir de eventuellt
vill flytta till en bostad som ir tillginglig och funktionell f6r dldre. Nir det inte lingre krivs ett
bistandsbeslut for att fa flytta till dessa bostider kommer dven de som tidigare fatt avslag pa
ans6kan om servicehusligenhet att kunna flytta till de f6re detta servicehusligenheterna.

Higerstens stadsdelsndmnd anser att en omvandling av Axelsbergs servicehus till seniorbo-
ende med hyresritt gbr det méjligt att erbjuda stadsdelsomradets pensionirer anpassade hyresbo-
stider med nirhet till centrum, bra hygienutrymmen och hiss 1 huset. Med tanke pa att en stor del
av de dldre i Higersten bor i treviningshus utan hiss kan seniorligenheter vid Axelsberg komma
att innebéra att man kan flytta till en anpassad ligenhet utan att beh6va limna stadsdelsndmnds-
omradet.

Stadsledningskontoret anser att den planering som Higerstens stadsdelsfoérvaltning har pa-
bérjat tillsammans med FB servicehus AB dr mycket bra. Nar det giller Axelsbergs servicehus
planerar stadsdelsférvaltningen tillsammans med FB servicehus AB och det finns redan forslag
och ritningar fér hur de gemensamma ytorna kan disponeras. Detta gor att de boende som be-
rérs av beslutet om en eventuell omvandling redan fran bérjan vet vad de kan foérvinta sig.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna att huskropparna A och B vid
Axelsbergs servicehus omvandlas till seniorboende med hyresritt.

Kommunstyrelsens idldreomsorgsberedning beslét den 11 mars 2005 att foresld
kommunstyrelsen besluta
att godkdnna omvandlig av huskropp A vid Axelsbergs servicehus till seniorboende
med hyresritt, samt
att anfora féljande

Aldreomsorgsberedningen har tidigare beslutat att inte fortsitta omvandlingen av servi-
cehus till seniorligenheter innan en utvirdering av den tidigare beslutade omvandlingen
skett.

Stadsledningskontoret har i utlitande 2005-01-24 (Dnr 327-2851/2004) foreslagit att
omvandlingen av huskropparna A och B i Axelsbergs servicehus skall godkédnnas.

Axelsbergs servicehus dr ett stort servicehus med 197 ligenheter. Virdtyngden hos
de dldre ér relativt stor. En omvandling av tva av de tre husen till seniorbostider forefal-
ler vara en alltf6r omfattande f6rindring av verksamheter, med hinsyn till vardtyngden
och med hinsyn till att det finns efterfrigan pd ligenheter i detta vil fungerande servi-
cehus. Det kombinerade servicehuset och seniorbostiderna har dirmed goda férutsitt-
ningar att bli en mycket fin anldggning. Stillningstagande till omvandlingen av resteran-
de del av servicehuset tas nir den ovan nimnda utvirderingen ir avslutad.

Aldreomsorgsberedningen har tagit del av Kommunstyrelsens pensionirsrads yttran-
de 6ver detta utlitande. KPR har uttalat stod £6r de lokala PRO- och SPF- féreningar-
nas synpunkter i drendet. Dessa organisationer yrkade i skrivelse till KS(2004-08-05) i
forsta hand att servicehuset inte skulle avvecklas. I andra hand kunde man tinka sig att
ligenheterna i en av byggnadens tre huskroppar omvandlas till seniorboende. KPR utta-



lar att de kan tinka sig att en mindre del av byggnaden omvandlas till seniorbostider,
och dd limpligen hus A (76 ligenheter).

Kommunstyrelsen pensionirsrad och stadsdelsnimndernas pensiondrsrad har ut-
tryckt oro infér omvandlingen och det finns starka 6nskemal om att ha kvar den stora
samlingssalen. Det sistndimnda faller dock utanfér dldreomsorgsberedningens ansvars-
omride. Moijligheten att behalla den stora samlingssalen maste bedémas av stadsdels-
nimnden.

Beredningen har dven erfarit att FB servicehus AB ir beredda att positivt prova alla
atgirder for att sikerstilla att dldre boende 1 Axelsbergs servicehus samt i omgivningen
tir del av det boende och 6vriga ytor som krivs, samtidigt som en omstrukturering av
6vriga ytor enligt stadsdelsnimndens planering fortsitter.

Reservation antérdes av Yiva Wablstrim (mp), bilaga.

Reservation antérdes av Carolin Ludvigsson (), Ewa Sammuelsson (kd), Helen Jaderlund Eckardt
(fp), bilaga.

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslot den 3 mars 2005 att limna féljande yttran-
de.

KPR vilkomnar Aldrecentrums utvirdering av servicehusomvandlingen. Vi ir dock tveksamma
till om det dr realistiskt att en si omfattande utvirdering kan bli klar redan till juni 2005.

KPR instimmer inte i stadsledningskontorets uppfattning att staden ska forhdlla sig helt
passiv till frigan om hur seniorboendena ska utformas och vilken service som ska erbjudas. Vi
anser att staden redan nir frigan om omvandling férst aktualiserades borde ha preciserat vad
som skulle kinneteckna den nya boendeformen. Ett KF-uppdrag till kommunstyrelsen att ’ta
fram en definition” har inte utforts.

S4 sent som vid féregiende sammantride betonade vi ater att ”staden bor utforma modeller
f6r hur mellanformen seniorboende med hyresritt bést kan utformas, s att den kan bli en etable-
rad del i ett spektrum av boendeformer f6r dldre med olika behov i Stockholms stad”. Staden bor
under alla omstidndigheter faststilla en minimistandard f6r seniorboende, med hinsyn till bland
annat serviceutbud, bemanning, larmfunktioner och gemensamhetslokaler.

KPR kan inte acceptera att de avvecklade servicehusen férvandlas till helt ordindra hyresfas-
tigheter, dér innehdll och serviceniva Sverlits helt och héllet till bostadsféretagen. Det skulle
enligt vir mening innebdra att staden fOrsitter mojligheten att skapa en boendeform som kom-
pletterar de sirskilda boendena och dirmed lingsiktigt héjer kvaliteten i omsorgen om Stock-
holms éldre invinare.
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Bilaga
RESERVATIONER M M
Higerstens stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp) 4r av f6ljande lydelse.

1. Higerstens stadsdelsnimnd beslutar att avsla begiran om att omvandla delar av Axelsbergs
servicehus till seniorboende med hyresritt.

3. Higersten stadsdelsnimnd beslutar att skriva till kommunstyrelsen for en tydlig definition av
vad som avses med seniorbostad.

4. Higerstens stadsdelsnimnd beslutar att driften av Axelbergs servicehus forlings med nuva-
rande pa entreprenad fram t o m 2000 tills oklarheter kring omvandlingen reds ut!

5. att uppdra dt foérvaltningen att genomfoéra en ny analys av det framtida behovet av olika typer
av dldreboenden enligt den inriktning som anférs nedan

6. att ddrutéver anfora

Pensionidrernas efterfrigan, inte stadsdelarnas ekonomi, ska vara avgérande for hur stor del av
servicehusen i Higersten som omvandlas till seniorldgenheter. I ett tringt ekonomiskt lige ser
flera stadsdelar en moijlighet att ersitta kostsamma servicehus med billiga seniorbostider. En
politik, som riskerar att sld mycket hart mot dldre i behov av en trygg bostad med tillgang till st6d
och service.

Forslaget att omvandla Axelsbergs servicehus har motts med mycket starka reaktioner hos
savil boende som anhériga och pensionirsorganisationer. Servicehuset dr en vilfungerande och
efterfragad verksamhet, dir de boende trivs och kinner trygghet. En avveckling av Axelsbergs
servicehus vore ett mycket hart slag mot de dldre.

Med tanke pa att det rader mycket stora oklarheter i den pagiende servicehusomvandlingen,
anser vi att inga nya omvandlingar kan beslutas innan en tydlig definition faststillts av vad som
avses med begreppet seniorbostad, exempelvis avseende tillgingen pa gemenskapslokaler.

Flera stadsdelar har redan pabérjat omvandlingen av servicehus till seniorbostider. En forsta
utvirdering av omvandlingen bér genomforas och redovisas.

Manga upplever att bistindsbedémningen blir allt mer restriktiv, ndgot som ocksa uttalas som
ett 6ppet mal i manga stadsdelars ekonomiska rapporter.

Aven den befolkningsprognos som ligger till grund fér omstruktureringen, och som utgar
fran att dldre stockholmare blir allt friskare, 4r omdebatterad. I november 2003 presenterades nya
forskningsrén frin Aldreforskningscentrum (ARC) som tyder pa motsatsen — vi bli inte friskare,
utan sjukare, i slutet av livet. Detta innebidr att USKs nuvarande prognoser kan vara felaktiga,
vilket i sin tur far allvarliga konsekvenser f6r dimensioneringen av framtidens dldreomsorg.

Reservationen av ledamoten Margareta Cederfelt m.fl. (m) ir av foljande lydelse.

1. Higerstens stadsdelsndimnd avslar férvaltningens forslag om att hemstilla hos kommunsty-
relsen att tva av tre huskroppar vid Axelsbergs servicehus omvandlas till seniorboende.

2. Higerstens stadsdelnimnd beslutar att driften av Axelsbergs servicehus skall fortsitta i pri-
vatregi.

3. Higerstens stadsdelsnimnd ger férvaltning i uppdrag att utarbeta underlag f6r upphandling
av driften av Axelsbergs servicehus inklusive komplementytor.

4. Higerstens stadsdelsndmnd ger stadsdelsdirektéren i uppdrag att utreda hur komplement-
ytorna bist kan utnyttjas for att tillgodose de dldre personernas behov.

5. Higerstens stadsdelsnimnd tillskriver stadshuset om att savil behov som definition av seni-
orboende bér utredas innan nigon omvandling sker av servicehus.
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Inom Higerstens stadsdelsndmnd bor ett stort antal dldre medborgare. Flera av dessa har behov
av boende i servicehus varfér det dr angeldget att ingen odverlagd ombildning sker i syfte att
ridda den socialistiska majoritetens budget i Stockholms stad.

Axelsbergs servicehus har under flera dr drivits som entreprenad men annan utfGrare dn
kommunen. Verksamheten dr mycket uppskattad av savil boende som deras anhériga varfor vi
anser det dr viktigt att verksamheten dven fortsittningsvis upphandlas.

Komplementytorna rymmer idag verksamheter som manga ildre uppskattar. Med avveckling
av dessa verksamheter finns stor risk att livet f6r méanga dldre blir torftigt och innehallslést. Des-
sa ytor bor finnas kvar for att berika livet f6r de personer som bor i servicehuset eller dldre som
kommer pa besok utifrin men ej bor i servicehuset.

Begreppet seniorboende i kommunal regi dr ej definierat. Innan nya verksamheter utvecklas
pé skattebetalarnas bekostnad 4r ett minimikrav att dessa dr definierade och behovet av dessa
utredda. Vidare finns idag ett fungerande utbud av seniorboende i olika boendeformer utan in-
blandning av den offentliga sektorn. Lt dessa utvecklas utan stérande inslag fran kommunal
verksamhet.

Reservation av tjdnstgérande ersittare Anna Kryzmowska (kd) dr av f6ljande lydelse.

1. att Higerstens stadsdelsnimnds begiran om att omvandla Axelsbergs servicehus till senior-
boende med hyresritt avslas.

2. att ingen ny begiran om omvandling av servicehus till seniorbostider godkinns till dess att en
tydlig definition av vad som avses med seniorbostad faststillts.

3. att uppdra it stadsledningskontoret att féresla kommunstyrelsen en tydlig definition av vad
som avses med seniorbostad.

4. att uppdra it stadsledningskontoret att genomféra en ny analys av det framtida behovet av
olika typer av dldreboenden enligt den inriktning som anférs nedan.

5. att ddrutéver anfora

Pensionirernas efterfragan, inte stadsdelarnas ekonomi, ska vara avgérande for hur stor del av
servicehusen i1 Stockholm som omvandlas till seniorligenheter. Det omvandlingsirende i Axels-
berg som nu ér aktuellt talar f6r en omvind situation. I ett tringt ekonomiskt ldge ser stadsdelen
en mojlighet att ersitta servicehus med billiga seniorbostider. En politik, som riskerar att sla
mycket héart mot dldre i behov av en trygg bostad med tillgang till stéd och service.

Forslaget att omvandla Axelsbergs servicehus har motts med mycket starka reaktioner hos
savil boende som anhériga och pensionirsorganisationer. Servicehuset dr en vilfungerande och
efterfrigad verksamhet, dir de boende trivs och kinner trygghet. En avveckling av Axelsbergs
servicehus vore ett mycket hart slag mot de dldre.

Med tanke pa att det rader mycket stora oklarheter i den pagaende servicehusomvandlingen,
anser vi att inga nya omvandlingar kan beslutas innan en tydlig definition faststillts av vad som
avses med begreppet seniorbostad, exempelvis avseende tillgingen pa gemenskapslokaler.

Flera stadsdelar har redan paborjat omvandlingen av servicehus till seniorbostider. En forsta
utvirdering av omvandlingen bér genomféras och redovisas f6r kommunstyrelsen snarast.

Ytterligare stadsdelar ligger i startgroparna foér att paborja en omstrukturering av dldreboen-
den, bland annat servicehus. Samtidigt dr kritiken omfattande bland boende och anhériga kring
de foérindringar som nu sker. Manga upplever att bistindsbedémningen blir allt mer restriktiv,
ndgot som ocksa uttalas som ett 6ppet mil i manga stadsdelars ekonomiska rapporter.

Aven den befolkningsprognos som ligger till grund fér omstruktureringen, och som utgar
fran att dldre stockholmare blir allt friskare, 4r omdebatterad. I november 2003 presenterades nya
forskningsrén frin Aldreforskningscentrum (ARC) som tyder pa motsatsen — vi bli inte friskare,
utan sjukare, i slutet av livet. Detta innebdr att USK:s nuvarande prognoser kan vara felaktiga,
vilket i sin tur fir allvarliga konsekvenser fér dimensioneringen av framtidens ildre omsorg.
Stadsledningskontoret bér dirfér uppdras att ta fram en ny prognos, som inte bygger pd anta-
gandet om friskare dldre.
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Det sirskilda uttalandet av ledamoten Bengt Sundell m.fl. (v), ordférande Kenneth Nils-
son m.fl. (s) och ledamoten Ylva Wahlstrém m.fl. (mp) 4r av féljande lydelse.

’»

Under rubriken ” Faktorer som paverkar efterfrigan av seniorboende med hyresritt ” Skriver
forvaltningen ”Att fastigheterna saknar hiss dr f6r ménga dldre den enda orsaken till att de ér
beroende av hemtjinstinsatser ™.

I dldreomsorgsberedningen har Vinsterpartiet lagt en skrivelse ” Projekt for att underlitta for
aldre och handikappade personer att byta ligenhet och fi boende i fastighet med hiss ’som tar upp just detta
problem.

Ur skrivelsen... ”Hemtjinstpersonal och bistindsbedémare kinner till de dldres behov. Bi-
staindsbedémare skulle med viss vidareutbildning och kompetensutveckling, kunna hjilpa till med
de kontakter som behdvs for ligenhetsbyte i dessa fall..

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds dirfor att utreda mojligheterna att genom ett projekt
skapa férbittrade méjligheter till ligenhetsbyte f6r dldre personer som behéver fa boende ordnat
i fastighet med hiss. Medel till projektet skulle kunna tas ur kompetensfonden for att utbilda
personal vid medborgarkontor och ett antal bistindsbedémare. Projektet skulle kunna genomfé-
ras i samarbete med Bostadsférmedlingen.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning

Reservationen av Ylva Wahlstr6m (mp) dr av foljande lydelse.

Aldreomsorgsberedningen foreslas besluta att
godkinna forslaget att omvandla 2 av 3 delar till seniorboende, i enhet med Higerstens
stadsdelsndmnds forslag, efter aterremitteringen.

For pensionirernas bésta, uppmanar vi Higersten att s6ka andra 16sningar f6r barnomsorgen dn
att pa ett mycket storskaligt sitt bygga ut férskolan i sjilva servicehuset. Utbyggnaden innebir en
tydlig minskning av pensionirernas sjilvklara kringytor.

vill vi att Higersten ser 6ver mojligheten att tillskapa nya kanske stérre seniorbostider i bot-
tenviningen, girna med egna sma tippor.

i 6vrigt anfora foljande

Det dr viktigt att ta hidnsyn till pensiondrsradets synpunkter och Higerstens stadsdelsnimnd.
Higerstens stadsdels behover arbeta med sin budgethdllning men aterfér 4nda mer pengar till de
dldre dn vad som rekommenderas via den centrala budgeten. KS pensionirsrad skriver att man dr
mycket tveksamma till att en utbyggnad av barnverksamheten dr férenlig med god milj6 fér de
gamla. I forslaget frin nimnden finns lokaler si man klarar minikravet f6r servicehus i hela enhe-
ten.

Miljépartiet vill dven arbeta vidare med nya l6sningar kring stora samlingslokaler sa att vi kan
bevara foreningsverksamheten och dylikt som idag bedrives i samlingslokaler som dr kopplade till
servicehusen Gver staden.

Reservationen av Carolin Ludvigsson (m), Ewa Samuelsson (kd), Helen Jiaderlund Eck-
ardt (fp) dr av foljande lydelse.

Forslag till beslut
1. att avsld forvaltningens forslag att tva av tre huskroppar vid Axelsbergs servicehus omvandlas

till seniorboende
2. att drendet aterremitteras till Hagerstens stadsdelsnimnd avseende driften av serviceboendet
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3. att genomfbra en konsekvensanalys av vad den pagiende omvandlingen frin servicehus till
seniorbostdder medfor savil gillande kvalitet och mangfald i dldreomsorgen, utifrin de per-
spektiv som anges nedan

4. att dirutéver anfora

I ett tringt ekonomiskt lige ser flera stadsdelar en mdijlighet att ersitta kostsamma servicehus
med billiga seniorbostider. Det dr angeliget att ingen o6verlagd ombildning sker i syfte att rdidda
s-, v- och mp-majoritetens budget i Stockholms stad. Denna politik riskerar dessutom att sla hart
mot dldre i behov av en trygg bostad med tillgang till st6d och service.

Omvandlingen av servicehus till seniorbostider skall styras av idldre stockholmares efterfrigan
pa boendeformen, inte av stadsdelarnas besparingsbehov. Denna utgingspunkt har varit grund-
liggande i vart stod for forslaget om en omstrukturering av delar av stadens bestand av ildrebo-
enden. De dldre maste vara delaktiga och en omstrukturering maste féregds av god kommunika-
tion och tydlig tidsplan.

Forslaget att omvandla Axelsbergs servicehus har métts med mycket starka reaktioner hos
savil boende som anhériga och pensionirsorganisationer. Servicehuset ér en vil fungerande och
efterfragad verksamhet, dir de boende trivs och kinner trygghet. En omstrukturering av Axels-
bergs servicehus i den omfattning som anges i drendet vore ett mycket hart slag mot de 4ldre.

Vi finner det anmirkningsvirt att en sa pass omfattande omvandling nu drivs fram utan att
en mer omfattande analys gjorts av hur efterfrigan ser ut pé seniorbostdder. Hur manga personer
kan tdnkas vara intresserade av boendeformen? Var i Stockholm vill de bo? Stimmer denna
efterfrigan 6verens med det antal bostider och den geografiska placering som nu foreslas? Vad
sirskiljer seniorboende fran ett ordinirt hyresboender Hur tillgodoses dldre som bor i stadsdelar
dir inga seniorboenden planeras? Vi efterlyser dven en skuggbudget for ett Gvertagande i egen
regi. Det dr ej ansvarsfullt att fatta beslut utan att veta vad 6vertagandet till egen regi kommer att
kosta. Vi efterlyser dven svar pa frigan varifrin ska dessa pengar tas.

Vi vinder oss ocksd mot att omvandlingen pabdrjas innan staden faststillt en definition pa
vad som avses med begreppet seniorligenhet. Flera stadsdelar har redan pabérjat omvandlingen
av servicehus till seniorbostidder. En férsta utvirdering av omvandlingen bér genomféras och
redovisas. Ménga upplever att bistindsbedémningen blir allt mer restriktiv, nidgot som ocksa
uttalas som ett Sppet mal i manga stadsdelars ekonomiska rapporter, bland annat Hagerstens.

Aven den befolkningsprognos som ligger till grund fér omstruktureringen, och som utgar
fran att dldre stockholmare blir allt friskare, 4r omdebatterad. I november 2003 presenterades nya
forskningsrén frin Aldreforskningscentrum (ARC) som tyder pa motsatsen — vi bli inte friskare,
utan sjukare, i slutet av livet. Detta innebdr att USKs nuvarande prognoser kan vara felaktiga,
vilket i sin tur far allvarliga konsekvenser f6r dimensioneringen av framtidens dldreomsorg.

Vad giller dtertagande av serviceboendet i kommunal regi bor detta beslut aterremitteras till
Higerstens stadsdelsnimnd. Axelsbergs servicehus har under flera 4r drivits som entreprenad
med annan utférare dn kommunen. Verksamheten dr mycket uppskattad av savil boende som
deras anhériga varfér vi anser det dr viktigt att verksamheten dven fortsittningsvis upphandlas.
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