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Investeringsprocessen i Stockholms stad

Styrdokument och riktlinjer for nimndernas investeringsprocess
har haft stor betydelse och fitt ett bra genomslag

Kvaliteten pa beslutsunderlagen fran niimnderna ir ojéimna

Den ekonomiska kompetensen behover forstirkas savil inom
stadsledningskontoret som inom de investerande nimndernas

~ forvaltningar

Det rader osiikerhet om vissa av bolagens investeringsprojekt bor
privas av kommunfullmiktige

Kommunfullmiiktige bor ta stillning till stérre investeringsprojekt
inom bolagssektorn. En revidering av bolagens bolagsordningar
bor dirfor évervigas

Kommunstyrelsen och koncernstyrelsen behéver fordjupa
uppfoljningen av storre investeringsprojekt pa nimnder och bolag

En struktur bér byggas for en samlad rapportering av stadens hela
investeringsverksamhet
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Sammanfattning

Kommunkoncernen ska enligt planerna for ren 2004 — 2006 investera for ca
27 miljarder kronor. En investering innebir oftast en risk och kan f2 konse-
kvenser bade for det enskilda bolaget/ndmnden och for hela kommunkoncer-
nen. Med syftet att ge svar pd om kommunkoncernen har en &ndamélsenlig
investeringsprocess har revisionskontoret med hjilp av konsultforetaget Inregia
AB genomfort en granskning av hur staden centralt styr och foljer upp inve-
steringsprojekt som genomfors av stadens nimnder och bolag. I uppdraget har
ocksa ingétt att granska beslutsprocessen avseende ombyggnadsprojektet
»Skatteskrapan”. Bakgrunden till denna del av granskningen &r den kritik som
riktats mot bl a hur beslut fattades om forvirv och ombyggnad av
”Skatteskrapan”.

Revisionskontoret kan utifrin den bilagda konsultrapporten konstatera att styr-
ningen av koncernens investeringar fungerar men att det finns utrymme for
forbattringar i ett flertal olika avseenden. Revisionskontoret vill sérskilt fram-

hélla foljande.

Nimndernas investeringar

Styrdokument och riktlinjer for niimndernas investeringsprocess har haft
stor betydelse

Principerna och anvisningarna for styrning och uppf6ljning av nimndernas
investeringar som infordes efter kommunfullméktiges beslut 1999 bedoms ha
varit av stor betydelse och fatt ett bra genomslag. D& kommunfullméktige i
budgetsammanhang dérefter har dndrat en del regler och riktlinjer &r det viktigt
att dessa speglas i aktuella anvisningar.

Kvaliteten pa beslutsunderlagen iir ojimn

Beslutsprocessen bedoms fungera vil i ménga avseenden. Den har fatt dkad
stadga och ger politiker i nimnder, kommunstyrelsen och kommunfullmiktige
stérre mojligheter att paverka investeringars inriktning. Det har skett forbitt-
ringar nir det giller tidsméssiga forskjutningar av investeringar. Kvaliteten pd
beslutsunderlagen frén nimnderna bedoms dock vara ojémn och det finns ett
klart utrymme for forbiéttringar av metodiken for investeringskalkylering. Hér
pagar ett utvecklingsarbete under ledning av stadsledningskontorets finansav-

delning.

Kommunstyrelsen / stadsledningskontoret behdver férdjupa sin uppfolj-
ning av storre investeringsprojekt

Stadsledningskontorets (SLK) uppfoljning bygger i stor utstrickning pd en
genomging av nimndernas tertialrapporter, verksamhetsberittelser och en di-
alog med forvaltningarna. Den 16pande uppf6ljningen fungerar i minga avse-
enden bra. Nigon mera ingdende uppfoljning synes dock inte ske. Det saknas
djuplodande analyser och finns for f& konsekvensanalyser. Mot bakgrund av
den ojimna kvaliteten pa beslutsunderlag, den stora investeringsvolymen och

Revisionsrapport nr 3/2005 ~Investeringsprocessen i Stockholms stad



STOCKHOLMS STAD
Revisionskontoret 2005-02-01

mingden projekt, dir flera &r av strategisk betydelse &r det angeliget att SLK
genomfor fordjupade uppfoljningar och utvirderingar. Ett sitt att forbéttra upp-
foliningen och signalgivningen ir att, liksom koncernledningen har med bola-
gen, ha dterkommande genomgéngar med ber6rda forvaltningsledningar.

Vidare bedémer konsulterna att den ekonomiska kompetensen hos nimnderna
nér det giller investeringskalkylering 4r bristfillig. Flera intervjuade anser att
det 4r ldttare att fi pengar till investeringar &n till drift och underhall. Detta kan
medfora en icke optimal anvéndning av stadens medel. Revisionskontoret vill
ocksi framhdlla konsulternas uppfattning om att stadsledningskontoret bor for-
stirka den ekonomiska kompetensen nir det géller analyser och utvirderingar

av storre investeringar.

Bolagens investeringar

Det rader osikerhet om bolagens investeringsprojekt bir provas av kom-
munfullméktige

Investeringsprocessen i bolagen &r vésentligt mindre tydlig &n hos nimnderna
och kommunfullmiktiges roll 4r hir inte lika tydlig. Nagon sammanfattande
och pedagogisk beskrivning av processen finns inte. Kommunfullméktige ska
enligt bolagsordningarna ges tillfille att ta stillning till investeringsbeslut som
4r av principiell karaktir eller annars av storre vikt. Granskningen visar att det
rader osikerhet om vilka investeringsprojekt som &r av denna karaktéir och
dirmed bor provas av kommunfullméktige. Om strévan &r att stéirka kommun-
fullmiktiges stillning i investeringsprocessen inom bolagssektorn, vilket revi-
sionskontoret tycker dr rimligt mot bakgrund av bolagssektorns stora invester-
ingsvolym, bor en revidering av bolagsordningarna dvervigas, s att det tydli-
gare framgar vilka drenden som kommunfullméktige skall ta stéllning till. En-
ligt kontorets mening 4r mangmiljardinvesteringen i Villingby Centrum exem-
pel pa ett projekt som fullméktige borde ha tagit stillning till. De kalkyler som
gors for investeringar i bolagen bedéms hélla i genomsnitt en hogre kvalitet dn
kalkylerna fran nimnderna.

Den centrala uppfoljningen av bolagens investeringar bor utokas

De 16pande uppfoljningar som gors frén koncernledningens sida kan samman-
taget karaktiriseras som relativt begrinsade, mot bakgrund av den omfattande
investeringsverksamhet som bedrivs inom bolagskoncernen. P4 senare tid har
ett antal mer ingdende uppfoljningar pabdrjats av ett antal projekt, vilket revi-
sionskontoret ser positivt pd. Revisionskontoret anser att behov av sadana
analyser bor provas fortlopande.
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Skatteskrapan

Erforderliga beslut har fattats av berérda instanser

Konsulternas genomgéng av beslutsprocessen for ombyggnadsprojektet
”Skatteskrapan” visar att erforderliga beslut fattats av berorda instanser. Be-
slutsunderlagens kvalitet bedoms varit tillfredsstéillande i allt visentligt och sa
fullstindigt som man rimligen kan begéra i samband med en affiir och ett pro-
jekt som samtidigt befinner sig i en utvecklingsprocess. Beslutsunderlaget som
tillstilldes gatu- och fastighetsndmnden infor sammantrédet den 4 november
2003 kunde dock pé ett béttre sétt ha beskrivit afféren i sin helhet. Nu kom det
av vissa att uppfattas som om afféiren fréntogs gatu- och fastighetsnimnden och
misstankar uppstod om att man ville dolja viss information. Vidare far det be-
domas som mindre tillfredsstillande att kommunstyrelsens ledaméter bara fick
en dag pa sig att sitta sig in i de nya kalkyler som stadsledningskontoret pre-
senterade till sammantridet den 3 december 2003. Den tidsmissiga forceringen
kan méjligen ses mot bakgrund av att det hér ror sig om en timligen unik
kommersiell affiir déir en avvigning maste goras mellan intresset att f& en bra
ekonomisk uppgorelse och kravet pd en demokratiskt tillfredsstillande besluts-

Process.

Virderingen av de bida fastigheterna bedéms ha utforts pa ett professio-
nellt siitt

Virderingen av de bida fastigheterna &r en visentlig del i underlaget for att
beddma projektets 1onsamhet. Denna virdering bedéms ha utforts pa ett pro-
fessionellt sétt med hog kompetens.

Ett mera realekonomiskt resonemang bord ha forts

Ett antal delposter i de ekonomiska kalkylerna som presenterades f6r kommun-
styrelsen kan enligt konsulterna ifrigasittas. Den uppgivna positiva resultatef-
fekten pa 26 mnkr per r fir betraktas som oséiker. Konsulten bedémer den for

hég men alltjimt positiv.

Beslutsunderlaget kunde ha kompletterats med ett mera realekonomiskt reso-
nemang dir ett “realekonomiskt nettoméatt” stéllts mot virdet av att f3 till stdnd

flera studentbostéder och eventuella positiva effekter i 6vrigt.

Stadens hela verksamhet

Stockholms Stad och dess bolag utgér tillsammans en “kommunkoncern” av
betydande storlek. Ytterst &r det kommunfullmiktige och dess ledaméter som
fattar de avgérande besluten om inriktning och genomforande av stora eller
visentliga investeringar. Mot bakgrund av den ojdmna graden av informations-
spridning som finns inom/mellan bolagsdelen och forvaltningsdelen och det
forhallandet att fullmiktige ansvarar for helheten vill revisionskontoret under-
stryka konsulternas forslag om att inleda ett arbete syftande till att bygga en
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struktur for rapportering av hela verksamheten. Detta 4r sérskilt viktigt dé flera
projekt — som exempelvis Skatteskrapan — berér savil forvaltnings- som bo-
lagsdelarna. Eftersom en sé pass stor del av investeringsverksamheten sker i
bolagen #r det av vikt att ge fullméktige en samlad redovisning som pa ett en-
kelt sitt ger en bild av vad som sker, savil vad giller sjilva investeringsobjek-

fen som ekonomin.

Lars-Erik Orsing Staffan Brunborg
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