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Stockholms stads undertecknande av deklarationen Alborg +10

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Miljéborgarradet uppdras att fér stadens rikning underteckna den revide-
rade deklarationen Alborg +10.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Den ursprungliga Alborgdeklarationen faststilldes 1994 av deltagarna i den europeiska
konferensen om lingsiktigt hillbar stadsutveckling. Stockholm undertecknade Alborg-
deklarationen som en av 130 europeiska lokala myndigheter (augusti 1995) och méinga
representanter fOr internationella organisationer, regeringar, vetenskapliga institut, kon-
sulter och enskilda. Genom att underteckna deklarationen férband sig de lokala myn-
digheterna att starta ett Agenda 21-arbete och att utarbeta lingsiktiga planer f6r hallbar
utveckling. Hirigenom inleddes de europeiska stidernas kampan;j f6r lingsiktigt hallbar
utveckling.

Den reviderade deklarationen Alborg +10 syftar till att omsitta visioner for hallbar
utveckling till praktiska projekt i véra titorter. Deklarationen innehéller 10 dtaganden dér
varje dtagande har 5 arbetssitt som specificerar dtagandet. De kommuner som under-
tecknar deklarationen atar sig att arbeta for bland annat bittre framkomlighet och trafik,
bittre energieffektivitet, balans mellan arbete, bostdder och service i stadsplaneringen
och en livskraftig lokalekonomi.

Staden forbinder sig dven att regelbundet limna information, genom organisationen
"Europeiska stiders kampanj for en hillbar stadsutveckling", till 6vriga stider som undet-
tecknat deklarationen och att stirka det internationella samarbetet mellan stiderna och
samhillen och utveckla lokala 16sningar pa globala problem i partnerskap mellan kommu-
ner, lokalsamhillen och berérda intressenter. Den f6rsta utvirderingen ér planerad till 2010
och ska dérefter ske vart femte dr.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Milj6forvaltningen, gatu- och fastighets-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och socialtjdnstférvaltningen har erbjudits mojligheten
att inkomma med férvaltningssynpunkter 1 drendet.

Stadsledningskontoret dr 1 princip positiv till méjligheten att utbyta kunskap och erfa-
renheter med andra genom att delta i nitverk, men anser att staden skall vara forsiktig
med nya dtaganden da det finns risk f6r dubbelarbete och att fokus férloras. Eurocities, i
vars styrelse Stockholm dr representerad, har inga officiella rekommendationer angaende
Alborg +10.

Stadsledningskontoret aktualiserar frigan med central samordning av fragor rérande
héllbar utveckling. De ekonomiska aspekterna pd undertecknandet bor beaktas. Savil



miljéforvaltningen, stadsbyggnadskontoret som gatu- och fastighetskontoret anser att
atagandena i stort ligger 1 linje med det som anges i gillande program, policys och bud-
get. Stadsledningskontoret avstyrker undertecknandet av Alborg +10.

Mina sympuntkter

Alborg +10 samlar ett stort antal europeiska stider i en gemensam vision om hallbar
stadsutveckling och dtaganden som syftar till att omsitta visionerna om héllbar utveck-
ling till praktisk handling. De kommuner som undertecknar deklarationen dtar sig att
arbeta for bland annat bittre framkomlighet och trafik, bittre energieffektivitet, balans
mellan arbete, bostdder och service i stadsplaneringen och en livskraftig lokalekonomi.
Genom att flera kommuner undertecknar deklarationen och dirmed arbetar mot samma
mdl bildas ett nitverk som underlittar samarbete och erfarenhetsutbyte kring sakfragor-
na samtidigt som den positiva samhallsutvecklingen paskyndas genom att flera strivar at
samma hall.

160 stider runt om i Furopa har hittills skrivit pa deklarationen Alborg +10 och
dnnu fler har deklarerat att de avser att gora det. I Sverige har Botkyrka, Helsingborg,
Malmé, Géteborg och Vixjé undertecknat den reviderade deklarationen. Aten, Rom,
Barcelona, Trondheim, Edinburgh, Riga och Hannover dr bara nagra av de stider runt
om Europa som deltar.

Ett undertecknande av deklarationen Alborg +10 utgor en god grund fér ett mer
samlat grepp om hallbarhetsfragorna i staden. Stockholm arbetar redan i linje med de
ataganden som Alborg +10 kriver, inte minst inom ramen fér miljéprogrammet. I
kommande miljéprogram kan vi ytterligare stirka samordningen mellan stadens olika
funktioner. Det pdgar ett arbete med att utveckla milj6ledningssystemet och att ta fram
en gemensam plattform f6r Agenda 21-arbetet. I férslaget till ny organisation av stads-
ledningskontoret stirks dessutom stadens centrala miljckompetens.

I EU:s tematiska strategi for planering av stider med mer dn 100 000 innevanare
framhdlls Stockholms stad som ett gott exempel pd hur stider kan arbeta med hallbar-
hetstrdgor ur ett strategiskt perspektiv. Jag konstaterar utifrin jaimférelser inom det eu-
ropeiska samarbetet att vi redan har kommit lingt i detta arbete och dirfér kan Alborg-
deklarationen implementeras med befintliga resurser.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Miljoborgarradet uppdras att £6r stadens rikning underteckna den reviderade de-
klarationen Alborg +10.

Stockholm den 3 mars 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
lund (alla m) och Jan Bjirkiund (fp) enligt t6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen féresld kommunstyrelsen besluta att



Minga — men inte alla — av den nya Alborgdeklarationens mal och dtaganden ir vil virda att
striva efter. Det finns dock, vilket Stadsledningskontoret har papekat, en risk fér dubbelarbete
och férlorat fokus om ytterligare en instans for rapportering inom detta omrdde inrittas. Att
Eurocities valt att inte rekommendera undertecknande sinder ocksé en signal om att det 4r bittre
att bedriva kommunens hallbarhetsarbete utan att underteckna deklarationen.



ARENDET

Den ursprungliga Alborgdeklarationen faststilldes av deltagarna i den europeiska konfe-
rensen om langsiktigt hallbar stadsutveckling 1994. Genom att underteckna deklaratio-
nen férband sig de lokala myndigheterna att starta ett Agenda 21-arbete och att utarbeta
lingsiktiga planer f6r héllbar utveckling.

Den reviderade deklarationen Alborg +10 syftar till att omsitta visioner for hallbar
utveckling till praktiska projekt i vara titorter. De kommuner som undertecknar deklara-
tionen dtar sig att arbeta for bland annat bittre framkomlighet och trafik, bittre energi-
effektivitet, balans mellan arbete, bostdder och service i stadsplaneringen och en livs-
kraftig lokalekonomi.

ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Miljoforvaltningen, gatu- och fastighets-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och socialtjinstférvaltningen har erbjudits mojligheten
att inkomma med forvaltningssynpunkter i drendet.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 19 januari 2005 har i huvudsak
téljande lydelse.

Arendets beredning
Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sammantride 1995-09-28, dnr. 5080-3379-95 att
hemstilla hos kommunstyrelsen att Stockholms stad skall underteckna Alborgdeklarationen.
Alborgdeklarationen har direfter reviderats varfor stadsledningskontoret har utrett frigan om
stadens undertecknande av den reviderade deklarationen Alborg +10.
Arendet har beretts av finansavdelningen i samrid med juridiska avdelningen, miljé- och
hilsoskyddskontoret, gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och socialtjinstfor-
valtningen som har erbjudits méjligheten att inkomma med férvaltningssynpunkter i drendet.

Bakgrund

Den ursprungliga Alborgdeklarationen faststilldes av deltagarna i den europeiska konferensen
om lingsiktigt hallbar stadsutveckling, som hélls i Alborg i Danmark 24-27 maj 1994. Konferen-
sen stoddes av Europakommissionen och Alborg stad och organiserades av Internationella radet
t6r kommunala miljéinitiativ ICLEI).

ICLEI hade ansvaret f6r att utarbeta forslag till deklaration tillsammans med Ministeriet f6r
Stadsutveckling och transport i Nordrhein-Westphalen, Tyskland. Aven organisationen Eurociti-
es deltog i framtagandet av dokumentet. Deklarationen avspeglar dirmed tankar och ord fran ett
stort antal deltagare och organisationer.

Alborgdeklarationen blev inledningsvis undertecknad av 130 europeiska lokala myndigheter
(augusti 1995) och 253 representanter for internationella organisationer, regeringar, vetenskapliga
institut, konsulter och enskilda. Genom att underteckna deklarationen férband sig de lokala
myndigheterna att starta ett Agenda 21-arbete och att utarbeta lingsiktiga planer f6r hallbar ut-
veckling. Hirigenom inleddes de europeiska stidernas kampanj for lingsiktigt hallbar utveckling.

Den reviderade deklarationen Alborg +10 syftar till att omsitta visioner for hallbar utveckling
till praktiska projekt i vara titorter. Deklarationen innehaller 10 dtaganden dér varje dtagande har
5 arbetssitt som specificerar dtagandet. De kommuner som undertecknar deklarationen atar sig
att arbeta for bland annat bittre framkomlighet och trafik, bittre energieffektivitet, balans mellan
arbete, bostider och service i stadsplaneringen och en livskraftig lokalekonomi.

De kommuner som undertecknar deklarationen atar sig att inom tolv méanader géra en inte-
grerad ligesbeskrivning som skall utgéra underlag f6r den process som inom tvé dr ska resultera i
att lokala delmail stills upp med utgangspunkt i deklarationen.



Staden férbinder sig dven att regelbundet limna information till 6vriga stider som undertecknat
deklarationen, genom organisationen "Europeiska stiders kampanj for en hallbar stadsutveckling”
och att stirka det internationella samarbetet mellan stiderna och samhillen och utveckla lokala 16s-
ningar pd globala problem i partnerskap mellan kommuner, lokalsamhillen och berérda intressenter.
Den forsta utvirderingen dr planerad till 2010 och darefter ska det ske vart femte ar.

I juni innevarande ar deltog 7 personer frin milj6- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms
stad pa konferensen Alborg +101i Alborg. Bland deltagarna aterfanns fyra politiker frain nimnden
och tre tjinstemdn som var inbjudna talare. Totala deltagarantalet var ca. 1000 personer fran
stora delar av Europa. Syftet med konferensen var att de kommuner som redan undertecknat
deklarationen samt kommuner som star i begrepp att underteckna den reviderade deklarationen
skulle fa tillfdlle att triffas och utbyta erfarenheter samt att belysa vad som dstadkommits inom
hallbarhetsomradet de senaste dren.

Genom att flera kommuner undertecknar deklarationen och dirmed arbetar mot samma mal
bildas ett nitverk som underlittar samarbete och erfarenhetsutbyte kring sakfragorna samtidigt
som den positiva samhillsutvecklingen paskyndas genom att flera strdvar at samma hall.

Hittills har 107 kommuner runt om Europa skrivit pa deklarationen Alborg +10. T Sverige
har Botkyrka, Helsingborg, Malmo, Goteborg och Vixj6 undertecknat den reviderade deklara-
tionen.

For att en kommun skall kunna underteckna deklarationen krivs beslut i kommunstyrelsen.
Undertecknandet dr kostnadsfritt och innebdr inga direkta ekonomiska dtaganden.

Forvaltningarnas synpunkter:

Stadsbyggnadskontoret:

Konstaterar att deklarationens ataganden 5 och 6 ir de som nirmast berér kontorets verksamhet.
Kontoret stiller sig bakom dtagandena med anledning av att de ligger helt i linje med riktlinjer
som kontoret fitt i bl.a. budget, men stiller sig trots det tveksamt till att underteckna deklaratio-
nen.

Samarbetsorganisationen for storre stider i Europa, Eurocities, har deltagit i framtagandet av
Alborg +10. De har emellertid valt att inte rekommendera medlemsstiderna att underteckna deklara-
tionen. Orsaken till detta dr att Eurocites vill anvinda sig av ett annat angreppsitt. Eurocities vill
stitka den lokala nivan inom ramen f&r EU:s strategier och att stiderna i stérre utstrickning sjilva
ska sitta upp sina prioriteringar. Syftet dr att de som moter problemen, stiderna, ska ha méjlighet att
péaverka den nationella eller transnationella policyn som indirekt eller direkt styr eller paverkar det
dagliga arbetet.

Stadsbyggnadskontoret stiller sig bakom dessa argument och anfér dessutom att det finns risk
f6r dubbelarbete med ligesrapporteringar till en ling rad instanser, inte minst di EU-kommissionen
arbetar med att ta fram en “tematisk strategi for den urbana miljén” som ligger i linje med Alborgde-
klarationen men som syftar till inrapportering pa nationell niva f6r sammanstillning och vidare rap-
port till EU.

Kontoret papekar ocksa att finansiella resurser givetvis maste tillféras berérda nimnder f6r det
uppfdljningsarbete som beh&ver géras om staden undertecknar deklarationen.

Miljiforvaltningen

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till ett undertecknande av deklarationen. Foérvaltningen
anser att deklarationen kan utgdra en god grund f6r ett mer samlat grepp om hallbarhetsfrigorna
i staden. Av svaret framgdr att de ataganden som forvaltningen har ridighet 6ver, frimst dtagan-
dena 3, 4 och 10, uppfylls i dagens gillande program och policys.

Forvaltningen anfor vidare att den stdrsta utmaningen i detta sammanhang finns inom omré-
dena beslutsprocesser, stadsplanering och stadsbyggnad. Dessa frigor berdr frimst stadsbygg-
nadskontoret och gatu- och fastighetskontoret. Férvaltningen anger ocksa att deklarationen aktu-
aliserar frigan om behovet av ett centralt placerat kansli f6r héllbarhetsfragor, detta kansli bor
ligga direkt under kommunstyrelsen och handha frigor kring beslutsprocesser m.m. i likhet med



deklarationens atagande 1 och 2, ”styrning och férvaltning” och “lokal styrning i riktning mot
héllbarhet”.

Aven miljsférvaltningen papekar att oavsett hur arbetet i linje med deklarationen skall bedri-
vas kommer det sannolikt kridvas extra resurser for den eller de ndimnder som ges uppdraget. En
utvirdering av vad den ursprungliga deklarationen har inneburit f6r staden bér ocksd genomfo-
ras.

Socialtjanstforvaltningen
Foérvaltningen dr nagot oklar i sitt stillningstagande men anfér en rad frigestillningar som beho-
ver utredas i sammanhanget, frimst deklarationen i relation till EU:s strategier.

Det globala perspektivet 4r starkare i Alborg + 10 4n i EU:s strategier. Vidare skiljer sig stra-
tegierna it genom att den statliga nivan och EU nivén inte arbetar inom ramen for Alborg + 10.
Det dr svirt att se hur den lokala nivan ska kunna skapa en dialog med den nationella nivin och
EU-nivan utifrain malen i Alborg + 10. Ett framgangsrikt arbete underlittas betydligt om de
lokala, regionala, nationella och transnationella nivderna kan samordna sina malformuleringar,
aktiviteter och uppfoljningar. Sirskilda fonder har instiftats inom EU f6r att stédja dessa proces-
ser. Om staden vill ta fram en lokal handlingsplan och utbyta erfarenheter med andra stider,
inom ramen fér EU:s strategier, finns det mojligheter att fa ett 80 % finansiellt stéd av EU for
detta.

Vidare anfér foérvaltningen att det dr en politisk uppgift att faststilla inriktningsmaélen f6r
verksamheter. Forvaltningen viljer dirfor att inte kommentera malen i Alborg + 10. Om staden
undertecknar deklarationen dr det ddremot angeliget att de finns kostnadstdckning for de lokala
delmal som ska faststéllas utifrin deklarationen.

Socialtjanstférvaltningen papekar ocksa att staden nyligen blivit invald i Eurocities styrelse.
Foérvaltningen framhaller ocksé liknande argument som stadsbyggnadskontoret ovan till varfor
Eurocities valt att inte rekommendera medlemsstiderna att underteckna deklarationen.

Staden deltar ocksd i ett samarbete med namn ”Union of the Baltic Cities” (UBC) dir tva
arbetsgrupper har startats; Barn och ungdom i risk och Sysselsittning. Utgangspunkterna i detta
arbete dr EU:s strategier.

Att sammanfoga Alborg + 10 till aktiviteterna inom Eurocites och UBC ér en omfattande
uppgift. Det finns en risk att de transnationella resurserna sprids i allt f6r stor omfattning och att
det ddrmed blir svirt att fullfélja redan fastlagda ataganden. I dagsldget ska varje nimnd och
styrelse prioritera det transnationella engagemanget. Viljer staden att underteckna Alborg + 10 ir
det av stor vikt att alla ndmnder och styrelser far i uppdrag att prioritera de dtaganden som finns i
deklarationen.

Gatn- och fastighetskontoret
Kontoret konstaterar att merparten av dtagandena i deklarationen synes ligga i linje med redan
gillande eller pagiende program i staden. Kostnaden f6r genomférande av konkreta insatser som
kan f6lja av ataganden i linje med deklarationen ér svara att berdkna da staden har méjlighet att
sjilv vilja ambitionsniva.

Oberoende av vald ambitionsnivd betriffande konkreta dtgirder kommer dock de nya ata-
gandena att kriva en rad nya administrativa insatser, bl.a. en ligesbeskrivning, lokalt anpassade
mal, uppféljningar och informationsinsatser. Med anledning av detta papekar kontoret, i likhet
med milj6férvaltningen, att stadsledningskontoret bor ta ett helhetsgrepp kring frigorna om
héllbar utveckling i samarbete med stadens 6vriga nimnder. Kontoret stiller sig behjilpligt i detta
arbete i den utstrickning som avsatta resurser medger.

Kontoret och nimnden upphér 2005. Med hinsyn till detta maste de nya organisationernas
férmaga att hantera ovanstiende frigor bedémas mot bakgrund av att de nya férvaltningar-
na/namnderna har ett bespatings- och rationaliseringsbeting.

Stadsledningskontorets synpunfkter
Med anledning av deklarationens komplexa art och det faktum att ett undertecknande kan fa
lingtgiende konsekvenser har finansavdelningen inhimtat synpunkter fran milj6férvaltningen,



stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret och socialtjnstférvaltningen. Med ledning
av ovanstidendes synpunkter anfor stadsledningskontoret féljande.

Stadsledningskontoret stiller sig i princip positivt till méjligheten att utbyta kunskap och
erfarenheter med andra kommuner och organisationer genom att delta i nitverk. Staden dr dock
medlem i ett antal organisationer och nitverk varfor en viss forsiktighet och eftertanke bor fore-
ga undertecknande av nya utfistelser och ataganden. Om nitverken dessutom har samma 6ver-
gripande syfte och mélsittning men olika vigar att uppnd detta bor ett stillningstagande goras.
En uppenbar risk ligger ocksa i det faktum att staden sprider sina resurser pa ett alltfor stor antal
nitverk och dirigenom férlorar fokus, det finns ocksa en risk for dubbelarbete om nitverken har
nirliggande arbetsomraden.

Staden deltar aktivt i nitverket Eurocities och har nyligen blivit invald i dess styrelse. Med
anledning av detta och att ett av Eurocities arbetsomriden r6r miljé och hallbar utveckling finns
risk for dubbelarbete och diligt fokus i stadens engagemang gentemot ett av de nitverk och
organisationer som vi redan dr aktiva inom. Eurocities har fran centralt hall inte tagit stillning
vare sig for eller emot ett undertecknande av Alborg +10. Med ledning av de underhandskontak-
ter som stadsledningskontoret haft med Furocities framgar dock att organisationen var negativ
till dokumentet under dess utarbetande. Eurocities vidtar dock inga dtgirder mot de stider som
ir medlemmar i Eurocities och viljer att underteckna Alborg +10.

Vidare anser stadsledningskontoret att en utvirdering av stadens undertecknande av den
forsta dlborgdeklarationen bor utredas innan beslut tas om att underteckna uppfoljaren Alborg
+10. En sddan utvirdering bor féretas med avseende pa de vinster och framgingar som uppnatts
med hjilp av Alborgdeklarationen.

Stadsledningskontoret har ocksd samritt med juridiska avdelningen i frigan om underteck-
nande av Alborgkonventionen. Juridiska avdelningen ser utifrin kommunalrittsliga aspekter inga
hinder med konventionen som vision och allmin inriktning.

Stadsledningskontoret vill med anledning av drendets art och forvaltningarnas synpunkter
ovan aktualisera frigan om en central samordning av fragor rérande hallbar utveckling. Amnes-
omréadet dr komplext och sa gott som alltid av foérvaltningsvergripande karaktir, dessutom av
strategisk betydelse for staden. Detta leder till att frigor som r6r hallbar utveckling bor hanteras
pé central 6vergripande nivd, i likhet med de resonemang som f6rs av vissa forvaltningar ovan
samt i likhet med slutsatserna i SPO -utredningen.

Avslutningsvis anser stadsledningskontoret med ledning av ovanstiende resonemang och
med hinvisning till 6vriga férvaltningars utlitanden att staden inte bér underteckna deklarationen
Alborg +10.

Om beslut 4nda tas om undertecknande bor det foregis av en analys av de ekonomiska kon-
sekvenserna for stadens verksamheter. Inte minst da ett undertecknande av deklarationen, oav-
sett vilken ambitionsnivd som viljs pa de konkreta insatserna, kommer att medféra behov av
administrativt arbete i form av ligesbeskrivning, malformulering, uppféljning och informations-
arbete. Stadsledningskontoret har inte avsatt varken personella eller finansiella resurser fér dnda-
milet.

Bilaga
Alborgsdeklarationens taganden



