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Betdnkandet For oss tillsammans. Om utbildning och
utvecklingsstorning (SOU 2004:98)

Remiss fran utbildningsdepartementet
Remisstid 15 mars 2004

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen éversands denna promemoria.

Foredragande borgarradet Mirja Sarkiniemi anfor foljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att se dver utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning. Det Gvergripande uppdraget var att foresla hur den framtida
utbildningen for denna grupp skulle utformas t ex i fraga om mal, innehall och
organisation. Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen till Stockholms stad
for ett yttrande.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsdelsndmnderna i Hasselby-Vallingby, Katarina-Sofia och
Liljeholmen och till stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anser att utredningens forslag ar vél
genomtdnkta och ger forutsattningar for ett utdkat samarbete mellan de olika
skolformerna.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd delar kommitténs uppfattning att bestimmelser och
villkor bor vara sa likartade som mojligt oavsett om eleven gar i grundsarskolan eller
grundskolan.

Liljeholmens stadsdelsnamnd har p g a tidsbrist inte redogjort for sina synpunkter pa
utredningens forslag. Namndens yttrande beror istéllet fordndringen av ansvar och
finansiering av sérskolan i Stockholms stad.

Stadsledningskontoret anser att kommittén lyckats val med sina tva huvuduppgifter
men att flera av forslagen dr kostnadsdrivande. Full ekonomisk kompensation enligt
finansieringsprincipen mellan staten och kommunerna, for de foreslagna férdndringarna
ar en forutsattning for att stadsledningskontoret ska tillstyrka utredningens forslag.

Utbildningsnamnden &r positiv till de foreslagna fordndringarna men efterfragar
statliga allménna rad och riktlinjer for bedémning och diagnostik samt for skolornas
arbete med individuella utvecklingsplaner.



Mina synpunkter

Utredningens forslag till forandringar &r bra. De skapar forutsattningar for badttre
samverkan mellan skolformerna och underléttar integreringen av elever med och utan
utvecklingsstérning. Forslagen ligger vél i linje med de férandringar i ansvaret for
sdrskolan Stockholms stad har gjort. Genom att flytta ansvaret for grundsérskolan till
stadsdelsnamnderna kommer skolledningarna pa enheterna ha totala ansvaret for bada
skolformerna. Det underlattar integrering, resursutnyttjande och samverkan mellan
pedagogerna i grundskolan och grundsarskolan. Samverkansforslagen i utredningen ar
angelagna och ett bra sitt att utveckla forstaelsen mellan eleverna och personalen i de
olika skolformerna. Det bor dock framhallas att samverkan inte bor vara ett mal i sig
utan ett satt att na mer kunskap och en béttre kvalitet for eleverna. Vidare ar det viktigt
att man i det praktiska arbetet med integrering ser olikheterna som likheterna.

En Okad integrering kraver stora utvecklings- och utbildningsinsatser sia som
utredningen konstaterar. Stockholms stad har redan pabdrjat ett arbete att inom ramen
for kompetensfonden utbilda skolans personal i fragor som ror barn med behov av
sarskilt stod. Den stora utbildningsinsats som utredningen talar om kommer dock inte
att kunna pabarjas innan kompetensfondens uppdrag ar slutfort 2006. Det innebar att
om utredningens forslag blir verklighet si maste kommunerna fa medel tilldelade for
kompetensutveckling for att nad de uppsatta malen i utredningen. Samtidigt &r det
angelaget att kommunerna sjalva far forma kompetensutvecklingen efter de specifika
behoven som finns i varje kommun. | en segregerad stad som Stockholm sa ar detta t ex
ett tillfalle att fortbilda all skolpersonal i metodik kring hur olikhet kan bli en tillgang i
undervisningen. Skolutveckling pa detta omrade ar vardefullt for alla elever oavsett kon,
bakgrund, funktionshinder osv.

Forslagen att forandra regelsystem, skollag och bendmningar pa skolformerna &r
overlag positiva och visar pa ett tydligare satt an idag att alla elever har samma ritt till
utbildning och utveckling inom skolans ram. Férandringarna blir ett uttryck for synen pa
elever med utvecklingsstorning dar fokus bor ligga pa att jamstalla elevernas mojligheter
med elever utan utvecklingsstorning och darmed ge dem de bdsta forutsattningarna for
utveckling. Alla kan lara, dock pa olika nivaer, olika langsamt och vid olika aldrar, vilket
legitimerar de skilda skolformerna som har en viktig roll var for sig.

Skolans uppgift &r att forbereda, lara och utveckla alla barn och unga till att leva ett
bra liv efter sina individuella forutsattningar. Med denna syn hoppas jag att vi kan ldmna
tanken om att utvecklingsstorda barn, unga och vuxna behdver mer omsorg i skolan och
mindre larande. Forslaget om individuella utvecklingsplaner stodjer denna syn och &r
nodvandigt for att 6ka maluppfyllelse och inflytandet Gver det egna larandet ocksa i
sdrskolan.

Remissinstanserna har manga vardefulla synpunkter som jag hoppas att regeringen
tar till sig i behandlingen av propositionen. Jag namner nagra synpunkter har for att
ytterligare understryka vikten av fragestallningarna.

| samband med att medlen till sarskolan schabloniserades i Stockholm sa har ett
system for beddmning och behovsgruppsplacering skapats. Det finns en central
mottagningsgrupp som gor dessa bedémningar, baserat pa diagnostik och bedomningar
kring elevens utvecklingsstorning i relation till sin omgivning som gors av rektor,
fordldrar och personal i skolan. Att mottagning och bedémning sker centralt &r for att
garantera en likvardighet over staden. Pa samma sitt behovs riktlinjer och
utvecklingsarbete pa nationell niva for att géra bedomningen likvardig 6ver landet.



Allmanna rad och riktlinjer ar ett satt att uppna detta, men har ar ocksa ett
ndtverksarbete och samtalsforum mellan kommunerna viktigt.

En Okad integrering ér troligen kostnadsdrivande. Tillgangligheten maste 6ka bade
vad géller lokalerna och hjadlpmedel. Det kan ocksa bli aktuellt med 6kat behov av
elevassistenter och specialpedagogisk personal. Stadsledningskontoret uppskattar
kostnadsdkningen till mellan 10 och 20 procent. Ekonomin i sdrskoleverksamheten &r
redan idag anstrdngd. En ambitionsokning vad géller integrering och kvaliteten i
undervisningen kréver naturligtvis 6kad ekonomisk tilldelning. Statliga reformer som &r
kostnadsdrivande i kommunerna ska ersattas, sa ocksa de kostnadsdrivande forslagen i
denna utredning.

Det hade ocksa varit 6nskvart om utredningen hade belyst situationen for elever med
utvecklingsstorning som har ett annat modersmal &n svenska. En okad integrering och
ett fortydligande av ansvaret fOr sdrskolan Okar mgjligheterna till samordning av
resurserna vad géller &mnesundervisning pa modersmal och modersmalsundervisning.
Det hade dock varit vardefullt att narmare se pa hur kompetensutveckling och
harmonisering av rattigheter ocksa pa detta omrade skulle kunna se ut.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen éversands denna promemoria.

Stockholm den 3 mars 2005

MIRJA SARKINIEMI

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Stderlund (alla m) och Jan Bjérklund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarréds forslag till beslut
2. som svar pa remissen anfora foljande:

Sarskolan behdvs. Till skillnad fran dem som anser att sarskolan pé sikt ska avvecklas tycker vi att
den ska utvecklas.

Sarskolan ar en majlighet for elever som pa grund av en utvecklingsstorning inte kan uppna
grundskolans mal. Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning tillats i sarskolan att fa
den kunskap och omsorg de kréver, arbeta i sin egen takt, undervisas individuellt och tillsammans
med andra elever som ocksa har begavningshandikapp. De kan fa en undervisning som just de
har férmaga att tillgodogora sig. De har ocksa ratt att kanna sig jamforda och ha gemenskap med
andra elever med likartade behov. Personalen ska ha den specifika kompetens som behdévs for att
kunna mota denna grupp elevers behov. Av manga olika skal bor déarfor sarskolan vara kvar som
egen skolform och utvecklas utifrén sina specifika betingelser. Vi vill darmed inte i nagot
avseende arbeta for eller rikta in oss pa en utveckling som leder till sarskolans avskaffande.

Att sdrskolan blir alltmer kunskapsinriktad &r positivt. Kunskap och omsorg behdvs men i
helt olika grader beroende pa vilken utvecklingsstorning eller handikapp eleven har. Dessa delar
kompletterar varandra men det viktigaste ar att eleven bedéms utifrén sina forutsattningar och far
det stod och de resurser eleven behdver for att kunna utvecklas maximalt utifran sina egna
forutsattningar.

Det finns inget egenvarde i att integrera elever fran sarskolan i grund/gymnasieskolan. Alla
utvecklingsstorda elever ska dven i fortsdttningen kunna vélja den gemenskap och



specialistkompetens som sérskolan erbjuder. Naturligtvis &r det viktigt att kontakten mellan
utvecklingsstorda och icke-utvecklingsstorda elever utvecklas, bade i skolan och i resten av
samhéllet, men det far inte ske till priset att de utvecklingsstérda barn forlorar ratten till en
utbildning som &r anpassad efter deras behov.

Det barn med utvecklingsstérning och andra handikapp behdver framfor allt annat &r att ses
som individer dar varje elevs behov stdr i centrum. Det ar beklagligt att denna ansats inte
tydligare préaglar utredningens slutsatser.



ARENDET

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att se 6ver utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning. Det Gvergripande uppdraget var att foresla hur den framtida
utbildningen for denna grupp skulle utformas t ex i fragga om mal, innehéll och
organisation. Kommittén skulle arbeta utifran tva parallella alternativ, att sarskolan och
sarvux kvarstod alternativt upphdrde som egna skolformer. Den s k Carlbeck-
kommittén tillsattes under varen 2002.

Genom beslut i maj 2002 och mars 2003 faststallde regeringen tillaggsdirektiv. Det
forandrade uppdraget innebar att kommitténs fortsatta arbete skulle fokuseras pa den
del som syftade till att forbdttra kvalitén i utbildningen samt att forfattningsforslag
endast skulle lamnas for det alternativ som innebér att sérskolan och sarvux kvarstar
som egna skolformer.

Sammanfattning av utredningens forslag

Carlbeck-kommitténs utgangspunkt r att alla manniskor har samma ratt till en likvardig
utbildning med en gemensam vardegrund. Kommitténs utredning visar att det finns
sadana brister i organisation och dvergripande planering, och sa stora olikheter mellan
kommuner och skolor, att likvardigheten dr hotad. Inkludering och samverkan handlar
ytterst om hur man ser pa olikheter, pa delaktighet och samhdrighet. De grundléaggande
vérderingar som utvecklas och befésts i skolan har stor betydelse for hur vart framtida
samhélle kommer att se ut. Kommittén konstaterar att inkludering och samverkan stéller
krav pa genomtankta strategier for organisation, undervisning, resurser och
resursfordelning samt pa personalens kompetens. Framforallt kravs en pedagogisk
ledning som medvetet och insiktsfullt arbetar for att framja inkludering. En utvecklad
samverkan mellan skolformerna ar ocksd en forutsittning for att pa sikt kunna ta
stallning till behovet av skilda skolformer.

Forslag till &ndringar i skollagen

Carlbeck-kommittén ldmnar en rad forslag till &ndringar i de skoldvergripande
bestdmmelserna i skollagen genom tre nya kapitel i skollagen: om grundsdrskolan, om
gymnasiesérskolan och om utbildningen for vuxna med utvecklingsstorning.

Ambitionen med forfattningsforslagen &r att bestdmmelserna for de olika
skolformerna i storsta mojliga utstrackning ska vara gemensamma. Motiven for detta &r
framst att barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorningar ska ha samma
rattigheter och skyldigheter som alla andra. Kommittén menar ocksa att mojligheterna
till samverkan mellan skolformerna 6kar med likartade regelsystem.

Sarskola blir grundsérskola och gymnasiesérskola

Kommittén foreslar att sdrskolan delas upp i tva skolformer for att underlatta
samverkan; grundsarskola och gymnasiesarskola. I en sammanhallen skola far barn och
ungdomar mdjlighet att motas och utveckla sin forstaelse for, och tolerans mot,
olikheter. Stravan i skola och vuxenutbildning ska darfor vara att i sa stor utstrackning
som mojligt undervisa elever med olika funktionshinder tillsammans med 6vriga elever.



Striktare regler for rétt till srskola

Kommittén foreslar att begreppet utvecklingsstord utmonstras ur skollagen och
skolférordningarna och ersdtts av barn, wunga respektive vuxna med
utvecklingsstérning. Kommittén foreslar vidare en striktare bedémning av ratten ftill
sdrskola. Kriteriet for rétt till sérskola ska vara att ett barn eller en ungdom har en
utvecklingsstorning och pa grund av denna har behov av grundsarskolans respektive
gymnasiesarskolans kunskapsmal. Barn och ungdomar med autism eller autismliknande
tillstind endast tas emot i sarskolan om de ocksa har en utvecklingsstorning.

Kommittén foreslar ocksa skarpta regler nar det galler utredningen infor ett
mottagande i sarskola. Det ska alltid goras en allsidig utredning och vardnadshavarna ska
goras delaktiga i utredningsprocessen. En elevs utveckling i forhallande till Eroplanens
kunskapsmal och individuellt satta mal ska regelbundet fljas upp samt regelmassigt
provas mot den tidigare utredningen. Da ska man ocksa ta stallning till om en fornyad
utredning ska goras.

Hojd kvalitet i utbildningen

Kommittén bedomer att de kommunala huvudménnen maste ta ett storre ansvar for
den Overgripande planering och utvdrdering av sarskolan och foreslar darfor att en
nationell utvecklingsinsats genomfors for att stddja kommunerna i detta arbete.

Utvarderingar av sarskolan visar att undervisningen méanga ganger ar mer omsorgs-
an kunskapsorienterad. Elever i sarskolan behdver dock utmaningar i sitt larande, precis
som alla andra elever. For att utveckla elevernas olika formagor och kvaliteter ar det da
nodvandigt med tydliga mal, olika undervisningsmetoder och variation i larandet.
Kunskapen om olika begavningshjalpmedel behdver stérkas for att personer med
utvecklingsstorning ska ges forutsattningar for larande.

For att samverkan mellan skolformerna ska bli ett prioriterat omrade foreslar
kommittén att det i laroplanerna gors ett tilligg om samverkan och samarbetsformer.
Samverkan leder till att skolan i sin helhet battre kan hantera olikhet och variation.
Moten i vardagen underlattar forstaelsen for andra méanniskors olikheter.

I linje med Skollagskommitténs forslag vill &ven Carlbeck-kommittén stérka
elevernas inflytande i utbildningen. For elever med utvecklingsstérning ar det lika viktigt
som for andra elever att fa inflytande Gver sitt larande och sin skolsituation.
Omgivningens formaga att skapa praktiska, psykologiska och organisatoriska
forutsattningar ar avgérande for hur detta kan realiseras.

Individuell utvecklingsplan ett verktyg for att hoja kvaliteten

Alla elever i grundsdrskolan och gymnasiesdrskolan ska ha en individuell
utvecklingsplan, vilket ska regleras i skollagen. Syftet med planen dr att visa vad som
behdvs for att na malen, den ska vara framatsyftande och innehalla 6verenskommelser
mellan elev, foralder och larare. Planen ska ocksa innehalla en beskrivning av elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling i relation till de nationella mélen i laroplaner
och kursplaner. For eleverna i gymnasiesérskolan bor den individuella utvecklingsplanen
dven innehalla en planering for dvergangen till arbetslivet. | forekommande fall ska
utvecklingsplanen inkludera atgardsprogram och individuell plan enligt LSS.



Grundsérskolan far ett eget kapitel i skollagen

Grundsarskolan syftar till att skapa sa enhetliga bestammelser for grundskolan och
grundsarskolan som mojligt — bade av réttviseskal och for att underlatta samverkan.
Detta foranleder dndringar i skollagen vad betréffar timplan, betyg, antalet arskurser och
tidsomfang m.m. Friheten att valja skola 6kar genom att en kommun som inte &r
hemkommun ska ha skyldighet att ta emot en elev om det med hénsyn till elevens
personliga forhallanden finns sérskilda skél. For att oka flexibiliteten inom och mellan
skolformerna foreslas grundsarskolan bli en skolform som innefattar saval den
nuvarande grundsérskolan som traningsskolan.

En fornyad gymnasiesarskola

Ungdomar med utvecklingsstorning ska sa langt det ar majligt ges samma rattigheter
och villkor som andra ungdomar. Pa samma satt som gymnasieelever ska elever i
gymnasiesarskolan kunna soka till nationella program pa andra orter an hemorten.

I gymnasiesarskolan ska det finnas nationella, specialutformade och individuella
program. Beslut om vilket program en elev ska ga tas av hemkommunen efter samrad
med eleven och i forekommande fall elevens vardnadshavare. Stravan ska vara att
erbjuda ett sa allsidigt utbud av program som majligt. Elever fran grundsérskolan ska
efter prévning av huvudmannen for gymnasieskolan kunna félja ett individuellt program
i gymnasieskolan. Kurser fran gymnasiesarskolan ska kunna kombineras med kurser fran
gymnasieskolan utan nuvarande begransning till karaktarsamnen.

Vad hander efter skolan?

Kommittén konstaterar att det ar stora svarigheter for unga med utvecklingsstorning att
fa ett arbete pa den oppna arbetsmarknaden. Gymnasiesarskolan har en viktig roll nar
det galler att forbereda eleverna for vuxenlivet. Manga gymnasiesérskolor lagger ner ett
stort arbete pa att slussa ut de unga pa arbetsmarkanden eller till annan sysselsattning.
Kommittén bedémer dock att samverkan mellan gymnasieséarskola, arbetsformedling,
daglig verksamhet och arbetsmarknadens parter behdver utvecklas.

En flexibel vuxenutbildning

Kommittén foreslar att Skollagens 14 kapitel Vuxenutbildning for utvecklingsstorda i sin
helhet omarbetas med forslaget till ny lag om Stod till vuxnas larande som utgangspunkt.
Det innebdr bland annat att kommunerna ska ha samma skyldighet att stddja larande for
vuxna med utvecklingsstrning som larande for andra vuxna. Stodet ska kunna ha form
av undervisning, handledning, végledning, bedomning av maluppfyllelse och kunskaper
samt tillnandhallande av larmiljéer. Allt for att vuxna med utvecklingsstorning ska ha sa
ndra anknytning till 6vrig vuxenutbildning som mgjligt.

Kompetens och utbildning &r avgérande for kvaliteten

Kvaliteten i utbildningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning &r beroende
av en mangd samverkande faktorer. En avg6rande faktor ar personalens kompetens och
utbildning. Specialpedagogisk kompetens i en inkluderande skola bidrar till att starka
samspel, delaktighet och samarbete for alla elever.

Kommitténs forslag innebédr darfor sammantaget att specialpedagogiska perspektiv
bor tydliggoras pa alla nivaer inom utbildningssystemet. Elevassistenternas roll i dagens



sarskola dr mangfacetterad och innebar ofta saval en social som en pedagogisk funktion.
Den pedagogiska funktionen kan innebéra att assistenter under handledning av lérare
ger enskilda elever pedagogiskt stod. For att assistenterna ska ha kompetens for att klara
sitt uppdrag foreslar kommittén att skolhuvudméannen bor erbjuda dem adekvat
utbildning.

Resursfordelningen har en styrande effekt

De statliga, kommunala och landstingskommunala huvudménnen har att organisera,
genomfdra och finansiera verksamheten i hela det offentliga skolvésendet. Kommittén
beddmer att det finns brister i den kommunala styrningen av sdrskolan och att dessa
brister kan paverka mojligheten att uppfylla nationella krav pa likvardighet, kvalitet och
samverkan. ~ Kommittén  uppmanar ~ kommunerna att se  dver sina
resursfordelningssystem och diskutera dess konsekvenser for utbildningen for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsdelsnamnderna i Hasselby-Vallingby, Katarina-Sofia och
Liljeholmen och till stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade den 15 februari 2005 att 6verldmna
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) till forman for eget yrkande att
ndmnden skulle ldamna &rendet utan eget stéllningstagande.

Sarskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrém Vagli m fl (m), bilaga.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 januari
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningens forslag ar véal genomténkta och ger forutséttningar for ett
utokat samarbete mellan de foreslagna olika skolformerna och ger mojlighet for elever med och
utan utvecklingsstérning att motas. Det skérpta regelverket kring mottagande av elev i
grundsérskola och definitionen av begreppet utvecklingsstérning, kommer att fortydliga vilka
elever som omfattas.

Det ar viktigt att beakta, att de sarskilda kursplanerna for elever pa tidig utvecklingsniva
behalls, for de elever som i dag gér i traningsskolan. Dock kan foraldrarnas rétt att avgora i vilken
skolform deras barn skall g leda till att skolorna far starkt utokade stodbehov for de elever dar
foréldrarna valt grundskola. Integrering av elev med utvecklingsstorning i grundskoleklass kréaver
ofta stora ekonomiska insatser for att samverkan skall fungera bade for klassen och eleven. Rent
praktiska forutsattningar maste fungera, som lokalernas tillganglighet och om de kan utrustas
med de hjalpmedel eleven behdver. Det kan vara assistenthjalp, begavningshjalpmedel och
specialpedagogisk kompetensutveckling for de larare som skall méta eleven. Samverkan kréver
aven en kompetensutvecklingssatsning for skolledare och larare, motsvarande den utbildning
som foreslas inga for blivande larare.

For att samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstorning verkligen skall kunna
losas, kravs aven en harmonisering av regelverket kring malbeskrivningar i laroplaner och
kursplaner. | dag &r olikheterna for stora mellan timplaner, kurs- och &mnesbeteckningar och
framforallt betygsnivéer. Det kravs en forfattningsiandring for att en elev, integrerad i



grundskoleklass, skall bedomas efter sarskilda mal och vem som i s fall skall besluta vilka mal
som skall gélla for enskild elev. Aven betygssystemet maste dndras om det inom en skolform
skall finnas olika mal for eleverna. En utredning maste visa vilka konsekvenser detta far for
behorighetsbegreppet infér ansékan och urval till gymnasieskola.

Utredningen &r ett gott steg pa végen till ett battre samarbete och samverkan mellan elever
med och utan utvecklingsstérning. Dock kravs ett ytterligare fortydligande av férutsattningarna
for skolorna genom en Gversyn av kunskapsmal, timplaner, kursplaner och betygssystem. Det
kravs aven nationella riktlinjer for elevernas individuella utvecklingsplaner pa alla nivaer i
utbildningssystemet.

I dag finns ett antal elever med utvecklingsstérning och ett annat modersmél inom sérskolan.
Utredningen har inte beaktat deras situation eller tagit upp nagot kring deras inlarningsproblem.

Katarina-Sofia  stadsdelsndmnd  beslutade den 17 februari 2005 att
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Margaretha Jernberg m fl (fp) mot
namndens beslut till forman for eget yrkande, bilaga.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 februari 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningen delar Carlbeck-kommitténs uppfattning att bestdammelserna och villkoren bor vara
s likartade som mojligt oavsett om eleven gar i grundsérskolan eller grundskolan. Det ar viktigt
att 6ka flexibiliteten inom och mellan skolformerna sa att elevens behov hela tiden ar avgérande
for valet av skola utan att organisationen satter hinder i vagen. Detta staller i sin tur hoga krav pa
personalens kompetens och resurstilldelningssystemet.

Fdrvaltningen instdmmer i att individuella planer &r ett nédvandigt instrument for att visa vad
som behdvs for att nd mélen. De bor kopplas ihop med andra planer som ror barnet
(&tgérdsprogram, individuell plan enligt LSS m fl) for att kunna folja elevens utveckling. Det ar
angelaget att undervisningen laggs pé ratt niva, att en helhetsbild av elevens utveckling och behov
tillgodoses och att &ven sérskolebarnen utmanas i sitt larande.

Ett inkluderande arbetssatt och samverkan mellan olika skolformer ar mal att strava efter.
Inkludering far dock inte bli en resursfraga. Barns och elevers behov maste ocksa beaktas. Ett
inkluderande arbetssatt staller stora krav pa laramas och skolledarnas kompetens.
Specialpedagogiska perspektiv bor obligatoriskt ingd i lararnas grundutbildning och i rektorsut-
bildningen. Organisation och resurser &r viktiga forutsattningar for att lyckas med inkludering av
sarskolan.

Fran och med 1 juli 2005 tar stadsdelsnamnderna over ansvaret for sirskolan fran
utbildningsnamnden. Forvaltningen kommer under véren att ta fram rutiner for att pa ett bra satt
ta Over ansvaret for sdrskolan. | forberedelsearbetet kommer forvaltningen att samarbeta med
Ovriga stadsdelsforvaltningar i innerstaden.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade den 27 januari 2005 att godké&nna
forvaltningens forslag till yttrande dver remissen samt att darutéver anféra foljande.

En forutsattning for Overforande av sarskoleverksamheten till stadsdelsndmnderna dr att
utbildningsnamndens underskott pa ca 20 miljoner kronor for sarskoleverksamheten
regleras fore overférandet.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m fl (m) till forman for eget forslag till beslut,
bilaga.



Reservation anfordes av Karin Berggren m fl (fp) till forman for eget forslag till beslut, bilaga.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 januari 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Betankandet

Det har inte funnits tid eller méjlighet for forvaltningen att grundligt granska betédnkandet i sin
helhet. Tillrdcklig erfarenhet och kompetens om grundsérskolans och elevernas villkor idag
saknas till stor del inom forvaltningen. Betankandet tar dock upp ménga vasentliga fragor som
galler aven i den Gvriga grundskolan, sdsom valfrihet, individuella utvecklingsplaner, utbildning
for skolledning och ldrare inte bara for larare i sarskolan utan for alla som arbetar i grundskolan.
Samverkan mellan grundsdrskola och grundskola ska stérkas. Grundsérskola ska ticka dven
nuvarande begrepp traningsskola, vilket forsvinner. Kommunerna maste bli béttre pa att fordela
resurser utifran elevernas behov, anser kommittén.

Sérskola i Liljeholmen

I Lilicholmen bedrivs sedan flera ar sarskola i Véstbergaskolan AB, pd uppdrag av
utbildningsforvaltningen. Lasaret 2004-2005 gér tio elever boende i Liljeholmen i sérskola, varav
tva i Vastbergaskolan.

Overférande av ansvaret for sérskolan till stadsdelsndmnderna 2005

I Stockholm har ansvaret for sarskolan hittills legat centralt, under utbildningsndgmnden. Fran och
med 2005 Overfors ansvaret till stadsdelsndmnderna. Samtidigt infors ett nytt
resursfordelningssystem i form av schabloner i olika nivaer. De flesta &r positiva till det nya
resursfordelningssystemet i sig, ddremot inte till att det underskott for sérskoleverksamheten med
ca 20 mnkr for hela staden, som tidigare legat pad utbildningsnamnden, numera overfors till
stadsdelsnamnderna att atgarda. Vad kommunfullméktige beslutat om i budgeten for 2005 synes
vara att antingen alagga stadsdelsnamnderna att minska kostnaderna for sarskolan eller att fordela
resurser fran annan verksamhet till sarskolan.

Den kompetens som funnits i staden bade for bedomning av elevers behov, kommunikation
med foréaldrar och en god formaga att medverka till ratt placering utifran elevers behov &r nu
under avveckling. Kritiken fran stadsdelarna ar stor mot den hastighet och brist pa beredskap att
forbereda for ett bra Gverforande till stadsdelarna som just nu paborjats med en alltfor kort
planeringsperiod. Liljeholmen har paborjat planering tillsammans med Hagersten, Alvsjo och
Skédrholmen for att bygga upp en gemensam organisation som kan tdcka in alla de behov av
sarskola som finns i de sydviéstra fororterna. Medel kommer att sokas fran kompetensfonden for
att bygga upp en fungerande modell och organisation.

Beténkandets framsta syfte ar att 0ka kvaliteten i utbildningen for elever och studerande med
utvecklingsstorning samt att oka samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstorning. For
Lilieholmen, liksom for manga andra stadsdelar i Stockholm, finns en rad farhagor i samband
med dverforandet av ansvaret till stadsdelsndmnderna som i stéllet kan komma att innebéra
minskad kvalitet, som till exempel:

Krav pa minskade kostnader med minskad kvalitet som konsekvens
Begransade mojligheter till valfrihet for elever och féréldrar

Forlust av central kompetens, till exempel studie- och yrkesvégledning efter avslutad grundskola
— ett ansvar som plotsligt laggs pa stadsdelarna

Forlust av kompetens och utveckling pa grund av en alltfér snabb process som kommer att
drabba eleverna i slutdndan
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Carlbeck-kommittén har tva huvuduppgifter, att foresld atgarder for att forbattra kvaliteten i
sdrskolan och att hitta vagar for att 6ka kontakterna och samverkan mellan elever med och utan
utvecklingsstorningar. Savitt stadsledningskontoret kan bedéma har kommittén lyckats vl med
dessa tva huvuduppygifter.

Vad avser de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av kommitténs foreslagna
atgarder och forandringar framgar inte. Stadsledningskontoret anser att en forutsattning for att
foreslagna atgarder ska genomforas ar att kommunerna erhaller full ekonomisk kompensation for
de merkostnader som uppstar av att ambitionsnivan hojs. Av kommitténs forslag namns att vissa
atgarder kommer att medféra merkostnader for kommunerna. Nedan relateras till vissa omréden
och atgarder som kommittén sjalva namner som kostnadsdrivande.

Kommittén anser att det ar realistiskt att rakna med okade kostnader om gymnasieelever med
utvecklingsstorning fritt far vélja utbildning och bedémer denna 6kning till mellan 10 och 20
procent. Nagot forslag till hur kommunerna ska kompenseras laggs dock inte. Likasa foreslar
kommittén att skolhuvudmannen ska erbjuda elevassistenter vidareutbildning men diskuterar inte
finansieringsfragan.

Kommittén beddmer att skolhuvudménnen har ett stort ansvar for att informera om och
tillgodose skolorna med begavningshjalpmedel och laromedel.

Att ge vuxna med utvecklingsstorning samma ratt till utbildning pa grundlaggande niva som
ovriga kommuninnevanare antar kommittén skulle ge en tioprocentig kostnadsékning. Denna
Okning kan delvis balanseras av sdnkta kostnader genom stdrre gruppstorlekar och
samordningsvinster. Detta 4r mer ett hypotetiskt resonemang som vidare maste analyseras.

Slutligen vill stadsledningskontoret hénvisa till de s.k. finansieringsprincipen mellan staten
och kommunsektorn som tillimpats i varierande utstrdckning sedan 1993, vilket innebdr att
statligt beslutade atgarder som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten skall
kompenseras. Full ekonomisk kompensation for de foreslagna foradndringarna ar darfor att en
forutséttning for att stadsledningskontoret ska kunna tillstyrka Carlbeck-kommitténs férslag.

Utbildningsnamnden beslutade den 17 februari 2005 att Overldmna forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Bjérklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m) och Nina Ekelund
(kd) till forman for eget forslag till beslut, bilaga.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen &r vélskriven. Genomgangen av aktuell forskning, redovisningen av relevanta
utredningar likavdl som dokumentationen av egna studiebesék som internationella utblickar &r
gedigen. Samtidigt skulle det ha varit intressant att ta del av en utredning som utgétt frén det
storre, ursprungliga regeringsuppdraget. Pa langre sikt hade mer fruktbara diskussioner
majliggjorts om tva parallella alternativ presenterats - sarskolan samt sérvux kvar, respektive inte
kvar, som egna skolformer.

Forvaltningen ser vardet i att genomfora begreppsliga foridndringar i lagtexter m m sa att
begreppet utvecklingsstord utmonstras och att sprakbruket barn, ungdom eller vuxen med
utvecklingsstorning  anvands istallet. Detta Overensstimmer béttre med radande
handikappolitiska varderingar. Forvaltningen undrar anda varfor ett inarbetat begrepp som
sarvux ska ersittas med en ny krangligare benamning - utbildning for vuxna med
utvecklingsstorning.
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I linje med detta ligger &ven utredarnas forslag till striktare beddmning av rétten till sarskola
liksom skarpta regler vad avser mottagandet. Det ar dock férvanande att utredningen inte
narmare preciserar vad utvecklingsstorning &r, hur utvecklingsstéming ska utredas eller vilka
diagnostiska kategorier som ska gélla. Har framstar det som extra angeldget att Skolverket
skyndsamt ser Gver nuvarande allmanna réd.

Forvaltningen vill framhaélla att en allsidig bedomning - pedagogisk, psykologisk, medicinsk
samt social - for elever med utvecklingstorning dven forbéttrar méjligheten for den unga att
erhalla adekvat utbildning. Samtidigt konstaterar forvaltningen att nar sarskolan kvarstar som
egen skolform bidrar detta till 6kat diagnostiserande, vilket utredningen sager sig ta avstand fran.

Tva uppgifter framstar som fundamentala i det arbete som lagts fram av Carlbeck-
kommittén; att utveckla och hitta former for samverkan och harmonisering med grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen samt att hoja kvaliteten i den utbildning som bedrivs
inom sdrskolans ramar.

Kommitténs samverkansforslag ar angelagna. 1 gemensamma laromiljéer i grundskolan,
respektive gymnasiet, med larare och elever frdn bada skolformerna okar forstaelsen och
kunskapen om varandra. Ett nidrmare samarbete kommer férhoppningsvis aven leda till att
sdrskolans arbetssétt dven befruktar och utvecklar arbetsmetoder i Gvriga skolformer samt att det
specialpedagogiska perspektivet stirks. Okad inkludering av elever mottagna i grundsérskolan &r
nagot som kan vara mycket meningsfullt, kanske sarskilt under skolar F-3.

| detta sammanhang framstér utredningens forslag pad kompetensutveckling av skolledare,
assistenter samt larare inom de béda skolformerna som betydelsefulla forutsattningar. Lika
angelagna ar forslagen som syftar till att tydliggdra specialpedagogiska perspektivet i all
lararutbildning och att stdrka samma perspektiv i den statliga rektorsutbildningen samt om béttre
utbildningsmajligheter for assistenter.

Ambitionen att regelverken for de olika skolformerna i storsta mojliga utstrackning skall vara
gemensamma &r viktig. Detta utifran savél rattviseaspekter som for att samverkan underlattas
med likartade regelsystem.

Vad avser kommitténs andra ambition, att utarbeta forslag for hojd kvalitet i utbildningen,
syns det som att en del av eleverna i dagens sarskola inte upplever att de far tillrackligt med
utmaningar i skolan. Kommittén redogor 6vertygande for hur ett omsorgsperspektiv rader i stora
delar av dagens sédrskola. Samma uppfattning framkommer bland en tredjedel av eleverna i
Stockholms gymnasiesérskolor i forvaltningens brukarundersékning hosten 2003. De énskade sig
mer utmaningar skolarbetet i form av fler laxor och prov. Forvaltningen vill betona att ett
kunskapsperspektiv ar battre an ett omsorgsperspektiv. Det visar att man tror pa eleverna som
larande individer.

Fdrvaltningen stéller sig bakom forslaget att elevernas ratt till individuell utvecklingsplan ska
skrivas in i skollagen och galla alla nivaer i utbildningssystemet men konstaterar, vilket torde vara
oundvikligt, att det kan komma att uppsta tolkningsproblem pa vissa punkter. Det gller t ex
fragan om granssnittet individuell utvecklingsplan kontra atgardsprogram. For att stodja skolorna
i arbetet med individuella utvecklingsplaner ar det viktigt att Skolverket far uppdraget att utarbeta
allméanna rad och riktlinjer for dem.
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Bilaga
RESERVATIONER M M

Hésselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) ldamnade f6ljande sarskilda uttalande.

Det finns en stark strédvan inom socialdemokratin att l4gga ned sirskolan — en striavan som ocksa
praglar Carlbeckkommitténs delbetdnkande. Argumentationen &r att en jamlikhet skapas om alla
elever far exakt samma utbildning. Men alla barn ar olika. Alla elever har olika behov och
behdver fa en utbildning som &r anpassad just for dem. Det ar forst da som alla ges lika chanser.

Darfor bor ambitionen snarast vara den motsatta én den som Carlbeck-kommittén ger
uttryck for. Det & omgivningen som ska anpassas efter individens. Vi vill darfor se att
funktionshindrades valfrihet forstarks - inte minst mojligheten for funktionshindrade elever och
deras foréldrar att vélja skola. Alla utvecklingsstorda elever ska &ven i fortsattningen kunna vélja
den gemenskap och specialistkompetens som sérskolan erbjuder.

Det &r naturligtvis viktigt att kontakten mellan utvecklingsstérda och icke-utvecklingsstorda
elever utvecklas, béde i skolan och i resten av samhallet, men det far inte ske till priset att de
utvecklingsstorda barn forlorar rétten till en utbildning som &r anpassad efter deras behov.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Margareta Bjork m fl (m) och Margaretha Jernberg m fl (fp) reserverade sig mot
namndens beslut till forman for eget yrkande om att dverlamna forvaltningens forslag
samt att dérutdver anfora foljande.

Direktiven till utredningen var att utredningen skulle visa pa kvalitetshojningar i utbildning for
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Utgangspunkten gavs i tillaggsdirektiven,
sirskolan ska bestd som egen skolform.

Trots att tillaggsdirektiven var tydliga betraffande att sarskolan skall kvarstd som egen
skolform s antyder innebdrden i de forslag som kommittén nu lamnar att sarskolan pé sikt bor
avskaffas som egen skolform, vilket framkommer bl a i forslagen: en framtida Oversyn av
styrdokumenten for savél den obligatoriska skolan som den frivilliga bor sarskilt ta fasta pa hur
dessa ska ges forutsattningar att utvecklas till en skola som kan méta alla elevers olika behov, en
utvecklad samverkan mellan grundsérskolan och grundskolan och mellan gymnasiesérskolan och
gymnasieskolan ar en forutsattning for att pa sikt kunna ta stillning till behovet av skilda
skolformer.

Vi ser méanga fordelar med sarskolan som mojlighet for elever som grund av en
utvecklingsstorning inte kan uppnd grundskolans mal. | sirskolan kan dessa elever fa den
kunskap och omsorg de kréver, arbeta i sin egen takt, undervisas individuellt och tillsammans
med elever som ocksé har begévningshandikapp. De kan f& en undervisning som just de har
formaga att tillgodogora sig. De har ocksa ratt att kanna sig jamforda och ha gemenskap med
andra elever med likartade behov. Vi vill inte i ndgot avseende arbeta for eller rikta in oss pé en
utveckling som leder till sdrskolans avskaffande.

Liljeholmens stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m fl (m) mot beslutet till forman for det

egna forslaget att godkanna och &verlamna forvaltningens yttrande som svar pa
remissen samt dérutGver anfora foljande.
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Vi anser att ansvaret for utbildningen foér barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning ska ligga
kvar under utbildningsndmnden. Detta for att sékra valfrihet och kvalitet for brukarna. Risken &r
nu att varje stadsdelsndmnd bara kommer att kortsiktigt planera for att tillgodose behoven inom
det egna stadsdelsnamndsomrédet. Ett samlat grepp 6ver verksamheterna kommer att saknas i
staden. Risken finns att byrakratiska barridrer mellan stadsdelsnamndsomradena kan komma att
byggas upp, vilket kan medfora att bra verksamheter kan komma att 14ggas ned samtidigt som
nya byggs upp i andra delar av staden. Det &r kapitalférstoring och ett oansvarigt satt att skdta
skattebetalarnas pengar. Vi anser tvartom att staden ska ses som en helhet.

Utbildningsnamnden har dessutom andra marginaler och resurser att tillgodose malgruppens
behov &n en liten stadsdelsnamnd. Resultatet blir nu istéllet att stadsdelsnamnderna méste borja
med att genomfora stora besparingar i verksamheterna.

Dessutom har dverforandet av ansvaret till stadsdelsndmnderna genomforts alltfor snabbt och
okansligt. Stadsdelsnamnderna har inte hunnit med att forbereda Gvertagandet pa ett bra satt.”

Reservation anfordes av Karin Berggren m fl (fp) till forman for eget forslag att bifalla
forvaltningens forslag till beslut och att anféra foljande.

En utvecklingsstorning kan kréva andra forutsattningar for att utbildningen ska kunna
genomforas sa bra som majligt. Elever med utvecklingsstérning bor vara garanterade samma
mojligheter till att soka en bra skola som andra elever. Det &r dérfor extra viktigt att resurserna
kan fdlja med en elev med utvecklingsstorning till den skola som &r bést anpassad till att méta
eleven behov.

Det &r darfor orovackande nér majoriteten i Stockholm istéllet for att ge verksamheten
tillrdckliga resurser decentralisera ansvaret for dessa elever. De speciella behov som dessa elever
kan bést tillgodoses genom ett kommundévergripande ansvar for att rétt sorts platser finns att
tillga.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m) och Nina
Ekelund (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta att delvis
godkénna forvaltningen forslag till beslut samt att darutéver anféra foljande.

Sarskolan behovs. Det &r olyckligt att férvaltningen har anammat synséttet som skymtar fram i
utredningen. Till skillnad fran dem som anser att sarskolan pa sikt ska avvecklas tycker vi att den
ska utvecklas. Féljande skrev m, fp och kd i reservationen till Carlbeck-kommittén:

"Vi ser manga fordelar med sarskolan som mojlighet for elever som pé& grund av en
utvecklingsstérning inte kan uppnd grundskolans mal. Barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning tillats i sarskolan att fa den kunskap och omsorg de kréver, arbeta i sin egen
takt, undervisas individuellt och tillsammans med elever som ocksa har begavningshandikapp. De
kan fa en undervisning som just de har férméga att tillgodogéra sig. De har ocksa ratt att kdnna
sig jAmforda och ha gemenskap med andra elever med likartade behov. Personalen ska ha den
specifika kompetens som behdvs for att kunna mota denna grupp elevers behov. Av manga olika
skal anser vi darfor att sarskolan ska vara kvar som egen skolform och utvecklas utifran sina
specifika betingelser. Vi vill ddrmed inte i nagot avseende arbeta for eller rikta in oss pa en
utveckling som leder till sérskolans avskaffande.”

Vi delar inte oron for Okat diagnostiserande ndr sérskolan finns kvar. Diagnos &r en
grundlaggande kunskap och ett medel for att veta hur man ska kunna utvecklas vidare. Hur ska
ldrare m.fl. kunna mota eleven pa rétt nivd om inte en diagnos finns? Det &r inte diagnoserna det
ar fel pa utan det ar var instéllning till manniskan. Alla manniskor &r lika varda och later man
diagnosen hamna pa en vérdeskala om vem som &r mer vérd eller inte s& blir det sjalvklart fel.
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Men fornekande av diagnoser innebar ocksd ett fornekande av personen i fréga.
Utvecklingsstorningen upphor inte att finnas for att diagnosen tas bort. Man bor se diagnosen
som ett hjalpmedel for att skapa en utvecklingsplan for eleven. En diagnos bidrar ofta till att ratt
insatser sker och att eleven far ratt stod och utbildning att utvecklas utifrdn hans/hennes
forutsattningar. Diagnosen hjalper ocksd eleven att fa en insikt/medvetenhet om sitt eget
handikapp. Forskarna dr Gverens om att en insikt/medvetenhet om sitt eget handikapp &r viktigt
for att man ska fa en realistisk bild pa sig sjélv.

Sarskolan har sedan kommunalisering blivit mer kunskapsinriktad och gér alltmer i den
riktningen — det &r givetvis positivt. Kunskap och omsorg behdvs men i helt olika grader
beroende pa vilken utvecklingsstorning eller handikapp eleven har. Dessa delar kompletterar
varandra men det viktigaste ar att eleven bedoms utifran sina forutsattningar och far det stod och
de resurser eleven behover for att kunna utvecklas maximalt utifran sina egna forutsattningar.

Det finns inget egenvarde i att integrera elever fran sérskolan i grund/gymnasieskolan.
Integrering kan ocksa leda till segregering och far inte bli ett mal i sig. Malet méste vara att mota
elevens behov och se hur de bést kan utvecklas. Inom sérskolan finns en kompetens som vi anser
bidrar ftll att tillgodose de hér elevernas behov, en kompetens som saknas inom den vanliga
grund/gymnasieskolan.

Integration ska finnas som mojlighet men ska inte vara ett tvang. Det barn med
utvecklingsstorning och andra handikapp behdver framfor allt annat &r att ses som individer dar
varje elevs behov star i centrum. Det ar beklagligt att denna ansats inte tydligare praglar
utredningens slutsatser.
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