Utlatande 2005: RI I (Dnr 121-5211/2004)

Inventering av investeringsbehovet i ytter staden
Redovisning fran gatu- och fastighetsnamnden av uppdrag fran kommun-
fullméktige

Kommunstyrelsen foresd & kommunfullméaktige besuta féljande
Redovisningen av inventering av investeringsbehovet i yttersta-
den fran gatu- och fastighetsnamnden godkanns.

Foredragande bor garradet Leif Rénngren anfor foljande.
Arendet

| en motion (2001:28) till kommunfullmaktige den 14 mg 2001 gdlande inve-
steringar i ytterstaden anser motionaren Borje Vestlund (s) att stadens invester-
ingar i infrastruktur, bostéader och arbetsplatser & snedfordelade mellan ytter-
och innerstad. Motionen behandlades av kommunfullmaktige den 1 mars 2004
varvid kommunfullmaktige gav gatu- och fastighetsndmnden i uppdrag att
genomfdra en inventering av investeringsbehoven i ytterstaden i enlighet med
utldtandet.

Gatu- och fastighetsnamnden aterkommer nu med redovisning av uppdra-
get. Ytterstaden har kommit kraftigt i fokus sedan motionen skrevs och staden
har numera en uttalad ambition att hoja ytterstadens status. Under senare ar har
flera omfattande satsningar gjorts i ytterstaden. Som exempel kan namnas
Y tterstadssatsningen, Storstadssatsningen, Stadsdelsférnyelsen, Vision for
Soderort samt Kista Science City. Inom ramen fér de manga projekt som be-
drivs inom 20K -projektet kommer omfattande investeringar att ske i den all-
manna miljon i stadsdelarna. Da flertalet av projekten ligger i ytterstaden sa



kommer tyngdpunkten vad géller investeringar i den allmanna miljon av natur-
liga skdl att ske dar under de nérmaste dren. Namnden anser att ytterstadens
behov att investeringar i bostader och miljo i och med detta kommer att bli vél
tillgodosett.

Att adla omraden har trygga och bra bostader, arbetsplatser, kommunikatio-
ner, gronomraden och centrumanl&ggningar tjdnar hela staden langsiktigt pa
Eftersom den stérsta nbdvandigheten av upprustning, nybyggnation och andra
fysiska atgarder finns i ytterstaden har manga av de stora satsningarna varit i
dessa omraden under de snaste dren.

Den ddrsta satsningen & naturligtvis att under mandatperioden bygga
20 000 lagenheter som &r funktionella, prisvarda och spridda 6ver staden. For-
utom de nddvandiga nya bostaderna som detta innebar for manga omraden
foljer &ven gatuupprustningar, servicetillskott, gronmarksférstérkningar m.m.
En annan prioriterad fréga &r att utveckla de lokala centrumanléggningarna i
Skéarholmen och Vdlingby for att erbjuda service nérmare manniskors bostad
och arbetsplats. Aven ménga mindre stadsdel scentrum har utdkats och ansikts-

lyfts.
Mina synpunkter

Inom de fem Gvergripande mdlen i den nuvarande majoritetens politik for okad
réttvisa, forbéttrad vafard och en ekologiskt hdllbar utveckling ingdr att satsa
pa hela Stockholm. Som framgér av gatu- och fastighetsnamndens redovisning
har satsningarna pa att forbéttra vafarden, bygga bostader och utveckla Stock-
holm, bryta segregationen och fordjupa demokratin lett till en rad konkreta
atgarder.

Stockholm &r en stad i forandring och utveckling. Storainsatser har sattsin
for att bryta bostadsbristen och bygga prisvérda bostader som manga manni-
skor kan efterfrga. Att satsningarna nu sprids dver hela staden innebéar bade
att fler blir delaktigai den demokratiska process som utvecklingen inneb&r och
en jamnare resursfordelning mellan olika delar av staden.

Bor gar r adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets fordag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Mikael
Soderlund (badam) enligt foljande.

Né&r Stockholm nu planerar en massiv nybebyggelse av bostéder & det viktigt att en
blandning av uppléatelseformer, arbetsplatser, lokaler for smaforetag, infrastruktur och



» statusprojekt” inom nya omraden finns med frén borjan. En kraftig 6kning endast av
antalet bostader ar inte en tillracklig I6sning pa ytterstadens behov. Det & mycket
kostsamt och komplicerat att senare andra den grundlaggande strukturen i ett omréde.
Detta bevisas av svérigheten att bygga om befintliga miljonprogramsomraden.

De interventioner som gjorts i Stockholms miljonprogramsomradena har oftast
gdllt sociala satsningar, utveckling av forskolor och skolor samt olika typer av arbets-
marknadsprojekt. Medan ytterstadssatsningen, nu kallad Stadsdelsférnyelsen, fokuse-
rat segregationen har storstadssatsningen avsett att minska socialbidragsberoendet.
Riskerna &r uppenbara att dessa ” satsningar” medfor en fokusering pa omradens pro-
blem och en negativ stigmatisering genom att vissa geografiska omraden pekas ut som
utsatta och behdvande. De insatser som gjorts betraffande arkitektur, fysisk planering
och stadsplanering samt infrastruktur/kommunikationer f&r i huvudsak betraktas som
kosmetiska.

Majoriteten bortser dven i foreliggande drende fran att den grundl&ggande fysiska
planeringen och bebyggelsen har bidragit till segregation. Genom att stoppa omvand-
lingen till bostadsrétter i ytterstaden motverkas en statushdjning av stadens miljonpro-
gramsomraden. Bidragsberoendet &r fortsatt hogt och en tillkomst av nya jobb kombi-
neras med lokalbrist for sméforetag. Det kravs alltsa flerstrangade strategier, insatser
pafleraomréden, for att brytaen negativ utveckling.

Under 2003 och 2004 har andelen bidragsberoende 6kat kraftigt i staden. Skérhol-
men har trots den rédande |&gkonjunkturen lyckats minska sina kostnader for forsorj-
ningsstéd med 12 procent de senaste tva &ren. Arbetsmetoderna fran Skarholmen, med
bland annat jobbgaranti inom fem dagar, bor darfor inforasi hela Stockholm.

Innan vanstermajoriteten tog Gver efter valet 2002 var inriktningen att skapa en
béttre samordning av ytterstadssatsningen, storstadssatsningen samt Visionerna for
Soderort och Kista. En anstkan gjordes hos regeringen om att under en fyradrsperiod
f& nyttja 2 miljarder kr av bostadsbolagens vinstmedel i en samordnad satsning pa
ytterstadens fornyel se. Denna anstkan avslogs tyvarr av regeringen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foresar
kommunfulIméaktige beduta foljande
Redovisningen av inventering av investeringsbehovet i ytterstaden fran
gatu- och fastighetsndmnden godkanns.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren
Anette Otteborn



ARENDET

Gatu- och fastighetsndmnden bedutade den 16 december 2004 att dverlamna
gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande till Kommunfullméaktige som
svar pa uppdraget. Darutéver anforde namnden foljande.

Som framgar av kontorets redogorelse har det hant en hel del sedan motionen
skrevs. Den nuvarande magjoritetens politik utgdr ifran att resurser och inve-
steringar ska fordelas efter behov 6ver hela staden. Att alla omraden har trygga
och bra bostéder, arbetsplatser, kommunikationer, gronomraden och centrum-
anlaggningar tjanar hela staden langsiktigt pa. Eftersom den stérsta nddvan-
digheten av upprustning, nybyggnation och andra fysiska &tgarder finnsi ytter-
staden har manga av den stora satsningarna varit i dessa omraden under de
senaste aren.

Den stdrsta satsningen & naturligtvis att under mandatperioden bygga
20 000 lagenheter som & funktionella, prisvérda och spridda 6ver staden. For-
utom de nodvandiga nya bostéderna som detta innebar for manga omraden
foljer &ven gatuupprustningar, servicetillskott, gronarksforstéarkningar m.m. En
annan prioriterad fraga & att utveckla de lokala centrumen i Skarholmen och
Véllingby for att erbjuda service ndrmare manniskors bostad och arbetsplats.
Aven manga mindre stadsdel scentrum har utokats och ansiktlyfts.

Namnden anser att det & en nodvandighet att pa detta st sprida satsningar
Over staden for att skapa forutséttningar for en levande gad dar manniskor
med olika bakgrund méts i vardagen. En sidan prioritering innebéar ocksa om-
flyttning av resurser vilken motverkar de rédande ekonomiska och sociaa
oréttvisorna.

Reservation anférdes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd) till forman for att endast godkanna kontorets tjansteutla-
tande.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande, daterat den 25 november
2004, har i huvudsak foljande lydelse.

Inledning

I en motion till kommunfullmaktige den 14 maj 2001 géllande investeringar i yttersta-
den anser motiondren Borje Vestlund (s) att stadens investeringar i infrastruktur, bo-
stéder och arbetsplatser & snedférdelade mellan ytter- och innerstad. Gatu- och fastig-



hetsndamnden besvarade motionen den 23 oktober 201. Arendet behandlades av
kommunfullmaktige den 1 mars 2004 varvid kommunfullméktige gav gatu- och fas-
tighetsndmnden i uppdrag att genomféra en inventering av investeringsbehoven i yt-
terstaden i enlighet med utlatandet.

Fordelningen av investeringar till infrastruktur, trafik och gronomraden utgar fran
politiska beslut/direktiv samt hur angel &gna atgérderna &r. Kontoret anser att en jamf 6-
relse mellan ytter- och innerstad ar svar, om inte omajlig att gora, eftersom det & svart
att finna réttvisande parametrar. Vad ska en jamforelse grundas pa for att vara ratt-
visande, antal boende, besdkare, arbetande, biltrafik?

Av Stockholms ca 760 000 invénare bor 63 % i ytterstaden och 37 % i innerstaden.
Varje dag pendlar ca 74 000 manniskor fran ytterstaden till innerstaden for att arbeta,
fran innerstaden till ytterstaden & motsvarande siffra ca 19 000. Av de ca 243 000
personer som in pendlar fr&n andra kommuner har 62 % sin arbetsplats i innerstaden
(Usk 2002). Antalet manniskor, turister och boende, som reser ill innerstan for att
bestka museum, bio, butiker eller annat & betydligt stérre &n motsvarande antal beso-
kare i ytterstaden. Sammanfattningsvis & antalet bestkare i innerstaden stdrre n anta-
let bestkarei ytterstaden.

Ytterstaden har kommit kraftigt i fokus sedan motionen skrevs och staden har nu-
mera en uttalad ambition att hoja ytterstadens status. Under senare ar har flera omfat-
tande satsningar gjorts i ytterstaden, som exempel kan ndmnas Y tterstadssatsningen,
Storstadssatsningen, Stadsdel sfornyelsen, Vision fér Séderort samt Kista Science City.
Malet om 20 000 lagenheter under mandatperioden berdr till storsta del ytterstaden da
merparten av de markanvisade |agenheternaligger i ytterstaden.

Detta tjansteutldtande innehaller en redovisning av ett antal genomforda insatser i
ytterstaden samt ndgra som pagar.

Genomfdrda och pagéende stora satsningar i ytterstaden

Stadens utvecklingsarbete i ytterstaden har under senare &r bedrivits bland annat ge-
nom Y tterstadssatsningen, Storstadssatsningen, Stadsdelsfornyelsen, Vision for Soder-
ort samt Kista Science City. Genomforandet av dessa sérskilda insatser sker inom
ramen for kontorets befintliga organisation. Detta ger bra foérutséttningar for att de
olika satsningarna i storsta méjliga utstrackning ska samverka med varandra och med
kontorets 6vrigaverksamhet i ett sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden.

Ytter stadssatsningen

Y tterstadssatsningen startade 1995. Ambitionen var att skapa en god yttre miljo for att
skapa goda uppvaxtvillkor samtidigt som den skulle bidra till storre sjdlvkansla och
ansvarstagande for det egna omrédet. Fysiska dtgarder i form av upprustning, fornyel-
se samt battre skotsel och underhdll av mark och fastigheter skulle ske under en langre
tid och med stéd av de boendes egna idéer. Ett stort antal projekt har genomférts av
saval fysisk som social karaktdr. Som exempel kan namnas upprustning av bostads-
gérdar och skolgardar, upprustning av parkvégar, belysning och centrumanlaggningar.



Kommunfullmaktige avsatte 500 mnkr for att mo jliggdra upprustning och fornyel-
se av ytterstaden, varav halften skulle satsas av de kommunala bolagen. Gatu- och
fastighetsnamnden fick det évergripande ansvaret fér samordning- och genomfdrande.
Ar 2000 dverférdes samordningsansvaret till integrationsforvaltningen. Under perio-
den 2000-2002 finansierades satsningen med totalt 150 mnkr per & av de kommunala
bostadsholagen, SISAB och frén & 2001 dven av Centrumkompaniet. Gatu- och fas-
tighetskontoret har tillfort 200 mnkr av egna investeringsmedel till ytterstadssatsning-
en for att slutfora dtgarder.

Sorstadssatsningen
Regeringen har tillsatt en storstadsdelegation med uppgift att utveckla och samordna
den nationella storstadspolitiken. En av delegationens viktigaste uppgifter ar att till-
sammans med ett antal storstadskommuner utarbeta forslag till 1okala utvecklingsavtal
for de mest utsatta bostadsomrédena i storstadsregionerna. Staten satsar totalt tva mi I-
jarder, mellan 350 och 475 miljoner av dessa satsasi Stockholms stad. Avtalet tradde i
kraft den 29 oktober 1999 och géller till den 31 december 2005.

Fem bostadsomraden har utsetts att omfattas av det lokala utvecklingsavtalet. Det
& Husby, Tensta, Ragsved, centrala Skarholmen samt hela Rinkeby stadsdel somrade.
Atgérderna & huvudsakligen av social karaktdr, men vissa berér kontorets verksam-
hetsomrade. Som exempel kan namnas projektet Tensta rent och snyggt.

Stadsdel sférnyelsen

Stadsdel sférnyelsen genomférs under perioden 2003-2006. Totalt avsétts 600 miljoner
kronor. Stockholms stad och de kommunala fastighetsbolagen (Centrumkompaniet,
Svenska Bostader, Familjebostader, Stockholmshem) svarar arligen for 75 miljoner
kronor vardera. Arbetsmarknads-, integrations- och demokratienheten har det over-
gripande ansvaret. | stadsdelsfornyelsen ingdr nio stadsdelar, nio facknamnder och sex
bolag, bland andra de kommunal a fastighetsbol agen.

Stadens Gvergripande mal for integrationspolitiken & ocksd dvergripande mal for
stadsdelsfornyelsen. Forutsittningar ska skapas for 6kad hallbar tillvaxt och ekono-
misk utveckling i hela staden genom insatser som rér boende och bostadsférsorjning,
nya arbetsplatser och goda naringslivsvillkor i ytterstaden. Skillnaderna ska minskas
mellan olika delar av staden nér det géller sysselséttnings- och utbildningsnivaer, hal-
sa, trygghet och trivsal.

Tillgangen till service, kultur och fritidsaktiviteter ska 6ka. Stor vikt laggs pa att
synliggora, motverka och brytaférdomar, rasism och diskriminerande strukturer.

Stadsdelsfornyelsen bygger pd medborgarnas engagemang. Boende ska aktivt
medverkai framtagandet av framtidsvisioner och handlingsprogram.

Gatu- och fastighetskontoret har haft dterkommande moten med foretradare for
samtliga berérda stadsdelar att diskutera kontorets medverkan, samarbetsrutiner, orga-
nisation m.m. Antalet projekt okar helatiden.



Soderortsvisionen

Soderortsvisionen handlar om att lyfta fram de kvalitéer som ryms i stadsdelarna stder
om Arstaviken samt stimulera till tillvaxt och l&ngsiktigt héllbar utveckling. Visionen
fokuserar kring &tta tematiska omraden bl.a. bostader, infrastruktur, naringsliv, service
och handel, utbildning, mangfald och utveckling, det gréna stderort och det gréanslGsa
soderort.

Forutom namnda tematiska omraden &r tre geografiska omraden sarskilt prioritera-
de i visionen, norra soderort (Telefonplan-Globen), stréket Alvsjo-Vantor-Farsta och
omrédet Skarholmen-Kungens Kurva. Manga insatser har gjorts inom ramen for visio-
nen och flera av dess uppdrag ar pabdrjade. Kontoret har i ett drende till gatu- och
fastighetsndmnden den 4 maj 2004 redovisat omfattningen av detta arbete.

Exempel pa pagdende projekt i ytterstaden

Den I8pande expl oateringsver ksamheten - 20K

Den kraftiga 6kning som sker i bostadsbyggandet, som en f6ljd av mélet att bygga 20
000 nya lagenheter under mandatperioden, sker framfor allt i ytterstaden. Fran den 1
januari 2001 och fram till idag har gatu- och fastighetsnamnden beslutat om markan-
visning for drygt 21 000 |&genheter, varav drygt 14 000, d v s67 % i ytterstaden.

Inom ramen for flertalet investeringsprojekt sker investeringar i den yttre miljon.
Det kan géllat ex nyanlaggning av gator, torg och parker. Upprustning och reinvester-
ingar av allman plats i anslutning till de nya projekten sker ocksd. | projekt dar gron
mark tas i ansprék for bebyggelse sker, i enlighet med tidigare beslut i gatu- och fas-
tighetsndmnden, omfattande investeringar i kompensationsétgarder. Detta beror fram-
for allt ytterstaden déar det & vanligare att exploatering paverkar natur- eller parkmark.

Exploateringsprocessen sker med olika utgangspunkt beroende pa forutsittningar-
nai de enskilda projekten. Ibland omfattar ett projekt kompletteringsbebyggelse i en
enstaka glugg, men allt oftare sker planeringen i ett storre perspektiv. | flera stadsdelar
genomfors f n dvergripande Gversyner, ex vis i Karrtorp och Skarholmen. Arbetet
bedrivs i samarbete mellan gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och
respektive stadsdelsforvaltning. Syftet ar att med ett samlat grepp visa stadsdelens
forutsattningar for bebyggelse, trafik och gronstruktur. Pa sa sétt kan lampliga platser
for bebyggelse och rekreation identifieras samtidigt som brister kan dtgardas och
stadsdelen ges kompletterande varden och kvalitéer. Det leder ocksa till att det & moj-
ligt att, inom ramen for flera samtidiga exploateringsprojekt, genomfdra stérre sam
ordnade insatser i en stadsdel.

Arstadal — Liljeholmstorget

Omrédet kommer att genomga en total omdaning under en tiodrsperiod. Totalt inne-
haller utbyggnadsomrédet narmare 4 000 |&genheter och ca 250 000 kvm arbetspl atser
samt nytt centrum, skola, parker mm. | sddra delen av omradet (Arstaberg) byggs en
ny pendeltagstation dar den nérliggande industribyn foreslds omvandlas till kontor och
bostader. Staden svarar for utbyggnaden av allmén plats, ombyggnad av Sodertéljeva-



gen och bidrar aven till éverdackningskostnader m.m. och investerar i storleksord-
ningen 200 mnkr i omrédet under &ren 2001-2007.

Telefonplan

Staden planerar en storre upprustning av omradet kring Telefonplan. Ca 2 000 lagen-
heter och ca 70 000 kvm lokaler planeras huvudsakligen pa f d industri- och kontors-
mark. | samband med detta sker en storre upprustning av gatornai omradet i syfte att
forbattra miljoerna och hdja kapaciteten. Investeringarna i nya gator, ca 45 mnkr,
kommer att fordelas mellan staden och fastighetsdgarna. Darutéver planeras bland
annat en ny stadsdelspark, ett parkstrak och upprustning av en mindre stadsdel spark.

Arstastr ket

Uppréttat programférslag redovisar ca 1 800 nya ldgenheter varav 1 100 & markanvi-
sade. | nuvarande utformning forutsétter programmet stora investeringar i ny infra-
struktur avseende om och nybyggnad av vagar, gator och parker, dverdackningar m
m, en investering pa totat ca 450 mnkr. Dartill kommer kostnader for att tunnelforlag-
gade tvé storakraftledningar som gér genom Arsta.

Ostberga

I Ostbergahdjden pagér en upprustning av befintliga parkstrék i samband med fortét-
ning med nya bostader. Upprustningen av centrum kommer att innebéra ett rejalt lyft
med ny markbel&ggning, planteringar, sittmobler och ny belysning. Aven gatan vid
centrum rustas med avsmalning, ny beldggning och tradplantering.

Vallingby Centrum

Projektet syftar dels till att bygga centrumnara bostéder, dels till att rusta upp ett ndgot
slitet Vallingby Centrum. Av den totala investeringen pa 250 mnkr gér en del till nya
infrastrukturinvesteringar sdsom en ny bro och nyavéagar. Déartill kommer en stor inve-
stering for att upprusta den allméanna platsen, med omléggning av torgytor, nya dan
mar mm samt reparationer av konstruktioner mm.

Tensta Bo 2006

| Tensta/Hjulsta har ndgon nyproduktion av bostader knappast agt rum sedan omradet
byggdes for cirka 35 & sedan. Vid den planerade boutstalIningen i Tensta 2006, Tens-
ta Bo 2006, kommer Tensta att visas upp som boplats och kulturarena. Infor utstall-
ningen ska flera nybyggnads-, tillbyggnads- och pabyggnadsprojekt av bostader
genomforas. Infor den forestdende boutstallningen satsas ocksd extra mycket pa om
daning och férnyelse av park- och gatumiljéer.

Jarva friomrade (Jarvafaltet)

I omrédet planeras trafikétgarder med nya angdringsvégar och p-platser samt atgarder
for att fornindra olaglig biltrafik Gver faltet. Nya vatmarker och vattenparker foreslas
for att skapa mer véardetéta upplevelser for manniskor samt for att 6ka den biologiska



méngfalden. Hasta Gard, dar 4H &r arrendator och skoter stora delar av omrédet, fore-
slas kompletteras pa olika sétt. Till projektet hor ocksd anlaggande av ridstigar och
restaurering av |gelbacken.

Infrastruktur

Sddra Lanken togs i bruk den 24 oktober 2004. Med Sodra Léanken har norra Soderort
fatt en séker och snabb tvarforbindelse mellan Varmdoleden — Nynasvagen — Hud-
dingevagen — E4/E20. Stdra Lanken ger ocksd miljovinster i de sodra fororterna. Den
storsta forbéttringen sker vid Arstaféltet, dar Arstalanken helt férsvunnit som trafikled
over faltet. Dar pagér planering och utbyggnad av en stor stadspark med bostader och
rekreationsomrade. En annan tvarférbindel se som studeras ar en trafikled i ost-vastlig
riktning i soderort, Orbyledsstréket eller strackningen Magelungsvagen och Alvsjova-
gen.

Kontoretssynpunkter

Det & svart att gora en jamforelse nar det galler omfattningen av investeringar i inner-
och ytterstad eftersom det & svért att finna rattvisande parametrar. Ytterstaden har
kommit i fokus sedan motionen skrevs och staden har numera en uttalad ambition att
héja ytterstadens status. Inom staden pagér f n manga stora satsningar med fokus pa
ytterstaden och under senare & har storainvesteringar i bl.a. den fysiska miljon gjorts
dar.

| samband med den omfattande exploateringsverksamhet som bedrivsi staden med
anledning av malet att bygga 20 000 |&genheter inom mandatperioden sker en dversyn
av standard och funktion i den allméanna miljon i ytterstaden. Den genomgripande
genomlysning som har skett i stadsdelarna for att hitta de mest 1ampliga platserna for
den nya bebyggelsen har ocksd aven lett till att behov och brister har identifierats.
Inom ramen for de ménga projekt som bedrivs inom 20 K kommer omfattande inve-
steringar att ske i den allmanna miljon. D& flertalet av projekten ligger i ytterstaden sd
kommer tyngdpunkten vad géller investeringar i den allmanna miljon av naturliga skél
att ligga dar under de narmaste &ren. Kontoret anser att ytterstadens behov att invester-
ingar i bostader och yttre milj6é i och med detta ko mmer att bli val tillgodosett.

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoret att gatu- och fastighetsnamnden over-
lamnar och &beropar kontorets tjansteutl &tande som svar pa motionen.



