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PM 2005 RVI (Dnr 333-4850/2004)

Lokal 6verenskommelse ar 2005 for utveckling av samarbetet
kring asyls6kande samt introduktionen av nyanlinda flyktingar
och invandrare

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Lokal 6verenskommelse dar 2005 mellan Stockholms stad, Migrationsverket,
linsarbetsnimnden och Stockholms lins landsting f6r utveckling av samarbetet
kring asylsékande samt introduktionen av nyanlinda flyktingar och invandrare
godkinns i enlighet med bilaga.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.

Bakgrund
Generaldirektérerna for fyra statliga verk — Arbetsmarknadsstyrelsen, Integra-
tionsverket, Migrationsverket och Skolverket — samt ordféranden fér Kom-

munférbundet undertecknade 1 april 2001 en central 6verenskommelse i syfte att stirka
samarbetet mellan berérda myndigheter for att asylsdkande, flyktingar och andra nyan-
linda invandrare ska kunna tillvarata och utveckla sina resurser samtidigt som myndig-
heterna blir mer effektiva genom ett utvecklat samarbete. Overenskommelsen revidera-
des senast i mars 2004.

Med utgiangspunkt frin den centrala Sverenskommelsen har sedan 4r 2002 triffats en
lokal 6verenskommelse f6r Stockholm mellan integrationsférvaltningen, utbildningsfor-
valtningen, Af Skdrholmen och Migrationsverkets Region Stockholm. Overenskommel-
sen har reviderats vatje ar.

Integrationsnimnden avvecklades den 31 december 2004 och ansvaret f6r stadens
mottagande av nyanlinda flyktingar 6vergick till stadsdelsndmnderna. Fr o m 1 januari
2005 ansvarar kommunstyrelsen for den lokala 6verenskommelsen. En ny part 1 6ver-
enskommelsen fran och med ar 2005 4r Stockholms lins landsting.

Under hésten 2004 har en grupp med representanter frain Migrationsverket, Stock-
holms lins landsting, linsarbetsndimnden och stadsledningskontoret utformat ett frslag
till ny lokal 6verenskommelse, se bilaga. I forslaget redogdrs f6r utgingspunkter, syfte
och mal f6r samverkan mellan berérda myndigheter, respektive myndigheters dtaganden,
hur samverkan ska ske samt hur 6verenskommelsen ska f6ljas upp. Uppféljningen fére-
slas ligga till grund f6r en arlig revidering.

Arendet har handlagts av arbetsmarknads-, integrations- och demokratienheten vid
stadsledningskontorets finansavdelning.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslot vid sitt sammantride den
25 januari 2005 att foreslda kommunstyrelsen godkinna forslaget till lokal 6verenskom-
melse dr 2005 f6r utveckling av samarbetet kring asylsdkande samt introduktionen av
nyanlidnda flyktingar och invandrare.



Mina synpuntkter

Forutsittningen for en lyckad introduktion dr en god samverkan mellan berérda myn-
digheter och ett tillvaratagande av individens resurser och motivation samt ett émsesi-
digt ansvar mellan individ och myndighet. Introduktionen ska ge individen férutsitt-
ningar att f6rsotja sig sjdlv och vara delaktig i samhillslivet. De behov som individen har
efter introduktionen ska kunna tillgodoses inom ramen f6r den generella politiken. Varje
myndighet har inom sitt ansvarsomrdde samma skyldigheter gentemot personer med
utlindsk bakgrund som gentemot &vriga medborgare.

For att effektivisera introduktionen krivs att det finns en tydlig aterkoppling mellan
mal, insatser och resultat. Det dr dirfor visentligt att kontinuerligt f6lja upp bade de
insatser som gors av respektive berdrd myndighet och de samlade insatserna. Korriger-
ingar ska kunna géras snabbt om insatserna inte leder till avsett resultat. Overenskom-
melsen fastslar dirfér att parterna under tredje kvartalet 2005 ska ha utarbetat mitbara
mal for att f6lja upp och utvirdera éverenskommelsen.

For stadens del och inte minst f6r de personer som deltar i introduktionsprogram-
met dr det synnerligen virdefullt med en effektiv samverkan och tydligt formulerade
ataganden for de berérda myndigheterna.

Jag foreslar dirfér med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen
beslutar féljande

Lokal 6verenskommelse ar 2005 mellan Stockholms stad, Migrationsverket,
linsarbetsndmnden och Stockholms lins landsting for utveckling av samarbetet
kring asylskande samt introduktionen av nyanlinda flyktingar och invandrare
godkinns i enlighet med bilaga.

Stockholm den 26 januari 2005

TERES LINDBERG

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) och
Jan Bjrklund (fp) enligt féljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. Adterremittera forslaget
2. dirutéver anfora.

Sveriges migrationspolitik dr ett misslyckande.

Den allt 6verskuggande frigan f6r nyanlinda flyktingar och invandrare ér att omgéende, eller
sd fort som mojligt, fa mojlighet till egen f6rsérjning istillet f6r att hamna i passivt bidragsbero-
ende. Lagar och férordningar som hindrar asyls6kande, nyanlinda flyktingar och invandare att
arbeta maste undanrdjas.

Den introduktionsutbildning som i dag genomférs méste goras om frin grunden. Fokus skall
vara pd hur man kan s6ka arbete och starta féretag samt pa vad de svenska lagarna innebdr, inte
pa hur man soker bidrag.



Vi har tidigare foreslagit att den sa kallade jobbgarantin som framgéngsrikt utvecklats i Skar-
holmen skall inféras i hela staden. Denna modell f6r arbete och sysselsittning borde genomsyra
stadens arbete med att hjilpa asylsékande och under introduktionsfasen av nyanlinda flyktingar
och invandare.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m)

och Lotta Edholn och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvis-
ning till reservation av (m) och (fp) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET

Generaldirektorerna for fyra statlign verk — Arbetsmarknadsstyrelsen, Integra-
tionsverket, Migrationsverket och Skolverket — samt ordféranden fér Kom-
munférbundet undertecknade i april 2001 en central éverenskommelse 1 syfte att stirka
samarbetet mellan berérda myndigheter avseende mottagande och introduktionsinsatser
for asyls6kande, flyktingar och andra nyanlinda invandrare. Overenskommelsen revide-
rades senast 1 mars 2004.

Med utgangspunkt fran den centrala dverenskommelsen har sedan dr 2002 triffats en
lokal 6verenskommelse f6r Stockholm mellan integrationsférvaltningen, utbildningsfor-
valtningen, Af Skdrholmen och Migrationsverkets Region Stockholm. Overenskommel-
sen har reviderats vatje ar.

Integrationsnimnden avvecklades den 31 december 2004 och ansvaret f6r stadens
mottagande av nyanlinda flyktingar 6vergick till stadsdelsndmnderna. Fr o m 1 januari
2005 ansvarar kommunstyrelsen for den lokala 6verenskommelsen. En ny part 1 6ver-
enskommelsen fran och med ar 2005 4r Stockholms lins landsting.

Under hésten 2004 har en grupp med representanter frain Migrationsverket, Stock-
holms lins landsting, linsarbetsndimnden och stadsledningskontoret utformat ett forslag
till ny lokal 6verenskommelse, se bilaga. I forslaget redogdrs for utgingspunkter, syfte
och mal, respektive myndigheters dtaganden, hur samverkan ska ske samt hur Gverens-
kommelsen ska f6ljas upp. Uppfoljningen foreslds ligga till grund f6r en arlig revidering.

Arendet har handlagts av arbetsmarknads-, integrations- och demokratienheten vid
stadsledningskontorets finansavdelning.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslot vid sitt
sammantride den 25 januari 2005 att féresld kommunstyrelsen godkidnna férslaget till
lokal dverenskommelse dr 2005 f6r utveckling av samarbetet kring asylsbkande samt
introduktionen av nyanlidnda flyktingar och invandrare.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande den 3 januari 2005 har i huvudsak foljande
lydelse.

Under hosten 2004 har utformningen av och innehallet i en ny lokal éverenskommelse diskute-
rats i en grupp med representanter frin Migrationsverket, Stockholms lins landsting, linsarbets-
nimnden och stadsledningskontoret.

I forslaget till lokal 6verenskommelse f6r ar 2005 (bilaga) redogérs f6r utgingspunkter, syfte
och mdl f6r samverkan mellan ber6rda myndigheter, vilka insatser respektive myndighet dtager
sig, hur samverkan ska ske samt hur 6verenskommelsen ska foljas upp. Uppfoljningen foreslas
ligga till grund f6r en arlig revidering.

Huvudinriktningen péd introduktionsinsatserna for alla berérda parter i dverenskommelsen
foreslds vara arbetsmarknadsinriktade program, dir den nyanlindes erfarenheter och resurser
matchas mot limpligt arbete och egen foérsérjning. En viktig del i denna inriktning ér att ver-
enskommelser
triffas mellan varje stadsdelsnimnd och berért arbetsférmedlingskontor enligt de intentioner
som framgar av de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna fér Stockholms stad.



Staden ska aktivt verka fér att undanréja hinder f6r individens deltagande i ett arbetsmark-
nadsinriktat introduktionsarbete. Individer som tillfilligt eller permanent inte kan delta i en ar-
betsinriktad introduktion ska staden erbjuda eller hinvisa till sidana insatser att individen i Gvrigt
kan delta i samhaillslivet.

Forslaget till lokal 6verenskommelse f6r 2005 bereds inom respektive myndighet. Darefter
undertecknas 6verenskommelsen av berérda parter.



Bilaga

‘\ Linsarbetsnimnden

JL

Migrationsverket Stockholms léns landsting

Lokal 6verenskommelse ar 2005 for utveckling av samarbetet kring asylsbkande samt
introduktionen av nyanlinda flyktingar och invandrare

Utgangspunkter for samverkan

Forutsittningen f6r en lyckad introduktion 4r en god samverkan mellan berérda myndigheter och
ett tillvaratagande av individens resurser och motivation samt ett 6msesidigt ansvar mellan indi-
vid och myndighet. Introduktionen ska ge individen férutsittningar att f6rsdtja sig sjdlv och vara
delaktig i samhillslivet. De behov som individen har efter introduktionen ska kunna tillgodoses
inom ramen foér den generella politiken. Varje myndighet har inom sitt ansvarsomrade samma
skyldigheter gentemot personer med utlindsk bakgrund som gentemot 6vriga medborgare.

Dessa dr nagra visentliga utgangspunkter f6r den centrala 6verenskommelsen som triffades
ar 2001 mellan Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och
Svenska Kommunférbundet. (Reviderad i mars 2004).

Inom ramen f6r denna centrala 6verenskommelse har nedanstdende samverkansparter for ar
2005 triffat en lokal 6verenskommelse for Stockholms stad. Resultaten av 6verenskommelsen
ska arligen foljas upp gemensamt av parterna och denna uppféljning ska ligga till grund fér en
arlig revidering,

Samverkansparter
Migrationsverket, Linsarbetsnimnden, Stockholms lins landsting och Stockholms stad.

Malgrupp

Asylsékande bosatta i Stockholms stad samt de nyanldnda flyktingar i Stockholms stad som om-
fattas av foérordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. I méjligaste
mén bor insatserna dven innefatta nyanlinda invandrare.

Syfte
Overenskommelsens syften ir att:
e f6rtydliga ber6rda myndigheters ansvarsomriden och ataganden,
e utveckla och stirka samarbetet mellan berérda myndigheter,
e ber6rda myndigheters uppdrag och férhédllningssitt i introduktionsarbetet ska s lingt méjligt
Overensstimma och samverka med varandra,
e introduktionsarbetet ska bli effektivare och de nyanlindas resurser ska bittre tas tillvara,
e fokus ska ligga pa méjligheter och 16sningar samt
e bidra till 6kad integration samt motverka och férebygga diskriminering.
Huvudinriktningen pa introduktionsinsatserna for alla berérda parter ska vara arbetsmark-
nadsinriktade program, dir den nyanlindes erfarenheter och resurser matchas mot limpligt ar-
bete och egen f6rsorjning. Studier ska kunna varvas med praktik och arbete.



Overgripande mal

e Asylsékande ska erbjudas forbittrad verksamhet.

e Nyanlinda flyktingar och i méjligaste man 6vriga nyanlinda invandrare ska erbjudas intro-
duktion som ska leda till arbete, sjilvforsorjning och delaktighet i samhallslivet.

e Under dr 2005 ska parterna utarbeta gemensamma nyckeltal for att f6lja upp och utvirdera
Overenskommelsen.

Uppfoljning

For att effektivisera introduktionen krivs att det finns en tydlig dterkoppling mellan mil, insatser
och resultat. Det dr ddrfor visentligt att kontinuerligt f6lja upp bédde de insatser som gors av
respektive berérd myndighet och de samlade insatserna. Korrigeringar ska kunna géras snabbt
om insatserna inte leder till avsett resultat. Under tredje kvartalet d4r 2005 ska parterna ha utarbe-
tat métbara mal for att f6lja upp och utvirdera 6verenskommelsen.

Samarbetsformer

e Minst en ging per halvar ska representanter fran respektive berérd myndighet triffas.

e Fragor av principiell karaktir i samarbetet mellan de lokala arbetsférmedlingskontoren och
stadsdelsforvaltningarna ska tas upp i arbetsmarknadsnimnden.

e Staden ansvarar for att i arbetsmarknadsndmnden f6lja upp och informera om introduktionen
av nyanlidnda flyktingar minst en gang per halvir.

Arbetsférmedlingens uppdrag

Arbetsférmedlingens uppdrag innebir att

e medverka till en snabb och effektiv kontakt mellan arbetss6kande och arbetsgivare med ledi-
ga platser,

e Oka de arbetslésas kompetens vid behov samt

e stodja dem som har svarast att fa ett arbete.
I arbetsférmedlingens uppgifter ingér att bidra till 6kad integration och jamstilldhet samt att

motverka och férebygga diskriminering i arbetslivet.

Arbetsférmedlingens ataganden

e Alla vuxna nyanlinda som har tillstind att arbeta i Sverige och beséker arbetsférmedlingen
ska skrivas in pd arbetsférmedlingen om de 6nskar det. Handldggaren faststiller efter samtal
med den arbetssékande vilken av arbetsférmedlingens tjanster som édr aktuell.

e Arbetsférmedlingen medverkar i kartliggning av utbildningsbakgrund och arbetslivs-
erfarenhet samt i upprittandet av den forsta individuella handlingsplanen tillsammans med
den nyanlinda flyktingen och eventuell representant frin annan myndighet. Vid behov sker
detta redan under asyltiden.

e I mojligaste mén ska samverkan i introduktionen 4ven gilla andra nyanlinda.

e Arbetsférmedlingen deltar i kontinuerlig uppféljning och revidering av handlingsplanen.

o Arbetsférmedlingen erbjuder och bekostar de program och stéd inom resursramar och regler
som kan underlitta individens intrdde pa arbetsmarknaden.

e For att undvika krockar i planeringen ska rekrytering av deltagare till arbetsmarknadspolitiska
program ske efter samrid med SFI, om personen studerar SFI.

e  Overenskommelser om hur det lokala arbetet med introduktion av nyanlidnda ska ske triffas
mellan varje stadsdelsnimnd och arbetsférmedlingen enligt de intentioner som framgir av
denna 6verenskommelse.

Landstingets dtaganden
e Erbjuda alla asyls6kande ett halsosamtal.

e Samarbeta med stadsdelsférvaltningarna om asylsdkande familjer.



Samrida med 6vriga myndigheter om struktur av primérvard fér asylsdkande.

Erbjuda alla anhériginvandrare ett hilsosamtal.

Genomféra utbildningar f6r vardpersonal om introduktionsprogrammen.

Bistd med konsultfunktion at primérvarden i frigor som r6r nyanlidnda flyktingar.

Utreda nirsjukvarden inklusive arbete kring egenvird med hinseende till nyanlinda flykting-
ar.

Migrationsverkets ataganden

Svenskundervisning erbjuds vuxna asyls6kande.
Praktik erbjuds vuxna asylsckande.

Kartliggning av utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet av den enskilde under asylti-
den. Individuell handlingsplan upprittas i forsta hand f6r barnfamiljer.

Oversittning av betyg/arbetsgivarintyg. (Ambitionen 4r i forsta hand fér bristyrken infor
praktik/anstillning).

I samverkan med arbetsférmedlingen ges allmén information om svensk arbetsmarknad.
Information om bostadssituationen och bostadsméjligheterna i hela landet.

Samrad med arbetsférmedlingen infér kommunplacering angdende den enskildes méjligheter
till arbete, med hénsyn till asylsékandes arbetsbakgrund.

I samverkan med Stockholms Lins Landsting erbjuds de asylsdkande hilsoundersékning.
Viss hilso-, sjuk- och tandvard erbjuds.

Organiserad verksamhet (OV) erbjuds vuxna asylsdkande, t.ex. data, musik, snickeri.

Overfc")ring av aktuell information till Stockholms stad om vilka insatser som genomforts
under asyltiden for att underlitta introduktionen.

Prognoser och aktuellt lige redovisas en ging per halvir.

Stockholms stads ataganden

Staden har samordningsansvaret for introduktionen av de nyanlinda flyktingar som ér folk-
bokférda i Stockholms stad.

I samverkan med andra aktorer ska den nyanlinde flyktingen erbjudas ett introduktions-
program med heltidssysselsittning. Didr ingir svenskundervisning, arbetspraktik och sam-
hillsinformation. S4 snart det dr limpligt ska matchning mot arbete paborjas.

Programmet ska vara individuellt och utgd fran den enskildes erfarenheter, resurser, férut-
sdttningar och behov.

Program ska syfta till arbete, sjilvforsorjning och delaktighet i samhallslivet.

Tillsammans med den enskilde och berérda myndigheter upprittas snarast en forsta individu-
ell plan f6r den nyanlinde flyktingens introduktion.

Planen ska kontinuerligt féljas upp och revideras i samverkan med berérda myndigheter.
Staden ska medverka till att alla vuxna nyanlinda som har tillstind att arbeta skrivs in pa
arbetsférmedlingen.

Lokala 6verenskommelser ska triffas mellan varje stadsdelsnimnd och berort arbetsférmed-
lingskontor enligt de intentioner som framgar av de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna fér
Stockholms stad.

Staden ska aktivt verka for att undanréja hindren f6r individens deltagande i ett arbetsmark-
nadsinriktat introduktionsarbete, exempelvis brist pd barnomsorgsplats, bostad m.m.

For de individer som tillfalligt eller permanent inte kan delta i en arbetsinriktad introduktion
ska staden erbjuda eller hinvisa till sddana insatser att individen i 6vrigt kan delta i samhallsli-
vet.

Svenska f6r invandrare (SFI) ska erbjudas inom 10 veckor.

Den SFI-undervisning som staden erbjuder ska vara flexibel, differentierad och anpassad till
den enskildes kunskaper, férutsittningar och behov.



SFI-undervisningen ska under 2005 ges en tydligare koppling till arbetslivet.
SFI-undervisningen ska sa tidigt som mdjligt kunna kombineras med arbete, arbetsmarknads-
och vuxenutbildning, yrkespraktik och andra arbetsmarknadsférberedande insatser.

SFI kan medverka i rekryteringen till limpliga arbetsmarknadsinsatser som arbetsférmedling-
en erbjuder.

For de personer som inte kan ordna egen bostad i Stockholm ska staden erbjuda annan bo-
sdttningsort.

Under ar 2005 inbjuds berérda myndigheter till en konferens f6r metodutveckling, erfaren-
hetsutbyte m.m.



