Bilaga 3:11 till kommunstyrelsens protokoll den 26 januari 2005, § 23

PM 2005 RIII (Dnr 001-4007 /2004)

Tredimensionell fastighetsbildning — kompletterande lagtek-

niska fragor

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 31 januari 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen &versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfér féljande.
Bakgrund

Den 1 januari 2004 tridde nya regler om tredimensionell fastighetsbildning i kraft. Pro-
memorian om kompletterande lagtekniska fragors forslag féranledda av dessa regler.

Lagindringarna avser de bestimmelser i nimnda lagar som medger att mark tvangs-
vis tas i ansprik eller pa annat sitt forfogas 6ver. Sidana bestimmelser skall i princip
tolkas restriktivt. Genom dndringarna avses att tydligbra att de bestimmelserna i nimn-
da lagar som medger att “mark” tvangsvis tas i ansprak eller férfogas Sver dven skall
kunna tillimpas pa férfoganden som avser “utrymmen” som inte omfattar nagon del av
markytan. Forslagen innebdr i huvudsak att ordet “mark” genomgdende kompletteras
med lokutionen “eller utrymme”.

Lagindringen foreslis trida i kraft den 1 juli 2005. Arendet har for synpunkter skick-
ats pa remiss till bland andra Stockholms stad.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighets-
nimnden, stadsbygenadsnimnden och Koncernledningen f6r Stockholms Stadshus AB.
Gatu- och fastighetsndmnden har avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med foreslagna lagindringar dr att gora de
bestimmelser som medger att mark tvingsvis tas i ansprak eller pd annat sitt forfogas
Over dven kan tillimpas pa utrymmen som inte omfattar nigon del av markytan. Syftet
med bestimmelserna ér att 16sa aterstiende lagtekniska fragor med anledning av de nya
reglerna i jordabalken och fastighetsbildningslagen om tredimensionell fastighetsindel-
ning.

Stadsledningskontoret har mot bakgrund hirav ingen erinran mot utredningens fore-
slagna lagindringar och tillstyrker forslagen.

Stadsbyggnadsnimnden anfor att plan- och bygglagen bl.a. innehaller bestimmelser om
inlésen eller upplitelse av ”’mark” som enligt detaljplan skall anvindas som allmin plats,
samt bestimmelser om annan inldsen av ”mark” eller annan rittighet som besvirar
mark. Dessa regler foreslds nu dven gilla i friga om “annat utrymme”. Nimnden anser



att foreslagna fortydliganden/dndringar i plan- och bygglagen samt i 6vriga hir aktuella
lagar dr nédvindiga dndringar som en f6ljd av reglerna om tredimensionell fastighetsin-
delning. Ndmnden tillstyrker ddrfor forslaget i sin helhet.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB har 1 tidigare remissvar tillstyrkt den nu for-
indrade lagstiftningen som mojligedr tredimensionell fastighetsindelning. Koncernled-
ningen har heller inga synpunkter pa promemorians rent lagtekniska férslag.

Mina synpunkter

Jag har, i likhet med stadens remissinstanser, inget att invinda mot utredningens fére-
slagna lagindringar och tillstyrker darfér forslagen. For detaljerade resonemang hinvisar
jag till stadsledningskontorets och stadsbyggnadsnimndens remissvar.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 12 januari 2005

ROGER MOGERT

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) enligt f6ljande.

Det tog mycket ling tid innan tredimensionell fastighetsbildning blev verklighet. Dock har re-
geringen pa grund av ideologiska lasningar oméjliggjort dgarligenheter, vilket skulle kunna inne-
bira nya 16sningar pd bostadsbristen i Stockholm, genom att fler ménniskor far mojlighet att dga
sin bostad och méjligheterna till att bygga till pa befintliga fastigheter skulle 6ka. Férutom dgarli-
genheter beh6vs ocksa sidnkta skatter f6r byggande och boende, férenklat regelverk, inventering
av byggbar mark, hégre exploatering for att fd fart pa byggandet.



ARENDET

Den 1 januari 2004 tridde nya regler om tredimensionell fastighetsbildning i kraft. Pro-
memorian om kompletterande lagtekniska fragors forslag féranledda av dessa regler.

Lagindringarna avser de bestimmelser i nimnda lagar som medger att mark #dngsvis
tas 1 ansprik eller pd annat sitt forfogas Over. Sddana bestimmelser skall 1 princip tolkas
restriktivt. Genom dndringarna avses att tydligora att de bestimmelserna i nimnda lagar
som medger att ”mark” tvdngsvis tas 1 ansprak eller férfogas over dven skall kunna till-
limpas pa férfoganden som avser “utrymmen” som inte omfattar nigon del av mark-
ytan. Forslagen innebdr i huvudsak att ordet ”mark” genomgaende kompletteras med
lokutionen “eller utrymme”.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2005. Arendet har fér synpunkter skick-
ats pa remiss till bland andra Stockholms stad.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighets-
nidmnden, stadsbyggnadsnimnden och Koncernledningen fér Stockholms Stadshus AB.
Gatu- och fastighetsnimnden har avstatt frin att besvara remissen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 8 december 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Den 1 januari 2004 tridde nya regler om tredimensionell fastighetsindelning i kraft. Dessa nya
regler inférdes i jordabalken och fastighetsbildningslagen (1970:988). I promemorian f&reslis
kompletterande dndringar av lagteknisk natur i expropriationslagen (1972:719), viglagen
(1971:948), plan- och bygglagen (1987:10), minerallagen (1991:45) och lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig.

Syftet med forslagen anges i promemorian vara att 16sa aterstiende lagtekniska frigor med
anledning av reglerna om tredimensionell fastighetsindelning. Lagindringarna foreslds trida i
kraft den 1 juli 2005.

Lagindringarna avser de bestimmelser i nimnda lagar som medger att mark #ingsvis tas i an-
sprik eller pd annat sitt forfogas Gver. Sidana bestimmelser skall i princip tolkas restriktivt.
Genom dndringarna avses att tydligora att de bestimmelserna i nimnda lagar som medger att
”mark” tvingsvis tas i ansprik eller férfogas 6ver dven skall kunna tillimpas pé férfoganden som
avser “utrymmen” som inte omfattar nidgon del av markytan. Forslagen innebir i huvudsak att
ordet ”mark” genomgéiende kompletteras med lokutionen “eller utrymme”.

Utredningen i promemorian finner inte anledning att féresld motsvarande lagstiftningsatgir-
der for alla bestimmelser i fastighetsrittslig lagstiftning dir begreppet ”mark” ingir. Utredningen
anfor att begreppet “mark” i andra fastighetsrittsliga bestimmelser ofta utan vidare torde kunna
tolkas sett i sitt sammanhang som inte bara omfattande viss del av markytan utan ocksa visst
annat utrymme ovanfor eller nedanfér markytan. Utredningen hdnvisar dven till lagradets yttran-
de i lagstiftningsarbetet rorande tredimensionell fastighetsindelning (prop 2002/03:116). Lagradet
uttalade ddr att fragan om hur ordet ”mark” skall forstas i andra lagar som dnnu inte setts 6ver
torde fi provas mot bakgrund av de bakomliggande motiven f6r regleringen i varje enskilt fall
stillt mot den utvidgade betydelsen ordet getts i jordabalken och fastighetsbildningslagen (a prop
sid 260). Genom s.k. ’trolleribestimmelser” i sistnimnda lagar har angetts att vad som i dessa
lagar sdgs om mark ocksa giller annat utrymme som ingér i en fastighet eller dr samfillt for flera
fastigheter.

Stadsledningskontoret noterar dven att utredningen efterstrdvat en viss modernisering av
spraket i genomgangna lagar.



Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med foreslagna lagindringar dr att géra de bestim-
melser som medger att mark tvingsvis tas i ansprik eller pa annat sitt foérfogas 6ver dven kan
tillimpas pa utrymmen som inte omfattar nigon del av markytan. Syftet med bestimmelserna ir
att 16sa aterstdende lagtekniska fragor med anledning av de nya reglerna i jordabalken och fastig-
hetsbildningslagen om tredimensionell fastighetsindelning.

Stadsledningskontoret har mot bakgrund hirav ingen erinran mot utredningens férslagna
lagindringar och tillstyrker férslagen.

Koncernledningen f6r Stockholms Stadshus AB:s tjinsteutlitande, daterat den 8
december 2004, har i huvudsak f6ljande lydelse.

Koncernledningen har tidigare remissvar tillstyrkt den nu férindrade lagstiftningen som méjlig-
gor tredimensionell fastighetsindelning. Koncernledningen har dock inga synpunkter pa prome-
morians rent lagtekniska férslag.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 25 november 2004 att som svar pa remissen
overlimna och dberopa kontorets utlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 2 november 2004, har i hu-
vudsak téljande lydelse.

Bakgrund

Genom inférandet av reglerna om tredimensionell fastighetsindelning den 1 januari 2004, finns
olika kategorier av fastigheter som skiljer sig 4t genom hur de avgrinsas. Traditionella fastigheter
avgrinsas genom faststillda grinser i markplanet. Dessa fastigheter saknar faststillda grinser i
héjd- och djupled. De nya slagen av fastigheter, #redimensionella fastigheter, avgrinsas bade horison-
tellt och vertikalt. Dessa fastigheter bildas siledes av tredimensionellt avgrinsade utrymmen
(slutna volymer) som inte behéver omfatta nigon del av markytan. Dessutom kan ett tredimensio-
nellt fastighetsutrymme, som avgrinsas bade horisontellt och vertikalt, ingd i en traditionell fastighet.
Begreppet “mark” anvinds i central fastighetsrittslig lagstiftning for att beteckna en fastighet
eller del av en fastighet. Begreppet f6r ndrmast tankarna till ett omrade pd markytan.

Vid inférande av bestimmelserna om tredimensionell fastighetsindelning, inférdes bestimmelser
i jordabalken och fastighetsbildningslagen att ”vad som sidgs om mark i denna balk / denna lag/
aven ska gilla annat utrymme som ingar i fastighet eller 4r samfillt for flera fastigheter”.

I lagstiftningsirendet om tredimensionell fastighetsindelning 6vervigdes vad som bor gilla i
annan fastighetsrittslig lagstiftning déir begreppet ”mark” anvinds. Regeringen uttalade i propo-
sitionen att en sidan Gversyn snarast skulle ske.

Forslaget
I nu féreliggande promemoria har arbetet inriktats pa sidana bestimmelser som reglerar olika

slag av tvingsforfoganden avseende “mark”. Arbetet har vidate fokuserats pé ett antal lagar som
ar av sirskild betydelse vid anvindningen av fast egendom. Nu f6reslas vissa lagindringar, i syfte
att tydliggora att tvingsforfogande 6ver annans “mark” ocksd kan avse utrymmen utan mark-
kontakt.

I promemorian framhalls att det inte kan uteslutas att det i klarhetens intresse borde inféras

ytterligare dndringar av detta slag. Detta avses dock belysas i samband med en kommande upp-
foljning av reglerna om tredimensionell fastighetsindelning.
Forslagna lagindringar klargdr nu att bestimmelser, som ger ritt att tvangsvis ta i ansprak eller pa
annat sitt forfoga 6ver ”mark”,; dven kan tillimpas pa férfoganden som avser enbart utrymmen
utan anknytning till markytan. Denna dndring foreslds i Viglagen, Expropriationslagen, Plan- och
bygglagen, Minerallagen samt Llagen om byggande av jirnvig.



Kontorets synpunkter

Plan- och bygglagen innehaller bla. bestimmelser om inlésen eller upplatelse av ”mark” som
enligt detaljplan skall anvindas som allmin plats, samt bestimmelser om annan inlésen av
”mark” eller annan rittighet som besvirar mark (se bl.a. 6 kap 17-18 §§ samt 14 kap 1 §). Dessa
regler féreslis nu dven gilla i friga om “annat utrymme”. Aven vissa formella regler i planhan-
teringen som avser kungorelser och underrittelser till dgare av ”matk” eller innehavare av sirskild
ritt till mark kompletteras nu med “eller annat utrymme”.

Kontoret anser att foreslagna fortydliganden/andringar i Plan- och bygglagen samt 6vriga hir
aktuella lagar dr nédvindiga dndringar som en f6ljd av reglerna om tredimensionell fastighetsin-
delning. Kontoret tillstyrker dirfor forslaget i sin helhet.



