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En biittre tillsyn av missbrukarvirden
Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten (SOU 2006:57)
Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid 27 november 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen “En battre tillsyn av missbrukarvarden” dverldmnas och
aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att personer med missbruksproblem far
tillgdng till den vard och den hjilp de behover for att komma ifran sitt missbruk,
enligt socialtjénstlagen (SoL). Lagen om vérd av missbrukare, LVM ska sékerstilla
att de personer som uppfyller kriterierna for tvangsvard far véard, oavsett samtycke.
Enligt Lagen om vérd av unga, LVU far de som fyllt 18 men inte 20 ar och som ut-
sétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas p.g.a. missbruk, brotts-
lig verksamhet eller annat nedbrytande beteende beredas vérd, oavsett samtycke.

Utredningen har i delbetdnkandet analyserat behovet av en forstérkt tillsyn av soci-
altjdnstens arbete for personer med missbruk for att sdkerstélla att LVM och LVU
foljs. Utgangspunkten &r att tillsynsansvaret ska stirkas och goras tydligare. Sarbar-
heten ska minska och tillsynen ska fungera samordnat, strukturerat och effektivt med
ett tydligt jamstilldhetsperspektiv. Delbetinkandet behandlar ocksa behovet av en
forstarkt tillsyn over socialndmndernas stdllningstagande att inte ansdka om tvangs-
vard for personer med missbruk.

Utredningen anser att missbruksvarden maste ges en hogre prioritet, bade vad gill-
er socialtjdnstens lokala insatser och den statliga tillsynen av hela vardkedjan. I detta
delbetidnkande foreslés foljande.

e For en mer aktiv och operativ tillsyn tillfors ldnsstyrelserna och Socialstyrel-
sen cirka 30 nya tjanster till en kostnad om cirka 20-25 mnkr. Efterlevnad en
av LVM och LVU ska sérskilt kontrolleras samt att socialndmnderna i dvrigt
fullgdr sina uppgifter pa ett &andamalsenligt sitt.

e Socialtjanstlagens 13 kap 2§ kompletteras med ett tilligg som fortydligar
lansstyrelsernas tillsynsansvar for tvangsvérd enligt LVM och LVU.

e Forstiarkt vardinnehall och forbattrad eftervard foreslas bli en del 1 missbru-
karvarden, i enlighet med det statliga projektet Ett kontrakt for livet som pa-
gér under aren 2005-2007. Projektet utvecklar innehéllet i virden samt mot-
verkar missbruket inom kriminalvérden. Det innebér bl.a. att staten svarar for
en storre andel av kostnaden for varden.

e Socialstyrelsen far i uppdrag att sprida kunskap om hur LVM och LVU ska
tillimpas inom socialtjénsten.




e Léansstyrelserna far i uppdrag att kartligga kommunernas missbrukarvard
samt vidta atgirder for att forbattra och utveckla statistiken inom missbruks-
omradet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, sociatjinstnimnden och stadsdels-
ndmnderna i Hésselby-Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen. Stadslednings-
kontorets yttrande har beretts inom vélfiard och utbildningsavdelningen.

Mina synpunkter

Att vardas mot sin vilja dr ett stort ingrepp i den personliga integriteten och dérfor
maste rittssikerheten inom missbruksvarden kunna sikerstéllas. Att lagstiftningen
som reglerar socialndmndernas ansvar inom missbruksomradet f6ljs dr viktigt. Soci-
alstyrelsens uppdrag om att sprida kunskap om tillimpningen av LVM och LVU bor
darfor utvidgas till att omfatta lagstiftningen inom hela missbruksomrédet.

Tillsynen inom missbrukarvarden kan forbattras och det &r viktigt att tillsynen om-
fattar hela missbrukarvéarden - inte enbart tvangsvarden.

Utover detta vill jag sérskilt peka pé tva fragor: For det forsta att hélso- och sjuk-
vardens insatser pd omradet omfattas av utdkad och forbéttrad tillsyn, eftersom sam-
verkan mellan de olika huvudménnen ofta &r avgorande for den samlade vardens
genomforande och resultat. For det andra bor statens tillsyn i hdgre grad fokusera pa
sjdlva resultaten i verksamheten, snarare dn koncentrera sig pa frigan om insatser i
sig har gjorts. Kunskapen om resultat av olika behandlingsformer har stora brister.
For att sékerstilla att de insatser som genomfors ger béasta mojliga resultat behdver
uppfoljningsarbetet forbattras.

I Stockholm har stadens revisorer bl.a. papekat bristen pa uppfoljning, vilket inne-
bar svérigheter att mata effekter av insatta resurser. Om inte effekterna kan maétas ar
risken stor att resurserna inte prioriteras korrekt och risken an storre att myndighets-
beslut med stora konsekvenser inte leder till de resultat som motiverar sjdlva ingrep-
pet.

Jag delar inte utredningens uppfattning att det frimst &r nya resurser som behover
tillforas. Det finns till exempel indikationer pa att ménga kommuner i allt hogre ut-
strickning arbetat med andra modeller av vard och rehabilitering, t ex i tidigare 6p-
penvardsinsatser. Det saknas i1 dagslaget dock tillrdckligt med faktabaserad kunskap
pa omradet for att kunna dra nagra langtgéende slutsatser. Darfor dr det vardefullt att
lansstyrelserna far i uppdrag att utveckla och komplettera statistiken med regelbun-
den kartlaggning av vardens innehéll och resurser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen “En béttre tillsyn av missbrukarvarden” dverldmnas och
aberopas denna promemoria.

Stockholm den 16 november 2006
ULF KRISTERSSON
Bilagor

1. Reservationer
2. Sammanfattning av remissen



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Carin Jdamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pa remissen dverldmna foredragande borgarrddets promemoria
2. darutover anfora foljande

Det &r positivt att utredningen valt en bredare ansats och dérigenom ocksa tagit hdnsyn till det
faktum att de viktigaste insatserna dr de som gors innan forutsittningarna for LVU och LVM
ar uppfyllda.

Vi delar ocksa den uppfattning som utredningen ger uttryck for, ndmligen att en vl fun-
gerande tillsynsverksamhet maste fungera som en del i en ldrande process dér tillsyn och
uppfoljning utvecklar kunskapen om och i den berdérda verksamheten. Det dr darfor glddjande
att vikten av detta lyfts fram, bland annat genom betoningen av kunskapstillvaxt och att till-
synen ska ha fokus pé padgdende drenden.

Vi delar inte foredragande borgarradets uppfattning att resurstillskott dr av mindre bety-
delse for kvalitet och resultat inom missbrukarvarden. Missbrukarvérden &r en del av kom-
munernas verksamhet som har fi resursstarka brukare. Det dr dérfor sérskilt viktigt att skapa
robusta system for tillsyn och utvérdering da flera andra av demokratins kontrollmekanismer
- som &r en sjilvklar del av ménga andra verksamheters 16pande verksamhet - helt saknas
inom missbrukarvarden. Nédgot som blir sdrskilt tydligt inom tvangsvarden. Inte minst kravs
en betoning av analyser som fangar verksamhetens kvalitativa aspekter, inte bara de kvantita-
tiva. Det kréver i allmidnhet mer av resurser.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.
Miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningstagande.
Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Thuvudsak tillstyrka borgarradets forslag till svar pa remissen
2. samt darutdver anfora

Remissens forslag till atgirder for att stirka tillsynen 6ver missbrukarvarden innehéller ett
paket av kompletterande dtgirder med lagindringar, dkad tillsyn, kunskapsspridning, kart-
laggningar samt forbattring av statistiken. Vénsterpartiet vill framhalla vikten av att rattssa-
kerheten inte dventyras for svaga grupper. Den faktiska tillsynen maste dérfor utformas sa att
den kan uppmirksamma klagomal dven fran personer med sociala, sprakliga och etniska
hinder. Det &r ocksa rimligt att tillfora resurser till lansstyrelserna och Socialstyrelsen for att
fé en stark statlig tillsynsorganisation och en god kunskapsspridning ute i kommunerna. Det
maste dock finnas en balans mellan de resurser som tillfoérs granskningen och de som tillfors
missbrukarvarden. Missbrukarvarden har kraftigt rustats ner under de senaste decennierna.
Okade resurser behdver dirfor tillféras kommunerna for att stirka den evidensbaserade miss-
brukarvérden i samverkan med sjukvarden, kriminalvarden och brukarorganisationerna.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat utredningen En battre tillsyn av missbrukarvéarden
(SOU 2006:57) som ér ett delbetdnkande av utredningen om tillsynen inom social-
tjdnsten S2004:12. Remisstiden gar ut den 27 november 2006.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att personer med missbruksproblem far
tillgang till den vard och den hjilp de behover for att komma ifrdn sitt missbruk,
enligt socialtjanstlagen (SoL). LVM ska sékerstélla att de personer som uppfyller
kriterierna for tvangsvard far véard, oavsett samtycke. Enligt LVU fér de som fyllt 18
men inte 20 ar och som utsétter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk att ska-
das p.g.a. missbruk, brottslig verksamhet eller annat nedbrytande beteende beredas
vard, oavsett samtycke.

Utredningen har i delbetdnkandet analyserat behovet av en forstérkt tillsyn av soci-
altjanstens arbete for personer med missbruk for att sikerstilla att (LVM) och (LVU)
foljs. Utgéngspunkten ar att tillsynsansvaret ska stirkas och goras tydligare. Sarbar-
heten ska minska och tillsynen ska fungera samordnat, strukturerat och effektivt med
ett tydligt jamstélldhetsperspektiv. Delbetinkandet behandlar ocksé behovet av en
forstarkt tillsyn over socialndmndernas stéillningstagande om att inte ansdka om
tvangsvard for personer med missbruk.

Utredningen anser att missbruksvarden maste ges en hogre prioritet, bade vad géll-
er socialtjdnstens lokala insatser och den statliga tillsynen av hela vardkedjan. I detta
delbetédnkande foreslés foljande.

- For en mer aktiv och operativ tillsyn tillfors lansstyrelserna och Socialstyrelsen
cirka 30 nya tjénster till en kostnad om cirka 20-25 mnkr. Efterlevnaden av LVM
och LVU ska sérskilt kontrolleras samt att socialndmnderna i dvrigt fullgér sina
uppgifter pa ett indamalsenligt sitt.

- Socialtjinstlagens 13 kap 2§ kompletteras med ett tilligg som fortydligar léns-
styrelsernas tillsynsansvar for tvangsvérd enligt LVM och LVU.

- Forstirkt vardinnehdll och forbéttrad eftervérd foreslds bli en del i missbrukar-
véarden, i enlighet med det statliga projektet Ett kontrakt for livet som pagar un-
der aren 2005-2007 om att utveckla innehallet i varden samt att motverka miss-
bruket inom kriminalvirden. Det innebér bl.a. att staten svarar for en storre andel
av kostnaden for varden.

- Socialstyrelsen far i uppdrag att sprida kunskap om hur LVM och LVU ska till-
lampas inom socialtjénsten.

- Lénsstyrelserna far i uppdrag att kartligga kommunernas missbrukarvard samt
vidta atgérder for att forbéttra och utveckla statistiken inom missbruksomréadet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och stads-
delsnimnderna i Hésselby—Villingby, Katarina—Sofia och Liljeholmen. Stadsled-
ningskontorets yttrande har beretts av vélfard och utbildningsavdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 november 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser, i likhet, med socialtjdnstndmnden, att det ar av yttersta vikt
att lagstiftningen som reglerar socialnimndernas ansvar inom missbruksomradet f6ljs. Att
vardas mot sin vilja &r ett stort ingrepp i den personliga integriteten, varfor rattssdkerheten &r
synnerligen viktig.



Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att tvangsvarden inte ska ses iso-
lerat fran 6vrig missbruksvard. Socialtjédnstens insatser till missbrukare omfattar en rad olika
atgirder, bl.a. forebyggande, uppsdkande och motiverande arbete, insatser for personer i
riskzon, vard och behandling i 6ppenvard, frivillig institutionsvérd och tvangsvard samt stod
i boende och omvardnad.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att ansvaret for tillsynen inom missbrukarvarden
forstérks. Tillsynen bor dock inte enbart fokusera pa tvangsvarden, utan pé alla insatser inom
missbruksomrédet. Framfor allt maste tillsynen innefatta hélso- och sjukvardens insatser, da
samverkan mellan huvudminnen i ménga fall dr avgorande for vardens genomforande. I
Stockholm finns sedan 1998 en med landstinget gemensam policy for missbrukarvard och
specialiserad beroendevérd, vilken formar och stirker den konkreta samverkan mellan hu-
vudménnen.

En angeldgen uppgift &r att folja upp vardens resultat for att fa battre kunskap om samban-
det mellan behandlingsinsatser och resultat. Kunskapen om resultat av olika behandlings-
former har stora brister. Forskningen kan inte visa nagot tydligt vetenskapligt stod for att
institutionsvard dr den mest effektiva insatsen. Generellt giller dock att gynnsamma effekter
karaktdriseras atgérder som har en klar struktur och ér véldefinierade. Forskning har dven
visat att behandling i de ungas nérmilj6 oftast dr battre &n behandling pé institution. I Stock-
holm har stadens revisorer bl.a. papekat bristen pa uppfoljning, vilket innebér svarigheter att
miéta effekter av insatta resurser. Om inte effekterna kan maétas s ar risken stor att resurserna
inte prioriteras utifrdn nyttan av olika insatser.

Den statliga utredningen konstaterar att missbrukarvarden nedprioriterats av kommunerna
liksom lénsstyrelsernas tillsyn av denna, sérskilt tvangsvérd enligt LVM och LVU. Stadsled-
ningskontoret anser att detta &r ett allt for kategorisk och generaliserande sitt att beskriva
utvecklingen. En analys baserad pa kunskap om utvecklingen &r darfor angeldgen. Fragan ar
om kommunernas missbruksvard generellt har utvecklats till en mer effektiv anvéndning av
resurserna for missbrukarvarden genom att anvianda andra former av vard och behandling.
Det ar déarfor vardefullt att ldnsstyrelserna far i uppdrag att utveckla statistiken med regel-
bunden kartldggning av vardens innehall och resurser. Socialstyrelsens uppdrag om att spri-
da kunskap om tillimpningen av LVM och LVU bér utvidgas till att omfatta lagstiftningen
inom hela missbruksomradet.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att innehallet i institutionsvarden forstiarks och
eftervirden forbéttras, i enlighet med projektet Ett kontrakt for livet. Stadsledningskontoret
kan dock konstatera att statliga ekonomiska resurser ddrmed i praktiken styrs mot tvingsvar-
den. Beslut om insatser ska utgd frén individens behov. Tidiga insatser ar priméra for att
bryta ett drogmissbruk. For att bedriva ett framgangsrikt missbruksarbete behdvs tillgang till
ett varierat utbud av insatser och att insatser vidtas i ett tidigt skede, innan forutsittningarna
for LVM/LVU ar uppfyllda. Det dr dérfor viktigt att staten ger stod till en utveckling inom
hela missbrukarvérden.

Socialtjinstnimnden

Socialtjanstnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 oktober 2006 att hian-
visa till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 27 september 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar ytterst angelédget att den lagstiftning som reglerar socialtjéns-
tens ansvar inom missbruksomradet f6ljs. Att vardas mot sin vilja innebér ett stort ingrepp i
den personliga integriteten. Det stélls ddrfor extra stora krav pa réttssdkerhet och likabehand-
ling. Forvaltningen vill betona att det dr oerhort viktigt att forutséttningarna for tvangsvard
ar tydliga och tolkas lika oavsett var den enskilde missbrukaren bor. I de nationella riktlin-
jerna for missbrukar- och beroendevard som socialstyrelsen tagit fram och som presenteras
under hosten 2006 papekas t.ex. att SoL och LVM saknar definition av termen missbruk,
vilket kan ge upphov till olikheter i réttstillimpningen.



Forvaltningen stimmer in i utredarens synpunkt att tillsynen av missbrukarvarden méste
ses 1 ett brett sammanhang. Socialtjénstens arbete inom missbruksomradet inkluderar fore-
byggande, uppsokande och motiverande arbete, insatser for personer i riskzon, vard och
behandlingsinsatser i 6ppenvard, frivillig institutionsvard och tvangsvérd samt insatser for
stod 1 boende och omvérdnad. Insatserna ska vara av god kvalitet, lattillgdangliga och utga
frén individuella behov. For att kunna bedriva ett bra missbruksarbete behdver socialtjansten
ha tillgang till ett varierat utbud av insatser och vidta atgérder i ett tidigt skede, innan forut-
sattningarna for LVM/LVU ér uppfyllda. Tvangsvarden utgdr en mindre, om &n betydelse-
full och kostsam, del av de ofta mycket langvariga insatser som personer med tungt missbruk
behover for att kunna leva ett dragligt liv. Det dr darutover forvaltningens uppfattning att en
utokad tillsyn inom missbruksomradet d4ven maste innefatta tillsyn av de insatser som ligger
inom hélso- och sjukvérdens ansvarsomride, dd en fungerande samverkan mellan huvud-
ménnen i ménga fall dr en forutséttning for vardens genomforande.

De nationella riktlinjer for missbrukar- och beroendevard samt de kvalitetsindikatorer
inom missbruksomradet som Socialstyrelsen tagit fram kommer att fa betydelse for den
fortsatta utvecklingen och tillsynen av missbrukarvarden. Forvaltningen forutsdtter att dessa
dokument f6ljs upp med utbildnings- och andra implementeringsinsatser. Socialstyrelsen har
ett stort ansvar for att ge tydliga rdd och anvisningar som stod for kommunernas arbete.
Noteras kan att socialstyrelsens géillande allminna rad for handlaggning av LVMairenden
utkom 1997 och har endast kompletterats med ett meddelandeblad med de fordndringar av
lagstiftningen som tradde ikraft 2005-07-01. Négra utbildningsinsatser har inte heller ge-
nomforts. Forvaltningen anser att det behovs regelbundna utbildningsinsatser inom miss-
bruksomradet kring lagstiftning och tillimpning, bade nir det giller SoL, LVM och LVU. I
ett uppmirksammat forskningsprojekt som genomforts vid Stockholms stads FoU-enhet fick
socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarnas missbruksenheter bedoma vardbehov och
foresla vardinsatser i olika fiktiva klientdrenden. Studien visade att beddmningarna varierar
mycket bade mellan socialsekreterare vid samma arbetsplatser och mellan olika arbetsgrup-
per. Ett sétt att forsoka komma tillrdtta med sadana olikheter &r att utfarda lokala riktlinjer
for staden och utbilda personalen i dessa. Stockholms stads riktlinjer fér handldggning av
drenden enligt LVM reviderades i samband med den fordndrade lagstiftningen och under
hosten 2006 kommer utbildning i lagstiftning och tillimpning att genomféras inom ramen
for den pagaende utbildningssatsningen for arbetsledare och handlaggare inom stadens miss-
brukarvérd.

Forvaltningen héller med om att tillgdnglig statistik inom missbruksomréadet &r bristfillig
och behover forbéttras. Detta géller pa savil lokal som regional och nationell niva. Vilka och
i viket syfte statistikuppgifter samlas in behover dock utredas vidare, liksom hur en samord-
ning av efterfragade uppgifter till olika myndigheter kan ske.

Den statliga satsning inom LVM-varden som gjorts inom ramen fér “Ett kontrakt for livet”
och som syftar till att forstirka innehéllet i varden och forbéttra eftervarden, foreslés fort-
sdttningsvis utgdra en del i den ordinarie missbrukarvarden. Inom denna satsning har kom-
munerna mojlighet att f4 subventionerad vardavgift under s.k. § 27-placering. Forvaltningen
ar positiv till denna satsning, men anser samtidigt att det &r minst lika viktigt att staten st6d-
jer utvecklingen av den frivilliga missbrukarvérden som omfattar betydligt fler personer med
missbruksproblem.

I socialtjanstlagen foreslds en dndring som innebér att lansstyrelserna ska kontrollera att
LVM och LVU efterlevs. Tillsynen ska fokusera pa pdgdende drenden och inte begrénsas till
granskning i efterhand. Utredningen anser att ldnsstyrelserna inte ska ges mdjlighet att ta
over drenden och ansdka om tvéngsvérd, men diskuterar samtidigt mojligheten for lanssty-
relserna att utfirda foreldgganden med sanktioner om kommunen inte inleder utredning och/
eller ansoker om LVM/LVU. Forvaltningen menar att resonemanget ér otydligt och skapar
osédkerhet kring konsekvenserna for kommunernas handlaggning av enskilda drenden.

Utdver den tillsyn som bedrivs av Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen sker regelbunden
granskning av stadens verksamheter inom vard- och omsorgsomradet. Stadens revisorer har
under de senaste aren tagit fram flera revisionsrapporter inom missbruksomradet sdsom
granskningar av socialtjanstens insatser for vuxna missbrukare och hur samverkan med
andra huvudmén fungerar i arbetet med de tyngsta missbrukarna. Varje forvaltning har dér-
utover skyldighet att ha egen revision, internkontroll och kvalitetsuppf6ljning. I staden finns
positiva erfarenheter av inspektdrsfunktioner inom skolan och dldreomsorgen. Aven inom



funktionshinderomrédet har inspektdrsfunktionen utretts. Forvaltningen har tidigare utrett
forutsdttningarna for att infora en inspektorsfunktion inom missbruksomradet och bedémer
att en sadan funktion mojligen skulle kunna fungera som ett komplement till stadens befint-
liga system for granskning och uppf6ljning.

Hisselby—Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby—Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdade den 31 okto-
ber 2006 att dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande.

Hisselby—Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 oktober
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att tillsynen av missbruksvarden forstirks samt méalsétt-
ningen att forbéttra kvalitén och ddrmed ocksé synliggorandet av missbruksvarden. I dvrigt
tar forvaltningen inte stillning till forslaget i remissen.

Katarina—Sofia stadsdelsnamnd

Katarina—Sofia stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober
2006 att Gverlamna drendet utan eget stillningstagande.

Katarina—Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 13 oktober 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i allt védsentligt bakom de forslag som framkommer i utredningen
”En bittre tillsyn av missbrukarvarden”. Framfor allt ser forvaltningen mycket positivt pa
forslaget att “Ett kontrakt for livet” gors till en del av den ordinarie missbrukarvarden. Som
en av de kommuner och stadsdelsndmnder som deltagit i vardkedjeprojektet, vilket i korthet
innebér en forstdrkning av hela vardkedjan, har det for Katarina-Sofia stadsdelsndmnds del
fort med sig att LVM-placeringarna har minskat medan vérdkedjans andra delar har for-
starkts. Detta har lett till en mer gynnsam effekt for brukarna. Forvaltningen stéller sig dérfor
bakom den utgangspunkt som utredningen har om att “tvdngsvdrd inte kan ses som isolerat
fran évrig missbrukarvdrd och att det dr av yttersta vikt att insatser for att bryta missbruk
erbjuds i ett mycket tidigare skede dn ndr tvangsvdrd kan ske”. Detta gors foretrddesvis
genom att kommunen erbjuder en lattillganglig och kvalificerad 6ppenvard.

Forvaltningen vill ocksé speciellt trycka pa det utanforskap ett missbruk ofta innebér. I lin-
je med detta anser forvaltningen att utgdngspunkten for begreppet missbrukarvard bor vidgas
till att inte bara innefatta institutionsvard. Utdver stod for att bryta sjdlva missbruket bor
begreppet missbrukarvard dven inkludera insatser som innebar stod inom samtliga livsomra-
den sasom: bostad, forsorjning, arbetsmarknad, familjerelationer, fysisk hélsa, psykisk hélsa
och fritid. Forvaltningens uppfattning ar att det, med hénvisning till ovanstaende, inte nog
kan poédngteras att missbrukarvard &r mer 4n LVM/LVU-vérd eller annan institutionsvard
varfor det &r mycket bra att d&ven denna instéllning uttrycks i utredningen.

Forvaltningen ser i stort positivt pa den foreslagna forstarkningen i form av 30 nya helars-
tjénster till lansstyrelserna och Socialstyrelsen, for att dessa ska kunna genomfora en 6kad
och mer aktiv tillsyn dver missbrukarvarden och arbeta for en 6kad kunskapsspridning inom
omrédet. Forvaltningen instimmer i vikten av att ha en stark tillsynsorganisation i syfte att
tillforsékra att personer med missbruksproblem far hjilp att komma tillrdtta med sina pro-
blem. I linje med detta ar det av yttersta vikt att manniskor skall behandlas lika oavsett var i
landet de bor. Detta tillsammans med det foreslagna tilligget i 13 kapitlet 2 § socialtjanstla-
gen att - Ldnsstyrelsen skall ddirvid kontrollera efterlevnaden av lagen om vard av missbru-
kare i vissa fall och lagen med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga - bor leda mot en
okad rittssdkerhet for brukaren.

Forvaltningen vill dven fora fram vikten av att det finns en balans mellan de resurser som
tillfors sjdlva missbrukarvarden och de som tillfors tillsynsmyndigheterna i form av dkade



resurser till granskning, sa att dessa star i proportion till varandra. D.v.s. 6kade resurser més-
te ocksa tillforas missbrukarvarden och inte bara tillsynen 6ver densamma.

I 6vrigt anser forvaltningen att det kvarstéar en del fragetecken som inte helt klargors i ut-
redningen. Exempel pa detta dr hur tillsynen av missbrukarvarden rent faktiskt ska utformas
och varifran initiativen ska, eller kan tdnkas, komma. En relativt stor andel av anledningarna
till beslut om tillsyn kan forviantas komma i form av klagomal fran enskilda. Hér vill forvalt-
ningen understryka att bland annat sociala, sprékliga och etniska hinder kan riskera att ratts-
sdkerheten for svaga grupper dventyras.

Forvaltningen anser darfor att lansstyrelserna bor utveckla en tydlig strategi och arbetsme-
toder sa att dven de personer som till exempel saknar ett starkt nétverk tillforsékras réttsa-
kerhet. De tillkommande resurserna hos lansstyrelserna bor dven stodja vidareutvecklingen
av socialtjénstens arbetsmetoder och utredningsmetodik.

I Svrigt vill forvaltningen ocksé betona att det inom ramen for Stockholms stads kvalitets-
system redan finns en vél fungerande internkontroll och klagomaélshantering som lénsstyrel-
serna kan utnyttja och dit d&ven personer som vill framféra synpunkter och klagoméal kan
hénvisas.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Liljeholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 26 oktober 2006
att ldmna &rendet utan eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av ordféranden Ann-Marie Stromberg (-), ledamoéterna Jan
Wallman, Kata Hansson och tjdnstgdrande ersdttarna Solveig Lindséter, Amanj
Mala Ali och Marika Esentals (alla s), ledamoten Magnus Jarnling (mp), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Daniel Somos m.fl. (m), Karin Berggren m.fl. (fp),
Andreas Sturesson (kd), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Kjell Marténg (v), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11 september 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning har tagit del av remissen, En bdttre tillsyn av missbruks-
vdrden, och anser att en 6kad tillsyn ar bra, men att det ar beklagligt att fokus i sd hog grad
laggs pé tvangsvarden. Det finns inga evidensbaserade forskningsresultat som visar att vird-
formen é&r effektiv. Tvangsomhindertagande kan daremot vara nddviandigt for att bryta ett
fortgdende missbruk. Forvaltningen hinvisar hér till rapporten: 200/03:1/Riksdagens reviso-
rer http://www?2.riksdagen.se/internet/rr-web.nsf och efterlyser i utredningen reflektioner och
kommentarer pa uppgifter i densamma.

(Utdrag ur rapporten)

Forskningen om missbrukarvard

Tvangsvard av missbrukare har fatt mycket kritik. Tvdngsmomentet anses av vissa vara
oetiskt och det finns inget vetenskapligt stod for att tvdngsvard ar effektivt. Malséttningen
med LVM ir att motivera till fortsatt, frivillig behandling, och inte att behandla. Men skill-
naden mellan motivationsarbete och behandling &r inte tydlig inom LVM-véarden. Det &r
svért att méta resultat av missbrukarvird och kunskapen om olika metoders effektivitet ar
begriansad. Behandlingsmetoder som visat sig ge gynnsamma effekter karakteriseras av klar
struktur och véldefinierade atgérder, enligt en forskningssammanstillning som Statens be-
redning for medicinsk utvérdering (SBU) gjort. Allmént stddjande eller radgivande behand-
lingar saknar ddremot vetenskapligt dokumenterad effekt. Motiverande intervjuteknik &r en
lovande metod for behandlingsmotivation, men det dr osékert om den fungerar inom tvangs-
vard. Det dr osédkert i vilken utstrickning klienter fortsitter med frivillig behandling efter
LVM-vérd som syftet ar.




Missbrukarvarden i praktiken

Tre av SiS institutioner for missbrukarvard besoktes under granskningen. Deras malgrup-
per skiljer sig at avseende typ av missbruk, kon samt forekomst och grad av psykisk stor-
ning. Det finns dock manga gemensamma inslag i deras behandlings- och motivationsarbete.
Ingen av de besokta institutionerna tillimpar nédgon sarskild metod for att motivera klienten
till fortsatt vard. Det finns inga riktlinjer eller manualer for behandlingen. Institutionerna har
svart att lyfta ut en sdrskild del av behandlingen som viktigast, utan menar att hela vistelsen
vid hemmen &r behandling. Viktiga inslag &r dock att skapa relationer mellan personal och
klient, och att erbjuda individuella samtal. Samtalen utgar fran klientens behov och behand-
lingsassistenterna ansvarar for innehall och utformning av samtalen. Gruppsamtal férekom-
mer ocksd. Att trdna pd vardagssysslor dr en del av behandlingen pé alla tre institutionerna.
Institutionerna anser att det ar svart att rekrytera och behalla utbildad och erfaren personal.
Introduktion av nyanstéllda &r till storsta delen inriktad pa praktiska uppgifter, regler och
rutiner.

Med utgangspunkt fran forvaltningens egna erfarenheter och uppgifterna i rapporten ifra-
gasitter forvaltningen, som tidigare ndmnts, styrningen mot tvangsvard och satsningen Ett
kontrakt for livet da den 1 huvudsak riktas till personer som har blivit foremal for tvangsom-
héndertagande. Forvaltningen anser att medel till missbruksvarden ska vara generellt riktade
och inte vara prioriterade for en viss atgird, i det hér fallet LVM-vard. Att styra missbruks-
varden i en viss riktning genom medelsfordelning, anser forvaltningen, kan leda till att indi-
videns réttssdkerhet sdtts ur spel — personer som kan fa adekvat véard enligt socialtjanstlagen
(SoL) riskerar att istdllet underkastas vard enligt lagen om véard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Resurstilldelningen riskerar att styra vilket lagrum som anvénds, vilket inte skall
stdllas i motsats till att alla lagar skall uppfyllas.

Som en slutsats av utredningens studie av LVM-handldggningen i landets kommuner skri-
ver utredarna att “tvangslagstiftningens bestimmelser och intentioner kommer i andra hand”
och flera orsaker till detta beskrivs. Liljeholmens stadsdelsforvaltning reagerar mot denna
slutsats och generalisering och hdvdar att samtliga beslut avseende missbruksvard maste utga
fran den enskildes behov. I de flesta fall kan dessa behov tillgodoses inom ramen for SoL. |
de fall LVM tillampas har alla méjligheter inom SoL uttémts. Forvaltningen vill understryka
att denna process inte paverkas av ekonomiska resurser, utan utgar helt fran lagstiftningens
intentioner.

I regeringsbeslutets uppdrag star att en analys skall genomforas av de problem som finns
idag med att Statens institutionsstyrelse (SiS) har tillsynsansvar for de egna institutionerna.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2007. Stadsdelsforvaltningen anser att utredning-
en bor tidigareldggas och foreslar ddrutdver att tillsynen av SiS-institutioner bor utforas av
lansstyrelserna, dir en samlad kunskap 1 missbruksfragor finns.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordféranden Ann-Marie Stromberg (-), ledaméterna Jan
Wallman, Kata Hansson och tjdnstgérande ersittarna Solveig Lindséiter, Amanj Mala
Ali och Marika Esentals (alla s), ledamoten Magnus Jarnling (mp) enligt féljande

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen Overldmna och i huvudsak &beropa
forvaltningens tjansteutlatande, samt att darutover anfora f6ljande:

Stadsdelsndmnden delar forvaltningens uppfattning att forslaget till forstarkt tillsyn Gver
missbrukarvarden alltfor mycket fokuserar pa tvangsvarden. Forstirkning behdvs betrdffande
tillsynen 6ver hela missbruksvérden, savil 6ppenvard, som frivillig vard pa behandlings hem
och tvangsvard och denna tillsyn maste samordnas med tillsynen 6ver andra huvudméns
verksamhetsomraden (framst sjukvard och kriminalvard) for att undvika att klienter/patienter
ramlar mellan stolarna.

Det har under de senaste decennierna skett en kraftig nedrustning av missbrukarvarden. En
nedrustning som samtliga politiska partier dr ansvariga for. Den minskning av antalet tvangs-
vardade som skett har inte motsvarats av vare sig okning av antalet frivilligt vardade eller
minskning av vardbehovet. Det gér inte att helt frigora sig fran tanken att de hoga kostnader-
na for vard i kombination med sniva kostnadsramar och budgethallningskrav ibland péverkar
beddmningarna.

Under den géngna mandatperioden har Stockholms stad i missbrukar varden prioriterat ut-
byggnad och kvalitetshdjning av boendeenheter for vuxna missbrukare och forstarkning av de
uppsokande verksamheterna. Denna utbyggnad har varit véllovlig och bra.

Det ar nu hog tid att bygga ut dven en evidensbaserad vard for vuxna missbrukare, en vard
som maste ske med 6kat och forbéttrat samarbete med sjukvard (inklusive psykiatrin), krimi-
nalvard, frivilligorganisationer med flera.

Ersdttaryttrande: Kjell Marténg (v) uttalade stod for reservationen

Sdrskilt uttalande gjordes av Daniel Somos m.fl. (m), Karin Berggren m.fl. (fp),
Andreas Sturesson (kd) enligt foljande

Det &r viktigt att den nya majoriteten i stadshuset kan komma att férdndra forutséttningarna
i detta drende. Den nya majoriteten vill utreda ett valfrihetssystem inom missbruksvérden
samt att en tak-Overhuvud-garantin fér de hemldsa ska ateruppréttas och att en stddgaranti
som tar vid dir tak-6ver-huvud-garantin upphor ska inforas. Den ska vara individuellt utfor-
mad och innefatta stod och behandling mot missbruk/psykisk ohélsa.
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